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Ein feministischer Blick auf die
Teuerungskrise in Osterreich

Sarah Beran, Eva Six und Veronika Heimer|

Abstract

Der vorliegende Beitrag untersucht, inwiefern die gegenwidrtige Teuerung unterschiedliche

Auswirkungen auf Frauen und Mdnner hat. Krisen neigen dazu, diejenigen stirker zu belasten,
die bereits zuvor in einer schwierigeren Lage waren. Frauen verzeichnen niedrigere Einkommen,
miissen in der Regel einen grofSeren Anteil ihres Einkommens fiir Grundbediirfnisse aufwenden,
besitzen geringeres Vermogen und leisten mebr unbezablte Arbeit. Unsere Untersuchung ver-
deutlicht, dass der massive Anstieg der Preise fiir wesentliche Grundbediirfnisse in den letzten

Monaten insbesondere alleinstehende Frauen iiberproportional betrifft. Dariiber hinaus stellen

wir fest, dass trotz der erhohten Betroffenheit von Frauen durch die Teuerungskrise keine ad-
dquaten finanziellen Mittel im Rabmen der gesetzten Regierungsmafnabmen fiir sie bereit-
gestellt wurden. AbschliefSend zeigen wir bestehende Datenliicken auf und skizzieren Bereiche

fiir weiterfiibrende Forschung zum Thema.

Einleitung

In jeder Kirise stellt sich die bedeutende Frage nach den besonders betroftenen Gruppen,
denn keine Krise trifft alle Menschen gleich. So zeigte sich beispielsweise in der Folge
der letzten grofen Finanzkrise 2008 nach einer anfanglich sehr starken Betroffenheit
von mannlich dominierten Branchen (Finanz- und Versicherungswesen sowie Immo-
bilien), dass Frauen starker unter den Langzeitfolgen zu leiden hatten. Ebenso waren
in der Corona-Krise die negativen Folgen fiir Frauen starker ausgepragt als fiur Manner
(Mader et al. 20205 Kohlrausch/Zucco 2020). Die Auswirkungen der jungsten Krise
durch die massiven Preissteigerungen in den letzten zwei Jahren sollen in diesem Arti-
kel diskutiert werden.

Die Inflation in Osterreich ist seit Herbst 2021 massiv gestiegen. Mit den Lockerungen
nach den pandemiebedingten Lockdowns stieg die Nachfrage schneller als die Produk
tion, was zu ersten Preisanstiegen fuhrte. Lieferketten, Angebotsengpisse, Wetterextreme
und spekulative Entwicklungen verstirkten die Situation, auch der Energiebereich war
zu diesem Zeitpunkt bereits von deutlichen Teuerungen betroffen. Zunichst wurde
angenommen, dass die Inflation temporar sei, jedoch fihrte der russische Angriffskrieg
zu weiteren Rohstoffpreiserhohungen im Frihjahr 2022. Zweitrundeneffekte manifes-
tieren sich seit Mitte 2022, insbesondere aufgrund steigender Unternehmensgewinne,
vor allem im Energiesektor, sowie in anderen Sektoren wie Gastronomie und Hotellerie.
Im Durchschnitt trugen die Unternehmensgewinne zu knapp einem Viertel zur Jahres-
inflation 2022 bei (Fritzer et al. 202.3).

Konkret betrug die Inflation bereits Anfang 2022 mit 5% einen hohen Wert, stieg
aber bis Dezember 2022 auf 10,2 %, mit einer durchschnittlichen Jahresinflation von
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8,6%. Im Januar 2023 erreichte sie ihren Hohepunkt von 11,2 %, bis November 2023
sankt die Inflation auf immer noch hohe 5,4 %. Osterreich verzeichnete somit mindes-
tens 23 Monate in Folge eine Inflation von tber funf Prozent. Der harmonisierte Ver-
braucherpreisindex ermoglicht auch den Vergleich mit anderen Euro-Raum-Landern:
Seit September 2022 hatte Osterreich eine tberdurchschnittlich hohe Inflationsrate
und wurde in Westeuropa nur von Griechenland, den Niederlanden, Italien und Bel-
gien tbertroffen. Seit Januar 2023 hat Osterreich durchgangig die hochste Inflations-
rate in Westeuropa. Insbesondere Lander, die auf Marktinterventionen setzten und nicht
wie Osterreich iberwiegend auf soziale und wirtschaftliche Transfers, hatten um ein
Vielfaches niedrigere Inflationsraten.

Zusammengefasst lasst sich feststellen, dass die Inflation in Osterreich seit etwa zwei
Jahren unter anderem aufgrund fehlender Marktinterventionen sehr hoch ist. In einem
ersten Schritt wollen wir daher Einkommens- und Vermogensunterschiede, sowie ge-
schlechtsspezifische Unterschiede des Konsumverhaltens analysieren. AnschlieSend
werden die Auswirkungen der Inflation auf unterschiedliche Haushaltstypen aufgezeigt
und die Herausforderungen der herkommlichen Inflations- und Armutsmessung aus
einer feministischen Perspektive, sowie bestehende Forschungs- und Datenlicken dis-
kutiert.

Geschlechterungleichheit bei Einkommen und Vermogen

Der Gender Pay Gap, welcher den Lohnunterschied pro Arbeitsstunde zwischen Frau-
en und Mannern darstellt, ging in Osterreich von 2011 bis 2021 von 23,5 % auf 18,8 %
zurtick. Trotzdem liegt er stark tiber dem EU-Durchschnitt von 12,7% (European Com-
mission 2022). Die vielfiltigen Griinde fir die ungleiche Bezahlung der Arbeit von
Frauen und Mannern sind meist auf strukturelle Diskriminierung zurtickzufthren, die
sowohl am Arbeitsplatz als auch im Privatleben wirkt. Manner arbeiten tendenziell in
besser bezahlten Branchen, Frauen haben weniger Fihrungspositionen inne und
tbernehmen mehr Pflege-, Betreuungs- und Hausarbeit zu Lasten der Erwerbsarbeit.
Aber selbst bei vergleichbarer Tatigkeit, Qualifikation, Erwerbsbiografie, etc. schlagt
noch zwei Drittel des Gender Pay Gaps zu — diese konnen nicht durch bekannte Variab-
len erklart werden.

Unterschiedliche Erwerbsarbeitszeiten fithren zusatzlich zu einem niedrigeren Ein-
kommen von Frauen. Die Teilzeitquote von Frauen in Osterreich belauft sich auf 50,1 %,
jene von Frauen mit Kindern unter 15 Jahren sogar auf 71,5 % — im Vergleich zu 8,3 %
bei Mannern mit Kindern unter 15 Jahren. Dieser dramatische Unterschied lasst sich
auf die weitverbreitete traditionelle Rollenverteilung zwischen Mannern und Frauen
sowie auf eine unzureichende flichendeckende Kinderbetreuung mit zu kurzen Off-
nungszeiten, vor allem im landlichen Raum, zurtickfithren, die eine gleichzeitige Voll-
zeiterwerbstatigkeit beider Eltern erschwert bis verunmoglicht.

Die auffallige ungleiche Verteilung zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit wird
durch die letzte Zeitverwendungsstudie von 2008/2009 untermauert. Die erhobenen
Daten zeigen, dass Frauen im Durchschnitt tiglich rund zwei Stunden mehr fir Haus-
halts- und Kinderbetreuungsaufgaben aufwenden als Manner, wahrend Méanner im
Gegenzug mehr Zeit in entlohnter Arbeit verbringen. Insgesamt entfallt jedoch mehr
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Zeit auf unbezahlte Arbeit als auf bezahlte, wobei Frauen etwa zwei Drittel der unbe-
zahlten verrichten. Am Ende des Tages bleibt Mannern mehr also Freizeit zur Verfiigung
(Statistik Austria 2009)".

Als Konsequenz des erheblichen Lohnunterschieds und der ungleichen Aufteilung
von bezahlter und unbezahlter Arbeit sind tber zwei Drittel der Menschen in den
unteren vier Einkommensdezilen Frauen. In diesen Einkommensgruppen ist es beson-
ders schwierig die massiven Preissteigerungen der Teuerungskrise, etwa durch eine
Reduktion der Sparquoten, zu kompensieren. Je hoher das Einkommen, desto hoher
der Manneranteil. Ab dem sechsten Einkommensdezil sind vermehrt Manner vertreten,
in den obersten zehn Prozent des Einkommens sind 75 % Manner. Die Ungleichheit in
Bezug auf Zeit und Einkommen wahrend des Berufslebens hat auch Auswirkungen auf
die Alterspension. 2021 betrug die durchschnittliche Pension von Frauen 41,6 % weni-
ger als die der Manner (Statistik Austria 2023). Zwei Drittel der armutsgefdhrdeten
Personen tber 65 Jahren sind weiblich. Anders betrachtet ist fast jede finfte Frau tiber
65 Jahren in Osterreich von Armut betroffen (18 %).

In Bezug auf die Inflation ist aber nicht nur die hohe Ungleichheit bei den Einkom-
men ein Problem, sondern insbesondere auch die ungleiche Verteilung von Vermogen.
Die Vermogensforschung zeigt, dass Frauen im Durchschnitt aber deutlich weniger
Vermogenswerte verfgen als Manner (Baumgartner et al. 2020). Je weniger Vermogen,
desto schwerer fallt es Preissteigerungen zumindest kurz- oder mittelfristig zu kompen-
sieren. Oft bleibt dann nur noch die Option sich zu verschulden oder insgesamt weni-
ger zu konsumieren, was jedoch insbesondere fiir Personen mit niedrigen Einkommen
gravierende Folgen hat (Heitzmann/Staudinger 2023; Dawid 2023).

Feministische Perspektiven auf den Konsum innerhalb eines Haushalts

Die Auswirkungen von Preissteigerungen hiangen nicht nur mit dem Einkommen und
Vermogen einer Person zusammen, sondern auch mit den Konsummustern der Perso-
nen innerhalb eines Haushaltes. Klassische 6konomische Haushaltstheorien gehen
davon aus, dass entweder ernze gemeinsame Nutzenfunktion fir den Haushalt vorliegt
(Samuelson 1956), die im Konsens der Haushaltsmitglieder bestimmt wird, oder, dass
ein Haushaltsvorstand als ,wohlwollender Diktator® unter Berticksichtigung der Res-
sourcen- und Zeitrestriktionen die gemeinsame Haushaltsnutzenfunktion maximiert
(Becker 1991). Beide Theorien schliefen individuelle oder kontrare Nutzenfunktionen
aus. Mittels eines ,nattrlichen Experiments® in England konnten Shelly Lundberg,
Robert Pollak und Terence Wales (1997) zeigen, dass die Einkommensverfiigung inner-
halb einer heterosexuellen Paarbezichung erheblichen Einfluss auf den Haushaltskon-
sum hat. Eine gesetzliche Anderung Ende der 1970er-Jahre fiihrte dazu, dass das Kinder-
geld nicht mehr von der Steuerbasis des Vaters abgezogen, sondern direkt an die Mut-
ter iberwiesen wurde. Diese Umstellung resultierte in einer verstarkten Nachfrage nach
Kinder- und Frauenkleidung im Vergleich zur Nachfrage nach Mannerbekleidung.
Ahnliche Ergebnisse zeigen sich in Forschungen aus anderen Lindern. Cheryl Doss
(1996) zeigt beispielsweise in Ghana, dass eine Einkommensianderung zugunsten von
Frauen zu erhohten Ausgaben fiir Nahrung und gleichzeitigem Rickgang von Zigaret-
ten- und Alkoholkonsum fiihrt. Eine Studie aus Osterreich (Mader et al. 2012) verdeut-
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licht, dass nur etwas mehr als die Hilfte der Paare angibt, finanzielle Entscheidungen
gemeinsam zu treffen. Diese Erkenntnisse legen nahe, dass Frauen zumindest teilweise
nur sehr eingeschriankt tber das Haushaltseinkommen verfiigen konnen, was selbst in
Haushalten mit mittlerem oder hohem Einkommen, negative Auswirkungen auf die
Lebenssituation von Frauen und Kindern haben kann.

Der vorangegangene Abschnitt zeigt die gut erforschte ungleiche Verteilung der
Einkommen zwischen Mannern und Frauen. Der gegenwirtige Abschnitt illustriert,
dass auch der Konsum innerhalb von Haushalten erhebliche Ungleichheiten aufweisen
kann. Hierbei ist anzumerken, dass iber Haushalte als ckonomische Einheit weniger
Forschung existiert, insbesondere im Vergleich zu Ungleichheiten im Bereich des indi-
viduellen Lohneinkommens. Der Haushalt wird daher in der wissenschaftlichen Dis-
kussion oft als ,black box“ betrachtet. Beide Ergebnisse unterstreichen die Notwendig-
keit eines feministischen Blickwinkels, insbesondere in Krisensituationen.

Herausforderungen klassischer Armutsindikatoren in Zeiten von Krisen

Klassische Armutsindikatoren, wie beispielsweise die Armutsgefahrdungsquote, die auf
verfugbare Einkommen abzielen, neigen dazu das Problem steigender Armut wahrend
einer Teuerungskrise zu unterschatzen (Badelt/Heitzmann 2023). Einerseits liegt das
an der grofen zeitlichen Verzogerung bei der Veréftentlichung von Einkommensstatis-
tiken, anderseits geben relative Armutsmafde nur begrenzt Auskunft dariiber, ob eine
Erfillung der Grundbediirfnisse (insbesondere in Zeiten von hohen Preissteigerungen)
mit dem zur Verfigung stehenden Einkommen noch méglich ist.

Um einen aktuellen Einblick in die Auswirkungen der Teuerung zu erhalten, bietet
die Quartalserhebung ,So geht’s uns heute” der Statistik Austria eine besser geeignete
Quelle als die Armutsgefahrdungsquote (Reiter et al. 2023). Dabei wird regelmafig das
Wohlergehen der osterreichischen Bevolkerung erfasst, wobei der Fokus auf der Be-
waltigung der Grundbedurfnisse mit dem verfiigbaren Einkommen liegt, anstelle der
blofen Betrachtung der (relativen) Hohe des Einkommens. Im 2. Quartal 2023 gaben
14% der Single-Haushalte und 17 % der Alleinerziehenden an, dass sie in den letzten
drei Monaten erhebliche Schwierigkeiten hatten, mit ihrem Haushaltseinkommen aus-
zukommen. Daraus ergibt sich beispielsweise, dass 13,59% der Single-Haushalte und
16,1 % der Alleinerziehenden sich nicht alle zwei Tage eine angemessene Hauptmahlzeit
tar alle Mitglieder ihres Haushalts leisten konnen. Der Anteil der Frauen, die angaben,
nicht gentigend Geld fiir angemessene Mahlzeiten zu haben ist dabei mit 9,1 % deutlich
hoher ist als jener der Manner (6,5 %).

Die blinden Flecken der konventionellen Inflationsmessung

Die Teuerung wird anhand des Verbraucherpreisindexes (VPI) gemessen, welcher auf
Basis eines Warenkorbes (bestehend aus 757 Waren und Dienstleistungen) berechnet
wird und den durchschnittlichen Konsum der osterreichischen Haushalte darstellen
soll. Um die Folgen der Teuerungskrise abzuschitzen, wird die Anderung des
Preisniveaus zwischen Mai 2021 und August 2023 h erangezogen (16,1 %)*. Die indivi-
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duelle Inflationsrate, die anhand des personlichen Konsums unterschiedlicher Konsum-
kategorien berechnet wird, kann von der durchschnittlichen Teuerung jedoch stark
abweichen (Fessler/Fritz 2013; Fessler et al. 2023). Beispielsweise sind Personen, die im
Eigenheim wohnen, nicht von Mieterhohungen betroffen, wihrend Pendler:innen, die
taglich mit dem Auto fahren, stirker von Benzinpreissteigerungen betroffen sind, als
jene die zu Fuff in die Arbeit gehen konnen. Dartber hinaus werden Konsumausgaben
grundsitzlich auf einer Haushaltsebene erfasst, da viele Ausgabengruppen, wie etwa
Miete und Energie, pro Haushalt und nicht pro Person anfallen. Daher variiert die Be-
lastung durch die Inflation erheblich je nach Haushaltszusammensetzung, individuel-
len Konsummustern und Zugriff auf das gemeinsame Einkommen innerhalb eines
Haushalts. Fir die Beantwortung der Frage, ob bestimmte Personengruppen durch die
Teuerung besonders belastet sind oder sogar in Armut abrutschen, ist die allgemeine
Inflationsrate Gber alle Konsumkategorien nur begrenzt aussagekraftig. Die Grinde
dafiir werden im folgenden Teil des Artikels genauer dargestellt.

Inflationsraten nach Geschlecht

Um den Warenkorb fiir den VPI zusammenzustellen, fithrt die Statistik Austria alle finf
Jahre die Konsumerhebung durch, bei der Haushalte ausfihrlich ihre Konsumgewohn-
heiten protokollieren. Da diese auf der Haushaltsebene durchgefithrt wird, ist es nicht
moglich allgemeine Aussagen tiber die Auswirkung der Teuerungskrise getrennt nach
Geschlecht oder anderen individuellen Charakteristika zu treffen. Es gibt also blinde
Flecken, was die geschlechtsspezifischen Auswirkungen der Teuerung auf Frauen in
Paarhaushalten und anderen Familien- und Mehrpersonenkonstellationen betrifft. Es
kann somit anhand der offiziellen Inflationsdaten weder ein klarer feministischer Blick
auf die Dynamiken innerhalb einer Familie noch auf etwaige Machtungleichgewichte
in der Ressourcenverteilung zwischen den Geschlechtern geworfen werden. Insbeson-
dere aufgrund der geschlechtsspezifischen Einkommensdifferenzen ware die Erfassung
individueller Konsummuster jedoch eine wichtige Erganzung in zuktnftigen Erhebun-
gen. Als bestmogliche Annahrung, um die derzeitige Situation von Frauen in Osterreich
einzuschitzen, sehen wir uns in diesem Beitrag die Konsummuster unterschiedlicher
Haushaltstypen an, in denen eine Identifikation der Konsumausgaben nach Geschlecht
moglich ist. Wir unterscheiden dabei zwischen alleinstehenden Personen (unter 6o Jah-
ren), alleinstehende Pensionist:innen und Alleinerzieher:innen’.

Bei Betrachtung der durchschnittlichen Ausgaben fir die wichtigsten Kategorien
des VPI-Warenkorbes fir unterschiedliche Haushaltstypen und der Berechnung der
daraus resultierenden gruppenspezifischen Inflationsraten zeigt sich zunachst, dass die
durchschnittlichen Unterschiede grundsatzlich relativ gering sind. Kleinere Unterschie-
de findet man zwischen Haushalten, in denen mehrere erwachsene Personen leben (wie
etwa Paare mit und ohne Kinder oder Mehrgenerationenhaushalte) und Ein-Erwachs-
enenhaushalten (Singles und Alleinerziehende). Die geringeren Inflationsraten von
Mehrerwachsenenhaushalten erklaren sich zu einem relativ groffen Teil durch den
kleineren Anteil der Ausgaben fir den Bereich ,Wohnen und Energie® Das ist unter
anderem darauf zuriickzufithren, dass in diesen Haushalten etwa doppelt so viele Eigen-
heimbesitzer:innen zu finden sind als bei den Ein-Erwachsenenhaushalten. Zudem
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werden in Mehr-Personen-Haushalten gemeinsam nutzbare Giiter (wie etwa eine Woh-
nung) im Verhaltnis zu anderen Giitern etwas weniger stark gewichtet. Dartiber hinaus
weisen mannliche Ein-Erwachsenenhaushalte etwas hohere Inflationsraten auf als ihre
weiblichen Pendants. Die Griinde sind hier in unterschiedlichen Konsummustern und
der daraus resultierenden Gewichtung von unterschiedlichen Produktkategorien und
den Einkommensunterschieden zu finden. Unterschiede ergeben sich etwa aufgrund
des hoheren Konsums von Mannern in den Bereichen Gastronomie, Alkohol und Tabak,
Freizeit, Urlaub, Verkehr und héheren Ausgaben fiir den Kauf von KFZ.

Abdeckung der Grundbediirfnisse trotz Teuerung fiir alle im gleichen Maf3e
moglich?

Bei der Aufschlisselung der allgemeinen, gruppenspezifischen Inflationsraten nach
Produktkategorien zeigen sich einige wichtige Unterschiede zwischen den Haushalts-
typen, die man insbesondere bei der Bewertung der Auswirkungen der Teuerungskrise
auf die Armutsgefahrdung berticksichtigen sollte — denn Ausgaben fiir manche Produkt
gruppen lassen sich eher vermeiden als andere. So konnen Ausgaben fiir Freizeitaktivi-
taten (unter sozialen und evtl. psychischen Kosten) zumindest kurzfristig vermieden
werden, jene fur Lebensmittel oder Miete aber kaum. Daher ist in Hinblick auf die
Abschatzung der materiellen Deprivation die entscheidende Frage, ob mit dem zur
Verfugung stehenden Einkommen noch alle Grundbediirfuisse gedeckt werden koénnen.
Dafiir muss sowohl die Verteilung der Einkommen zwischen unterschiedlichen Be-
volkerungsgruppen als auch die Hohe der Ausgaben, die zur Deckung der Grundbediirf
nisse benotigt werden, berticksichtigt werden. Daher analysieren wir in diesem Beitrag,
wie grof§ der Einkommensanteil ist, den unterschiedliche Haushaltstypen aufwenden
mussen, um ihre Bedirfnisse in den Bereichen Wohnen und Energie, Ernahrung, Ge-
sundheits-, Sozial- und Bildungsausgaben und Verkehr zu decken. Unser Hauptaugen-
merk liegt dabei auf dem Vergleich zwischen den besonders oft von Armut betroffenen
Haushaltstypen (Alleinerziehende, alleinstehende Frauen unter 6o Jahren, alleinstehen-
de Pensionistinnen) nach Geschlecht, mit den Ausgaben eines osterreichischen Durch-
schnittshaushaltes.

Seit dem Beginn der Teuerungskrise im Mai 2021 sind genau jene Guter und Dienst-
leistungen, die fir die Befriedigung von Grundbedurfnissen benétigt werden, von be-
sonders hohen Preissteigerungen betroffen: Die Preise fir Wohnen und Energie sind
in den letzten 27 Monaten um 27 % gestiegen, jene fiir Nahrungsmittel um 24 9%, jene
far Mobilitat um 19 % und jene fir Gesundheits-, Sozial- und Bildungsausgaben um
99%. Im gleichen Zeitraum war die Inflationsrate tiber den gesamten Warenkorb bei
16,1 %. Frauen sind von diesen Preissteigerungen in besonderem Mafe betroften, da sie
in diesen Bereichen (mit der Ausnahme von Mobilitat) nicht nur hohere Ausgaben
aufweisen als ithre minnlichen Pendants, sondern sie verfiigen auch tber deutlich ge-
ringere Einkommen als alle anderen Haushaltsformen (siehe Tabelle 1 im Appendix).
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Abbildung 1: Teuerung in Osterreich zwischen Mai 2021 und August 2023

27T %

Wohnen und Energie

Mobilitat 19 %

Gesundheit, Bildung und Soziales 9%

Ernahrung 24 %

0% 10% 20% 30%

Quelle: Eigene Darstellung nach Konsumerhebung (2019/2020) und IHS-Preismonitor (2023);
Lesebeispiel: Zwischen Mai 2021 und August 2023 sind die Preise fiir Wohnen und Energie in Summe um
27% gestiegen.

Dies fihrt dazu, dass Frauen, die allein oder nur mit ihren Kindern zusammenwohnen
(Ein-Erwachsenen-Haushalt), im Vergleich zum Durchschnitt einen signifikant hoheren
Anteil ihres verfigbaren Einkommens fiir Wohnen, Energie, Nahrungsmittel sowie
Gesundheit, Soziale Dienste und Bildung aufwenden missen. Der Anteil des Einkom-
mens, der fiir Wohnen und Energie ausgegeben werden muss, betragt bei alleinstehen-
den Pensionistinnen 24% und bei alleinstehenden Frauen unter 6o (mit und ohne
Kinder) sogar 29 % — das ist mehr als doppelt so hoch als bei osterreichischen Durch-
schnittshaushalten. Auch alleinstehende Manner miissen einen iberproportional hohen
Anteil ihres Einkommens fir Wohnen und Energie ausgeben, wenn auch in einem
geringeren Ausmaf$ wie ihre weiblichen Pendants.

Fir Nahrungsmittel mussen alleinstehende Frauen ebenfalls einen 1,5-mal bis 1,7-
mal so hohen Einkommensanteil aufbringen wie der Durchschnitt. Alleinstehende
Mainner sind im Bereich Ernahrung nur minimal starker belastet als ein osterreichischer
Durchschnittshaushalt. Auch im Bereich Mobilitat missen Alleinerzieherinnen und
alleinstehende Frauen (unter 60 Jahren) einen grofleren Anteil ihres Einkommens ver-
wenden als der Durchschnitt. Alleinstehende Manner (insbesondere jene unter 6o Jah-
ren ohne Kinder) sind im Bereich Mobilitat sogar noch starker betroffen. Einzig die
Gruppe der alleinstehenden Pensionistinnen gibt unterdurchschnittlich viel fiir Mobi-
litat aus. Wenn man einen genaueren Blick auf die Gruppe der Pensionist:innen wirft,
fallt jedoch auf, dass diese tiberdurchschnittlich durch Gesundheits-, Sozial- und Bil-
dungsausgaben belastet ist. Alleinlebende Pensionistinnen missen 16 9% ihres Einkom-
mens fir diesen Bereich ausgeben — das ist ein 2,4-mal so hoher Anteil wie im Durch-
schnitt (79%). Auch Pensionisten sind (in einem geringeren Ausmaf$) von hohen Be-
lastungen durch Gesundheitsausgaben betroffen. Alleinstehende Frauen unter 6o (mit
und ohne Kinder) missen ebenfalls einen hoheren Anteil ihres Einkommens fir Ge-
sundheits-, Sozial- und Bildungsausgaben aufwenden, wihrend Manner unter 6o Jahren
einen kleineren Anteil ihres Einkommens als der Durchschnitt fir diesen Bereich auf-
wenden. Diese Unterschiede lassen sich nicht nur durch die deutlich geringeren Ein-
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kommen von Frauen, sondern auch durch die hoheren Ausgaben vor allem im Gesund-
heitsbereich erklaren: Frauen missen Mehrkosten durch Schwangerschaft und Geburt
leisten, investieren mehr in praventive Gesundheitsleistungen und haben eine lingere
Lebenserwartung (und Gesundheitsausgaben steigen stark mit dem Alter an).

Abbildung 2: Verhaltnis des Anteils der Ausgaben am verfiigbaren Einkom-
men zwischen einem weiblichen bzw. mannlichen Ein-Erwachsenen-Haus-
halt zu einem Durchschnittshaushalt in Osterreich
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Quelle: Eigene Darstellung nach Konsumerhebung (2019/20);

Lesebeispiel: Alleinerzicherinnen missen 29 9% ihres verfiigbaren Einkommens fiir Wohnen und Energie aus-
geben, wihrend es bei einem durchschnittlichen Haushalt nur 12 % sind. Sie mussen daher einen mehr als dop-
pelt (2,4 Mal) so hohen Anteil ihres Einkommens fiir Wohnen und Energie aufwenden als der Durchschnitt.

Beurteilung der Regierungsmafinahmen aus einer feministischen Perspektive

Mit dem Wissen, dass nicht alle Personen gleich von der Inflation betroffen sind, stellt
sich die Frage wie von politischer Seite damit umgegangen wird. Wahrend einige Lan-
der in den Markt eingegriffen und inflationsdampfende Mafnahmen gesetzt haben, hat
die osterreichische Regierung hauptsichlich auf Kompensierung der Teuerung gesetzt.

Das Sozialministerium gibt auf seiner Website (Stand: 2023) einen Uberblick tber
die Mafnahmen zur Bewailtigung der Teuerung. Auffillig ist, dass der Grofteil der
MafBnahmen Einmalzahlungen sind, wie beispielsweise die einmalige Sonderzahlung
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der Familienbeihilfe von 180 Euro pro Kind im August 2022 oder ein Teuerungsbonus
in Hohe von 250 Euro fiir alle Personen mit Wohnsitz in Osterreich im September 2022.
Andere Maffnahmen sind zwar nicht einmalig, aber zeitlich befristet, wie etwa der
monatliche Kinderzuschuss fiir armutsgefiahrdete Haushalte in Hohe von 60 Euro, der
im Rahmen des Pakets gegen Kinderarmut beschlossen wurde und von Juli 2023 bis
Dezember 2024 gelten wird. Dartuber hinaus wurden einige Sozialleistungen valorisiert,
wie beispielsweise der Familienbonus Plus, der Kindermehrbetrag und der Pensionis-
tenabsetzbetrag.

Einmalzahlungen haben aber nur einen temporaren Einfluss auf das Einkommen,
im Gegensatz dazu ist die Wirkung der Inflation dauerhaft. Valorisierte Betrage konnen
hingegen nur schwer als Entlastungsmafinahmen interpretiert werden, da sie keine
zusatzliche finanzielle Entlastung schaffen, sondern lediglich eine Anpassung einer
Leistung an ein gestiegenes Preisniveau darstellen. Daher sollten solche Anpassungen
an die Inflation grundsatzlich erfolgen und nicht als Anti-Teuerungsmaffnahme alle
paar Jahre oder Jahrzehnte. Einige Sozialleistungen, wie beispielsweise der Familien-
zuschlag fur arbeitslose Personen, wurden auch im Anti-Teuerungspaket nicht erhéht.
Dieser Betrag betragt seit 2001 97 Cent pro Person und Tag.

Auch die Abschaffung und Abgeltung der kalten Progression findet sich in der Liste
der Anti-Teuerungsmafinahmen und macht einen groffen Anteil am Maflnahmenvolu-
men aus. Jedoch ist die kalte Progression eine Steuermehrbelastung, die im zeitlichen
Verlauf entsteht, wenn die Tarifstufen nicht an die Einkommensentwicklung angepasst
werden. Nun werden zwei Drittel der kalten Progression via Anhebung der Tarifgrenzen
nicht mehr eingehoben und ein Drittel wird abgegolten. Die Abschaffung der kalten
Progression stellt damit keine zusatzliche Entlastung dar.

Nur sehr wenige von der Regierung gesetzte Maffnahmen wirken inflationsdiampfend.
Hierzu gehort einerseits die von Dezember 2022 bis urspringlich Juli 2024 geltende
Strompreisbremse. Fiir diese Mafnahme prognostizierte das WIFO im Voraus einen
dampfenden Effekt von rund einem Prozentpunkt auf die Inflationsrate fir das Jahr
2023 (Baumgartner 2022: 3f.). Aufferdem wurde die Mieterh6hung fir das Jahr 2024
fur einige Bereiche auf 5% gedeckelt. Aktuell wird jedoch fiir die folgenden Jahre eine
Inflation unter 5% prognostiziert, wodurch der Deckel zu hoch ist,um einen inflations-
diampfenden Effekt zu haben®.

Der Osterreichische Budgetdienst (2022) hat die Verteilungswirkung der drei Ent-
lastungspakete untersucht und die einzelnen Maffnahmen Minnern und Frauen zu-
geordnet. Diese Zuordnung konnte nur annaherungsweise geschehen, bedingt durch
das bereits angesprochene Problem der blinden Flecken bei Zuordnung von Ein-
kommen und Ausgaben innerhalb von Haushalten. Der Budgetdienst verwendete die
personlichen Nettoeinkommen einschliefSlich Transferzahlungen und verteilte die
auf Haushaltsebene erfolgten Transfers bzw. Preisreduktionen auf die Personen inner-
halb des Haushalts. Bei manchen Maffnahmen konnten diese Leistungen Menschen
direkt zugeordnet werden, wie beispielsweise bei der Familienbeihilfe, die tberwie-
gend Frauen beziehen. Dabei wurden zwei Modelle berechnet: In einem Modell
wurden die Leistungen dem Haushalt zugeschrieben und innerhalb dessen aufgeteilt,
wihrend in der zweiten Variante das Geld den Bezieher:innen direkt zugeordnet
wurde. Wie fehleranfillig die Betrachtung eines gemeinsamen Haushaltes ist bei Fra-
gestellungen zu den individuellen Haushaltsteilnehmer:innen, haben wir bereits
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weiter oben diskutiert, dennoch ist dies gegeben der aktuellen unzureichenden Daten-
lage kaum zu vermeiden.

Das Gesamtentlastungsvolumen der Maffnahmen zum Teuerungsausgleich ist un-
abhingig von der Variante annahernd gleich zwischen Frauen und Manner. Trotz der
grofieren Betroffenheit von Frauen wurden nicht mehr finanzielle Mittel fir diese Grup-
pe bereitgestellt. Da das durchschnittliche Nettoeinkommen von Frauen geringer ist
als dasjenige der Manner, ergibt sich bei einer Betrachtung der Entlastung relativ zu
ihren durchschnittlichen Nettoeinkommen eine prozentuell hohere Entlastung fiir
Frauen.

Fazit

Zusammentfassend zeigt sich, dass die Inflation seit etwa zwei Jahren aufgrund fehlender
Marktinterventionen signifikant angestiegen ist. Gleichzeitig ibernehmen Frauen einen
GrofSteil der unbezahlten Arbeit und werden schlechter entlohnt, haben atypische
Arbeitspositionen inne und sind haufiger von (Alters-)Armut betroffen. Durch die nied-
rigeren Einkommen und Vermégen von Frauen, verfiigen sie somit tiber geringere
Moglichkeiten die Folgen der Teuerungskrise abzufedern.

Besonders schwerwiegend sind die massiven Preissteigerungen fiir grundlegende
Guter und Dienstleistungen, wo es keine Moglichkeit gibt den Konsum zu verlagern
oder zu reduzieren. Betrachtet man die Ausgaben fiir Grundbedirfnisse im Verhaltnis
zum Einkommen, zeigt sich, dass alleinstehende Personen im Vergleich zum 0Osterrei-
chischen Durchschnitt stirker durch die massiven Preissteigerungen belastet sind, wo-
bei Frauen aufgrund der niedrigeren Einkommen fiir Wohnen, Energie, Nahrungsmittel
und Gesundheitsdienstleistungen tiberproportional stark betroffen sind. Trotz der star-
keren Betroffenheit von Frauen wurden fir sie nicht mehr finanzielle Mittel von Seiten
der Regierung bereitgestellt, um ein potenzielles Abrutschen in Armut nachhaltig zu
verhindern. Gleichzeitig wurden keine adaquaten Maffnahmen gesetzt die Preissteige-
rungen fir Grundbedirfnisse zu bremsen. Insgesamt besteht ein akuter Bedarf an ge-
schlechtergerechten wirtschafts- und sozialpolitischen Maffnahmen, um bestehende
Ungleichheiten bei Einkommen, Beschaftigung und Ressourcenverteilung anzugehen
und Frauen und vulnerablen Gruppen vor den negativen Auswirkungen von Teuerungs-
krisen zu schitzen.

Die vorliegende Analyse ist aufgrund der Datenlage stark eingeschrankt und es ver-
bleiben einige blinde Flecken. Die konventionelle Inflationsmessung, die auf dem Ver-
braucherpreisindex basiert, erweist sich wahrend dieser Teuerungskrise als unzureichend,
da sie individuelle Konsummuster und die unterschiedliche Belastung durch die Infla-
tion je nach Haushaltszusammensetzung nicht angemessen bertcksichtigt. Eine zu-
kunftige Erfassung geschlechtsspezifischer Konsummuster ist entscheidend, um die
Auswirkungen von Krisen und die Effektivitait von Mafnahmen auf verschiedene Sub-
gruppen angemessen zu verstehen, darunter Frauen, nicht-binare Menschen, queere
Personen, etc. Eine feministische Perspektive und Analyse erfordern die Verfiigbarkeit
entsprechender Daten.

Zusatzlich zu den aktuellen Analysen bleiben noch weitere Fragen zur unterschied-
lichen Inflationsbetroffenheit offen. Das World Economic Forum (2023) verweist bei-
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spielsweise auf zwei Studien, von denen eine in England durchgeftihrt wurde und die
einen Preisanstieg fur Produkte zeigt, die hauptsachlich von Frauen gekauft werden,
wie Frauenschuhe, -blusen und -socken. Die zweite Studie wurde in den USA durch-
gefihrt und zeigt, dass das Arbeitseinkommen von Méannern mit 33,3 % hoherer Wahr-
scheinlichkeit mit der Inflation wichst als das der Frauen. Eine Analyse der Kollektiv-
vertrage in Osterreich konnte geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Lohnent-
wicklung aufzeigen. Aufferdem weisen Ergebnisse internationaler Forschung auf einen
Anstieg hauslicher Gewalt gegen Frauen aufgrund finanziellen Drucks hin, der durch
die aktuelle Inflation verstarkt wird (Dawid 2023). Eine australische Studie zeigt, dass
Frauen unter finanziellen Problemen fast doppelt so hiufig hausliche Gewalt erleben
(Morgan/Boxall 2020). Ahnliche Untersuchungen in Osterreich im Zusammenhang
mit der Inflation kdnnten relevante Auswirkungen fir Frauen beleuchten.

Anmerkungen

1 Eine Einsicht in die vierte Zeitverwendungserhebung mit Erhebungszeitraum 20212022 wird Aufschluss
dariber geben, ob es in den vergangenen 15 Jahren zu Verdnderungen in der zeitlichen Ressourcenallokation
gekommen ist. Zum Redaktionsschluss des Heftes liegen die Ergebnisse noch nicht vor. Zur Verdffentli-
chung des Beitrages sollten die Ergebnisse vorliegen.

2 Die Berechnung erfolgt auf Basis den Zahlen des IHS-Inflationsmonitors und den durchschnittlichen Ausga-
ben der Konsumerhebung 2019/20. Verhaltensveranderungen wurden aufgrund fehlender Mikrodaten somit
nicht bertcksichtigt.

3 Aussagen iber minnlichen Alleinerziehende sind leider nur sehr begrenzt moglich, da die Anzahl der Be-
obachtungen im Sample sehr gering ist.

4 Mitte Dezember 2024 wurden die zulassigen Mieterh6hungen erneut im Ausschuss fir Bauten und Woh-
nen und im Nationalrat behandelt. Bis zum Redaktionsschluss des Heftes lag jedoch noch kein neues
Gesetz vor.
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Appendix

Tabelle 1: Durchschnittliches verfiigbares Einkommen nach Haushaltstyp

Haushaltstyp Verfiigbares'Einkommen Verhaltnis z'um
(Durchschnitt) Durchschnittshaushalt
Alleinerziehend: mannlich 2.565€ 0,62
Alleinerziehend: weiblich 2.138€ 0,52
Paar mit Kind(er) 4.133€ 1,00
Paar ohne Kinder 3.381€ 0,81
Single: mannlich 2.050€ 0,49
Single: weiblich 1.772€ 0,43
Single>60: minnlich 2.077€ 0,50
Single>60: weiblich 1.634€ 5,39
Sonstige 4.698¢ 13
Durchschnitt 4.149¢€ 1,00

Quelle: Eigene Berechnung nach Konsumerhebung 2019/20
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