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10 Jahre Gender Budgeting:
Keine positive Bilanz

Sophie Achleitner, Katharina Mader und Tamara Premrov

Abstract

Bei der Umsetzung tatsdchlicher Gleichstellung der Geschlechter herrscht Stillstand. Trotz des
etablierten Policy-Instruments ,, Gender Budgeting®, bleibt eine feministische dffentliche Haus-
haltsplanung in Osterreich aus. Das hat Folgen — besonders in Zeiten multipler Krisen.

Einleitung

Budgetpolitik ist weder geschlechterneutral noch per se geschlechtergerecht. Mithilfe
des Gender Budgetings mochte die osterreichische Regierung ihrer Verpflichtung nach-
kommen, tatsachliche Gleichstellung in der Gesellschaft zu erreichen. Doch seit der
Einfihrung vor zehn Jahren ist die Wirkung tiberschaubar. Aufgrund des geringen
Interesses an dieser Materie, einer mangelhaften Ausgestaltung des Gender Budgetings
und zu wenigen Ressourcen in den Ministerien hat sich die Geschlechterungleichheit
in Osterreich im Zuge der letzten Krisen sogar weiter verscharft.

Deshalb brauchte es mehr Transparenz und eine nachvollziehbare Darstellung tat-
sachlicher Budgetmittel. Doch auch in den aktuellen Budgetunterlagen 2024 sucht man
vergeblich nach einem eigenen Kapitel zu Gender Budgeting. Informationen dartber,
wie viel Geld fir die einzelnen Gleichstellungsziele aufgewendet wird und eine voll-
standige Auflistung aller Manahmen fiir Geschlechtergleichstellung innerhalb des
Budgets fehlen ebenfalls. Ein umfassender Gender Budgeting-Bericht konnte hier Ab-
hilfe schaffen, doch auch diese Forderung bleibt seit 2013 unerfullt.

Budget und Geschlechtergleichstellung

Das Budget wird oft als ,,in Zahlen gegossene Politik“ bezeichnet. Es spiegelt die wirt-
schaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Prioritaten der Regierung wider, denn es
macht deutlich, welche politischen Vorhaben und Projekte (ausreichend) finanzielle
Ressourcen bekommen und welche nicht. Damit ist das Budget eines der wirksamsten
Politikinstrumente (Mader 2009). Die Wirksamkeit der finanziellen Mittel wird jedoch
nur unzureichend thematisiert. Verteilungseffekte, Liicken und Zielkonflikte spielen
im Prozess der Budgeterstellung nur eine untergeordnete Rolle. Makrookonomische
Indikatoren wie die Staatsverschuldung und Staatsquoten werden viel detaillierter dis-
kutiert — die Budgetpolitik bleibt aufgrund dieser zumeist einseitigen Betrachtung
geschlechterblind.

Die oftmals fehlende Berticksichtigung der Gleichstellungspolitik ist vor dem Hin-
tergrund, dass sich Osterreich wiederholt dem Ziel der Geschlechtergerechtigkeit ver-
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schrieben hat, etwa mit den nachhaltigen Entwicklungszielen der Vereinten Nationen
in SDG 5 (UN 2023) oder den EU-Zielen im Rahmenprogramm NextGenerationEU (EU
2023), nicht nachvollziehbar. Denn auch in der osterreichischen Verfassung ist Gender
Budgeting festgeschrieben: ,Bund, Lainder und Gemeinden haben bei der Haushalts-
fahrung die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben® (Art
13, Abs. 3), und auch im aktuellen Regierungsprogramm gibt es ein Bekenntnis fir
mehr Gleichstellung zwischen Méannern und Frauen (BKA 2020).

Gender Budgeting ist ein Teilgebiet des Gender Mainstreamings und hat zum Ziel,
die Schieflage zwischen den Geschlechtern zu beseitigen und Geschlechtergleichstel-
lung in den Mittelpunkt der Budgetpolitik zu stellen (EIGE 2023a; EIGE 2023b). Dabei
geht es darum, die staatlichen Einnahmen und Ausgaben in Bezug auf deren Effekte
auf die Geschlechter zu analysieren und so auszugestalten, dass eine tatsichliche Gleich-
stellung erreicht werden kann (Europarat 2005). Gerade in Zeiten der Krisen, wenn die
Bedeutung der 6ffentlichen Hand besonders grof§ ist, ist eine umsichtige Budgetgestal-
tung erforderlich. In Osterreich hat Gender Budgeting diesen Anspruch weder in der
Zeit nach der Finanz- und Wirtschaftskrise noch in der Pandemie oder Teuerungskrise
erfullt (Mader/Achleitner 2023). Feministische Haushaltspolitik berticksichtigt dabei
nicht nur die Einkommen, sondern weibliche Lebensrealititen insgesamt, etwa auch
die ungleiche Verteilung von Care-Arbeit und Diskriminierung am Arbeitsmarkt. Man-
che feministische Okonom:innen streichen auch die transformative Komponente des
Gender Budgetings hervor. Dabei geht es nicht nur darum, dass Budgets fiir Frauen
gemacht werden, sondern auch, dass Budgets von Frauen gemacht werden (BEIGEWUM
2003; Sharp/Vas Dev 2004). Denn auch die Machstrukturen innerhalb der Finanzmi-
nisterien sind nach wie vor sehr mannlich dominiert. In der EU sind unter den 28 Fi-
nanzminister:innen nur 7 weiblich.

Gender Budgeting in Osterreich: ein Vorzeigeland ohne Ergebnisse

Osterreich wird hiufig als Vorzeigeland angefiihrt, da es eines von nur drei Landern
in der EU ist, das Gender Budgeting in die Verfassung aufgenommen hat (Budgetdienst
2019). Nach der Verankerung 2009 waren die Ministerien dazu angehalten, zumindest
ein Gender Budgeting Projekt durchzuftihren. Die Ambitionen dieser Projekte fielen
jedoch sehr unterschiedlich aus (Mader 2015). Im Jahr 2013 folgte eine Haushaltsrechts-
reform, durch die das Gender Budgeting institutionell stirker verankert wurde. Das
Budget orientiert sich seither an sogenannten Wirkungszielen, die handlungsanleitend
fir die Verteilung der finanziellen Ressourcen innerhalb der Ressorts sein sollen. In
allen Ressorts und obersten Organen werden seither bis zu finf Wirkungsziele formu-
liert, deren Erreichung mittels des Budgets angestrebt und auch gemessen wird. Zu-
mindest eines dieser Ziele muss die Gleichstellung von Mannern und Frauen betreffen.
Somit soll sichergestellt werden, dass Gender Budgeting in allen Politikbereichen Ein-
zug findet.

Was hier zunichst nach einer ambitionierten Umsetzung des Gender Budgetings
klingt, das im internationalen Vergleich als best practice angeftihrt werden kann, stellt
sich in der Umsetzung als wenig zielfithrend heraus. So ist die nationale (Rechnungshof
2017) aber auch internationale Kritik am Gender Budgeting in Osterreich grof. Mit-
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unter stellte die OECD (2016) fest, dass es seit seiner Einfithrung in Osterreich keine
nennenswerten Erfolge gegeben hat. Die Schwachstellen des osterreichischen Systems
machen eine Neuaufstellung erforderlich. Allen voran briauchte es eine bundesweite
Gesamtstrategie, zu der die Ministerien in abgestimmter Weise beitragen konnen. Ak-
tuell stehen die einzelnen im Zuge der wirkungsorientierten Haushaltfiihrung formu-
lierten Zielsetzungen nebeneinander. Liicken und Priorisierungen werden keine vor-
genommen (Mader/Schlager 20125 Mader 2015). Es fehlt jedoch nicht nur die Abstim-
mung der Ziele untereinander, sie sind an sich auch nicht ambitioniert genug, zu vage
und werden den grofSen Herausforderungen in Bezug auf Geschlechtergerechtigkeit
nicht gerecht (Hammerschmid/Grunwald 2014). Generell ist auch die Zustandigkeit
und Verantwortung fir Gender Budgeting nicht klar geregelt (Mader 2015). Zudem
gibt es keine ausreichende Koordination zwischen den einzelnen Ministerien aber auch
den anderen Gebietskorperschaften, also den Landern und Gemeinden (Schratzenstal-
ler 2014).

Bei der Einfiihrung des Gender Budgetings wurden keine zusatzlichen Ressourcen
geschaffen und kein zusatzliches, fir die Aufgabe ausreichend qualifiziertes Personal
eingesetzt. Dieses ware notig, um erforderliche Analysen zur Wirkung budgetpolitischer
MafSnahmen auf die Geschlechter (Gender Impact Assessment) durchfihren zu konnen
(Mader/Achleitner 2023). Neben hausinternen Expert:innen waren aber auch die Ein-
schitzung der Zivilgesellschaft und Wissenschaft in den Prozess miteinzubeziehen
wichtige Schritte. Externe Beratung und gesellschaftliche Partizipation sind derzeit
allerdings nicht vorgesehen (Quinn 2016).

Ein weiteres Problem ist die fehlende Verkntipfung zwischen den finanziellen Mit-
teln und den gesetzten Zielen. Diese intransparente Praxis wird auch vom Budgetdienst
(2019) kritisiert. Denn die Budgetunterlagen stellen nicht alle fur Frauen und Geschlech-
tergleichstellung bestimmten Mittel dar. Eine Gender Budgeting Beilage mit weiter-
fihrenden Informationen gibt es nicht. Das Frauenbudget wird in den Unterlagen auf
Gewaltschutz reduziert und ist auf verschiedene Budget-Untergliederungen aufgeteilt,
wodurch eine gesamthafte Beurteilung des Mitteleinsatzes nicht moglich ist. Die ge-
kennzeichneten Mittel von knapp 34 Millionen Euro machen im aktuellen Budgetent-
wurf 2024 insgesamt nur 0,03 % der insgesamt budgetierten Mittel aus. Die geringe
Priorisierung von Gleichstellungspolitik konnte nicht offensichtlicher sein (Achleitner
et al. 2022 & 2023).

Gender Budgeting kann in Osterreich daher als totes Recht angesehen werden. Da bei
Nichterfullung der Ziele — oftmals sind diese aufgrund fehlender Daten nach Geschlecht
aber gar nicht erst messbar — keine Sanktionsmoglichkeiten vorgesehen sind, wird es als
administrative Zusatzaufgabe anstatt als Instrument fiir Politikgestaltung wahrgenommen.
Daher hat es bis dato keine messbare Wirkung auf die Gleichstellung von Mannern und
Frauen gezeigt. Osterreich nimmt im internationalen Vergleich bei der Gleichstellung
daher bestenfalls eine mittelmafige Position ein (Mader/Achleitner 2023).
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Gender Budgeting in Krisenzeiten

Vor allem in Zeiten von Krisen wire eine feministische Finanz- und Budgetpolitik es-
senziell, da sich Manner und Frauen meist sehr unterschiedlichen Herausforderungen
gegenubersehen. Zuletzt haben die Covid-19-Pandemie und die Teuerungskrise zu ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Verwerfungen gefiihrt. Dies war auch an der Er-
reichung der Wirkungsziele des Budgets abzulesen. Im Jahr 2020 stieg der Anteil der
nicht erreichten Ziele im Bereich der Geschlechtergleichstellung von 6 % auf 15 %.
Jener der zur Ganze erreichten Ziele sank beinahe um die Halfte von zuvor 61 % auf
nur noch 32 % (Achleitner et al. 2023).

Wahrend der Pandemie war das Ziel der Systemerhaltung leitgebend. Dabei wurde
unvermittelterweise ein Scheinwerfer auf die bis dahin marginalisierten und kaum
beachteten Systemerhalter:innen gerichtet. Dabei hat sich gezeigt, dass diese eine grofse
Gemeinsamkeit haben, namlich ihr Geschlecht. Pflegerinnen, Krankenschwestern, Kas-
siererinnen und weibliche Reinigungskrifte waren dem Risiko einer Ansteckung am
starksten ausgesetzt und gingen aufgrund der hohen Arbeitsbelastung an ihr Limit
(Mader/Achleitner 2022). Doch auch im Home-Office waren Frauen starker gefordert.
Miitter tatigten wahrend den Schul- und KindergartenschlieSungen den Grofteil der
Betreuungspflichten und mussten Home-Schooling und Arbeit gleichzeitig stemmen
(Berghammer/Beham-Rabanser 2020; Derndorfer et al. 2021). Einige verringerten sogar
das Ausmaf ihrer Erwerbstitigkeit, um die Care-Arbeit verrichten zu kdnnen (Hehen-
berger/Muckenhuber 2020). Die eingeschrinkte Erwerbstatigkeit und Produktivitat
durch zeitgleiche Betreuungspflichten, ist auch ein Problem fur kinftige Karrierechan-
cen von vor allem jungen Frauen (Kim/Patterson 2022).

Neben den negativen Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung, war auch die finan-
zielle Ressourcenverteilung nicht ausgeglichen. Hehenberger und Pixer (2021) zeigen,
dass die Corona-Hilfsgelder nur zu 42 % fir Frauen bestimmt waren. In der folgenden
Energie- und Teuerungskrise waren die Unterstitzungsmaffnahmen durch die sehr
breite Ausgestaltung zwar recht ausgewogen (Budgetdienst 2022a), ausgerechnet jene
Mafnahmen, die iber die Krise hinausgehend ein immer héheres Volumen annehmen,
kommen aber grofteils Mdnnern zugute. Die wichtigste Reform ist dabei die Abgeltung
der kalten Progression, bei der §8 % der Entlastung an Manner geht (Budgetdienst
2022b). Das liegt daran, dass Frauen geringere Einkommen als Manner aufweisen. Die-
ser Umstand fihrt nicht nur dazu, dass sie von dieser Steuerreform weniger stark pro-
fitieren, sondern auch dazu, dass sie durch die hohe Inflationsrate starker belastet wer-
den. Da sie einen hoheren Anteil ihres Einkommens fiir die Deckung der Grundbediirf
nisse wie Wohnen, Heizen und Lebensmittel aufwenden mussen, spiren sie die
Preisanstiege gemessen an ihrem geringeren Einkommen starker. Bei den Entlastungs-
mafinahmen wurde demnach nicht ausreichend darauf geachtet, wie hoch die Betroffen-
heit in den einzelnen Bevolkerungsgruppen ist, sondern ungeachtet dessen, wurden
alle Menschen in ahnlicher Hohe entlastet.

Die Ausgestaltung der Manahmen wihrend der Pandemie und der Teuerungskrise
zeigt, dass die Berticksichtigung der Geschlechterunterschiede, wie es eine konsequen-
te Anwendung des Gender Budgetings voraussetzen wiirde, nur eine untergeordnete
Rolle spielt. Die Retraditionalisierung der Care-Arbeit, die Uberbelastung von System-
erhalterinnen und die realen Einkommensverluste von Frauen hatten durch umsichti-
ge Politik verhindert werden konnen.
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Fazit

Um Frauen besonders in Zeiten multipler Krisen besser zu unterstiitzen, ist eine ge-
schlechtersensible Budgetpolitik unerlésslich. Der aktuelle Wirtschaftsabschwung und
Fachkraftemangel sind neue Herausforderungen, die aus feministischer Sicht jedoch
auch Chancen bieten.

Eine Aufwertung der Berufe von Systemerhalterinnen allen voran in den Bereichen
Kinderbetreuung, Bildung und Pflege ist vor dem Hintergrund der immer knapper
werdenden personellen Ressourcen dringend erforderlich. Hier miissen mehr Mittel
fur Ausbildung und Entlohnung bereitgestellt werden (Achleitner et al. 2022). Der
Fachkriftemangel bietet zudem auch die Chance, dass Frauen, die ihre Erwerbsarbeit
ausweiten oder wieder in einen Beruf einsteigen mochten, dies auch leichter umsetzen
konnen. Auch hier konnen offentliche Haushalte durch eine ausreichende Finanzierung
des AMS und entsprechender Unterstitzungsprogramme helfen.

Diese zusatzlichen Mittel sollten als Investitionen im Zuge einer expansiven Fiskal-
politik gewertet werden. Diese konnen dazu beitragen, den Konjunktureinbruch abzu-
federn (Perrons 2017). Laut volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung zahlten zu den In-
vestitionen aber vor allem Finanzmittel fir den Ausbau der physischen Infrastruktur.
Die betroffenen Sektoren sind mannlich gepragt, weibliche Beschiftigte profitieren von
solchen Investitionen daher kaum. Ausgaben fir Schulen und Krankenhiauser werden
hingegen als laufende Kosten gewertet. Der langfristige gesellschaftliche, aber auch
okonomische Wert von hoherer Gesundheit und Bildung wird dabei verkannt. Eine
Gegenuberstellung von Investitionen in den Bau- beziehungsweise Pflegebereich zeigt
sogar, dass der Beschaftigungseffekt bei hoheren Pflegeausgaben deutlich positiver aus-
fallt als es bei Investitionen in die Baubranche der Fall ist. In einigen Landern, darunter
auch Deutschland, wiirden die Beschaftigungszuwichse um das Vierfache hoher sein
(De Henau et al. 2016).

Ganz generell sind fur eine erfolgreiche Umsetzung des Gender Budgetings mehr
Transparenz, eine klare Verknapfung der Ziele mit den Budgetmittel, finanzielle und
personelle Ressourcen im offentlichen Dienst, klare Zustandigkeiten und Verantwort-
lichkeiten, sowie Konsequenzen bei einer Nichteinhaltung der Ziele erforderlich. Ak-
tuell wird die Wirkungsorientierung evaluiert. Finanzminister Magnus Brunner hat
zuletzt angekiindigt, dass es im Bereich des Gender Budgeting Verbesserungen geben
wird (Parlament Osterreich 2023). Ob die Bundesregierung in den kommenden Budgets
die Gleichstellung zwischen Mannern und Frauen priorisieren wird, wird sich zeigen.
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