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Die Neudefinition der Verortung

Die neue internationale Ordnung und Brasilien

Luiz A. Estrella Faria

Die grofien Entscheidungen, welche die Welt bewegen, werden andernorts,
weit von uns, getroffen. Daher ist es nétig in unserer Regionen An-
naherungen zu schaffen, um international Gehor zu gewinnen. Die
Herausforderungen, vor denen wir als Menschhett stehen, machen mebr als
e zuvor kollektive Anstrengungen und innovative Vorschlage notig.

Pepe Mujica, Brief an Lula'

Zusammenfassung

Der Text analysiert die gegenwartigen Umbriiche in der internationalen Ordnung unter Riick-
griff auf das Konzept der globalen Hegemonialzyklen der Weltsystemtheorie. Es wird eine
tiefe Krise der US-Hegemonte, aber auch eine Infragestellung der 5oo-jahrigen westlichen Do-
minang diagnostiziert. In diesem Kontext werden das Streben der Lander des globalen Siidens
nach einer multipolaren internationalen Ordnung und die Neupositionierung Brasiliens in
der internationalen Ordnung dsikutiert.

Einleitung

,Brasilien ist zuruck® Dieser Satz findet sich immer wieder in den internationalen Me-
dien, seit Luiz Indcio Lula da Silva zum dritten Mal das Prasidentenamt ttbernahm und
die internationale Agenda des Landes erneut in die Hand nahm. Mitglied der BRICS,
fuhrendes Land in Lateinamerika, Freund Afrika und Asiens und auch gut angesehen
durch Europa und die Vereinigten Staaten hat die lateinamerikanische Nation in diesem
Moment, in dem die Geschichte fiirr Neues offen ist, einen breiten Horizont an Moglich-
keiten. Nach Jahrhunderten, in denen das Zentrum der internationalen Ordnung bei
Michten europaischer Kultur des Nordatlantik lag, ist die internationale Ordnung, die
unter Hegemonie des Westens stand, im Prozess der Zersetzung. Fiir Staaten und so-
ziale Bewegungen auf globaler Ebene steht auf dem Spiel, was an ihre Stelle treten wird
(Cox 2002).

Um diese Herausforderungen einzuschitzen und ihre Folgen fiir die Veranderungen
der internationalen Eingliederung Brasiliens auszuleuchten, wird sich dieser Text mit
dem Bruch der unter Hegemonie der USA stehenden Weltordnung und dem Nieder-
gang von deren unilateralen Dominanz, die in den 1990er Jahren mit dem Ende der
Sowjetunion begann, auseinandersetzen. Danach wird es um die Verortung des brasi-
lianischen nationalen Interesses im Prozess einer moglichen Veranderung der periphe-
ren Stellung in Richtung auf einen Akteur mit eigenem Willen zu groerem interna-
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tionalen Einfluss gehen. Um diese Moglichkeiten abschiatzen zu konnen, ist es notwen-
dig die Bezichungen Brasiliens zu seinen Nachbarn im Hinblick auf die internationalen
Neupositionierung des Landes zu analysieren. Abschliefend geht es um die inneren
Konditionierungen durch den Klassenkampf seitens sozialer Krifte, welche den Cha-
rakter der nationalen Gesellschaftsformationen, ihre Machtstrategie im Weltsystem, ihre
Allianzen und die Neuverortung des Landes in der globalen Hierarchie definieren.

Von der Unordnung zu einer neuen Ordnung

Um das Problem des Ubergangs zu verstehen, ist es notwendig jene Perspektive einzu-
nehmen, die Braudel (1987) als longue durée bezeichnete. Es ist die Perspektive von
Jahrhunderten, in denen sich die WeltWirtschaft* entwickelte. Es gibt wiederkehrende
Perioden der Stabilitit und des Wachstums, auf die immer andere Krisenperioden fol-
gen, welche den Evolutionsmodus des internationalen Kapitalismus definieren. Die
derzeitigen Ereignisse deuten darauf hin, dass wir derzeit einen dieser Momente des
Wandels erleben. Die internationale Ordnung ist von einer dieser grofSen historischen
Krisen, einer wiederkehrenden Bewegung seit ihrer Entstehung um das 17. Jahrhundert,
ergriffen. Wie der franzosische Denker zeigte, gehen die Wurzeln dieses Systems weit
zurtck, als sich in den Nischen des feudalen Europas die Institution des Marktes bis zu
seiner Konfiguration als nationale Raume unter der Herrschaft von Handlern und
Bankiers, dem Biirgertum, entwickelte. In diesem Prozess tibernahm die biirgerliche
Klasse die Macht in den damals im Zentrum entstehenden Nationalstaaten, die sich
internationalisierten, als im mit dem Westfalischen Frieden ein zwischenstaatliches
System etabliert wurde. Auch wenn dieses System im 20. Jahrhundert wirklich global
wurde, wird es jedoch weiter durch die europiische Zivilisation gelenkt, wobei hier
deren Ausdehnung nach Nordamerika eingeschlossen ist.

Arrighi (1996) erklart den expansiven Charakter des internationalen kapitalistischen
Systems als eine Kombination von zwei Logiken: der territorialen und der kapitalisti-
schen. Bei diesen geht es um die Kontrolle der menschlichen Geographie bzw. die
Kontrolle tber die Akkumulation von Reichtum. Rosa Luxemburg (1976) sagt, dass
der Triumpf seiner weltweiten Expansion, in dem es das kapitalistische System an die
planetarischen Grenzen bringt, auch seinen Schlussmoment anzeigt: Es gibe dann
nichts mehr zu erobern. Einerseits ist die unbegrenzte Reichtumsakkumulation in ihrer
materiellen Form als Produzentin von Gebrauchswerten in Wirklichkeit begrenzt. In
ihrer Geldform — mathematisch, abstrakt — gibt es das Unendliche. Neben den gesell-
schaftlichen und geographischen Grenzen weist die unauthorliche materielle Reich-
tumsakkumulation, die mit der industriellen Revolution im 18. Jahrhundert begann
und die stark nicht-erneuerbare Ressourcen ausbeutet, auf eine andere Grenze, die
Zerstorung des okologischen Gleichgewichts, das grundlegend fiir alle Formen des
Lebens auf der Erde ist.

Seit den 1970er Jahren verlor der Impuls, den gesellschaftlichen Reichtum wachsen
zu lassen und in derart ungleicher Form zu verteilen, an Kraft in seinem historischen
hegemonialen Kern der nordatlantischen Region. Der Motor des Systems verlagerte
sich nach Asien und ist immer mehr unabhingig vom westlichen Kern, der von den

www.kurswechsel.at Kurswechsel 3/2023:51-63



Estrella Faria: Die Neudefinition der Verortung 53

USA gelenkt wird. In seiner letzten grofSen Expansionsphase in der zweiten Halfte des
20. Jahrhundert verlagerte das historische Zentrum einen grofSen Teil seiner produktiven
Aktivitat in andere Regionen, zuniachst nach Lateinamerika, dann den Stdosten und
Stiden Asiens. Diese neuen Umstande entleerten letztlich die industriellen Strukturen
des alten Zentrums, das der dynamische Kern des internationalen kapitalistischen Sys-
tems in den letzten drei Jahrhundert gewesen war.

An der Geburtsstatte als Produktionsweise herrscht heute die Akkumulation des
fiktiven Kapitals als Form der Finanzrente, die ihren Ursprung im Verhiltnis des zins-
tragenden zum produktiven Kapital hat, vor. Ersteres wurde zum Glaubiger und rich-
tungsgebend fiir letzteres uber die Schulden bzw. die Kontrolle des Eigentums. Da ein
substanzieller Teil dieser Aktiva an der Peripherie des Systems ist, nimmt sein Gewinn
eine weitere Form, die imperialistische Rente, die aus der Ausbeutung dieser Peripherien
und ihrer Volker resultiert, an. Zwei weitere Formen der Rente haben ihren Ursprung
in der monopolitischen Kontrolle tiber die den internationalen Handel, den ungleichen
Tausch, und der Kontrolle tiber technologische Innovation, aus der Einkommensanpri-
che in Form von Royalties, Patent- und Lizenzgebiihren entstehen (Carchedi/Roberts
2021).

Diese Formen der imperialistischen Ausbeutung stehen also gerade wegen der Ver-
lagerung der produktiven Aktivitaten, die durch das Zentrum vorangetrieben wurde,
unter immer stirkerem Druck der sino-asiatischen Priasenz im Warenhandel und in der
Forschung wie auch durch die Schaffung von neuen Formen Finanzierungsformen und
Direktinvestitionen zwischen Landern des globalen Siidens und in Geldkreisldufen, die
nicht vom Dollar abhingen.

Das amerikanische Imperium zeigt immer deutlichere Anzeichen des Niedergangs.
Nach einer Festigung ihrer Hegemonie in den 1980cer Jahren (Tavares 1985) setzten die
USA in den 1990cer Jahren die sogenannte neoliberale Globalisierung in den 199oer
Jahren in Gang. Der Zusammenbruch der Sowjetunion und der Eingliederung Russland
in das kapitalistische System schien sich etwas anzukiindigen, was die konservativen
Fuhrungsspitzen als aufziehendes ,,neues amerikanischen Jahrhundert“wahnten (Kris-
tol/Kagan 1996). Indessen brachten diese Umstande keine neue Entwicklungsphase
unter westlicher Hegemonie, die unter Fihrung Washingtons gestanden hatte, hervor.
Vielmehr gab es eine kurze Expansionsphase in den 1990er Jahre, auf die turbulente
Zeiten folgten, die 2008 und 2009 in der groffen Krise kulminierten. Ausgel6st durch
die Uberschuldung von Familien, wurde die ganze Welt durch die Finanzkrise im glo-
balen Zentrum, den USA, erschuttert. Milliardenhilfen an Banken und andere Finanz-
institutionen verhinderten einen Dominoeffekt von Insolvenzen, aber die Krise ist noch
immer weit von einer Losung entfernt und wurde durch die Wirkungen der COVID-
19-Pandemie und den Krieg in der Ukraine erneut ausgeweitet.

Auf der anderen Seite des Atlantiks wurde die fortgesetzte Stagnation durch eine
Ruckkehr der Inflation und eine politische Krise, welche der schrecklichen Xenophobie
und dem Uberlegenheitsdenken der extremen Rechten Auftrieb gab. Diese widrige
Lage hat thre Wurzeln am Verlust wirtschaftlicher Dynamik Deutschlands, der zentra-
len Okonomie des Kontinents. Diese wird im Riickgang des jahrlichen Wachstums der
Arbeitsproduktivitit von 4,42 % in den Jahren 1950 bis 1990 auf nur noch 1,27% in
den Jahren zwischen 1991 und 2012 (Bergeaud et al. 2016) deutlich. Wie Palma (2023:
1off.) zeigte, kam es aufgrund des faktischen Einfrierens der Lohne zu einer Einkom-

Kurswechsel 3/2023:51-63 www.kurswechsel.at



54 Estrella Faria: Die Neudefinition der Verortung

menskonzentration. Die Investitionsrate im Verhaltnis zum BIP, die in den 1970er Jah-
ren bei fast 30% gelegen hatte, fiel bis auf 21 9% im Jahr 2019, wahrend das Produktivi-
tatswachstum, das in den 198cer Jahren noch 2% im Jahr betrug, auf ca. 0,3 % im Jahr
2019 abstlrzte.

Indem die USA eine Anniherung zwischen Russland und Europa, speziell eine mog-
liche Allianz Moskau-Berlin, verhinderten, blockierten sie letztlich definitiv einen alter-
nativen europaischen Ausweg aus der Krise. Die unterstiitzende Haltung zur europai-
schen Integration und 6konomischen Entwicklung hatte sich bereits in den 198cer
Jahre verandert, als die USA ihre Hegemonie wieder festigten und sich bemiihten, die
wirtschaftliche Expansion Deutschlands und Japans, welche sein wenig wettbewerbs-
fahiges Produktivsystem herausforderten, einzugrenzen (Tavares 1985). Seitdem be-
findet sich Japan in einer chronischen Stagnation, wihrend das vereinigte Deutschland —
trotz der Raume, die ihm die europaische Integration 6ffnet — an Dynamik verloren hat.

Der Krieg in der Ukraine hat die Tendenz zur Auflosung der alten Weltordnung
beschleunigt, indem er zwei der historischen Ambivalenzen auflost, die zwei der Haupt-
lander des Raums, den man sich tber 300 Jahre als Europa vorstellte betrafen: Deutsch-
land und Russland. Nachdem Deutschland zweimal durch die zwei Kriege, die es verlor,
vergeblich versucht hatte, eine hegemoniale Position zu erringen, nahm das vereinigte
Deutschland in der Européischen Unio einen zentralen Platz ein, da sich GrofSbritan-
nien gegeniiber der Integration schwankend verhielt und Frankreich in realistischer
Weise seine Anspriiche zurtickschraubte. Mit der deutschen Offnung nach Osten und
Abkommen mit Russland, die auf die wirtschaftliche Komplementaritit bauten, stand
eine deutsche Ablosung von den USA als Moglichkeit im Raum. Das Land, welches das
zaristische Imperium erbte und seit Peter dem Grofsen und Katharina europaisiert
worden war, seinerseits erfillte nun letztlich seinerseits seine vermeintliche zivilisato-
risches Bestimmung.

In dieser Zeit veranderten die USA auch deutlich ihre Politik gegentiber Russland.
War das groffte Land der Erde in den 1990er Jahren noch ein gelehriger Schiiler der
US-Empfehlungen gewesen, so andere sich das zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Die USA
dringten auf eine wirtschaftliche Entkoppelung zwischen Russland und Westeuropa.
Dariiber hinaus realisierten sie eine intensive Bewegung der EinschlieSung Russlands
und gewannen militarische Positionen in seinen Grenzlindern. Russland, das sich ein-
gekreist fhlte, reagierte mit einer Invasion der Ukraine. Der Krieg beschleunigte den
Wandel seiner aufSenpolitischen Positionierung. Russland niherte sich dem Globalen
Stiden an, verstarkte seine asiatische Allianz und gab sich eine neue Identitat als nicht-
europaische Macht (Volosyuk 2023, Trenin 2023, Likhasheva 2023). Europa seinerseits
unterwarf sich den amerikanischen Wiinschen, erhohte seine Ristungsausgaben, die
Finanzmittel fir die NATO und die Unterstiitzung fir die Ukraine, was seine doppelte —
politische und 6konomische — Krise vertiefte (Palma 2023, Sapir 2023).

Zur selben Zeit und in einer weiteren radikalen Wendung begannen die nordame-
rikanischen Fithrungen die chinesische Entwicklung als existenzielle Herausforderung
zu begreifen. In den Debatten in Washington sind Beziige auf die ,Thukydides-Falle*3
zu vernehmen (Allison 2017). Der erste Schritt ware eine Einschliefung Chinas durch
Sanktionen und Handelsblockaden. Eine militarische Aktivitat mit einer starken Stei-
gerung der Ristungsausgaben der USA und ihrer Verbiindeten in der Pazifik-Region —
Australien, Japan und Stidkorea — wiirde folgen.

www.kurswechsel.at Kurswechsel 3/2023:51-63



Estrella Faria: Die Neudefinition der Verortung 55

China seinerseits bleibt auf seinem Entwicklungsweg in Richtung auf eine, wie es
heifSt, gemafigt prosperierende Gesellschaft. Seine Position gegenuber der US-Politik
hat China in einer Stellungnahme vom Februar 2023 in einem ziemlichen scharfen Ton
definiert (China 2023). Bereits zuvor, am Vorabend der russischen Invasion in die Uk-
raine, haben China und Russland eine Vertiefung ihrer strategischen Partnerschaft an-
gekiandige (China/Russland 2022). Gleichzeitig weitete China (Ping 2023) seine wirt-
schaftlichen Kooperationen mit Asien und Afrika im Rahmen der Neuen SeidenstrafSe,
aber auch durch Infrastrukturinvestitionen und Agrarprojekte aus. Letzteres galt auch
fur Lateinamerika (Bernardi 2023). Erganzend wurde die BRICS-Partnerschaft vertieft,
die sich als Alternativreferenz zur Achse USA-Europa in Stellung brachte. Die niachsten
Schritte des Wandels sind die Entwicklung eines Logistik- und Finanzsystems, das eine
Alternative zum US-kontrollierten System darstellen wiirde. Hierzu gehoren eine Ent-
dollarisierung der Schulden, Zahlungen und Aktiva sowie der Aufbau alternativer Han-
dels- und Investitionskanile, wie dies bereits in Asien, Afrika und Lateinamerika ge-
schieht. Die New Development Bank der BRICS, die durch die frithere brasilianische
Prasidentin Dilma Rousseft geleitet wird, nimmt hierbei eine wichtige Funktion war.

Die rosa Welle und danach

Seit ihrer Unabhangigkeit vor 200 Jahren sind Lateinamerika und die Karibik eine Art

~Westen des Stidens®; ein abhangiger Raum, der mit den hegemonialen Zentren des
Weltkapitalismus verbunden sind. Diese Lage ermoglichte parallel zu den dreiffig gol-
denen Jahren der Nachkriegszeit im kapitalistischen Zentrum einen ziemlich kraft-
vollen Industrialisierungsprozess, der bereits um 1930 herum begann. All dies anderte
sich in den 1980cer Jahren mit der grofSen Krise der Auslandsverschuldung. Gleichzeitig
und in Kombination mit Wechselkursproblemen fiihrte die Einkommenskonzentration,
die durch eine Minderung der Reallohne ein Wachstum der Profitrate férderte, zu einer
Abbremsung eines der Wachstumsmotoren durch die Atrophie des Binnenmarktes. Der
Fall der Investitionen setzte dem Wachstum ein Ende (Faria 2016, 2020, 2022).

Die Krise fiihrte zu einer Aufgabe der entwicklungszentrierten Politiken in den
1990er Jahren und zu einer Ubernahme des neoliberalen Rezeptbuches, dem ,Washing-
ton-Konsens* Das Ergebnis war eine fortgesetzte Stagnation bis zum Jahr 2003. Krisen
grofSer Intensitit grofler Intensitit um das Jahr 2000 herum in Argentinien und Brasi-
lien, aber auch anderen Landern fiihrten zu politischem Wandel und mindeten in ei-
nem Wachstumszyklus, der von 2004 bis 2015 dauerte. Im Rahmen der ,,rosa Welle®
wurden entwicklungsorientierte Programme mit jeweiligen nationalen Spezifika in
Gang gesetzt. Das neue Expansionsprojekt zeichnete sich durch Impulse aus, die von
einer Einkommensumverteilung und einem Exportwachstums ausgingen. In der Wachs-
tumsdekade kam es zu einer Uberwindung von zwei Flaschenhilsen, dem externen
Ungleichgewicht und der mangelnden Binnennachfrage.

Die Grenzen dieser Entwicklungsperiode lagen nicht den Mangeln des Projektes,
sondern auf politischer Ebene. Seine Ergebnisse waren eine Verminderung der Armut,
ein Anstieg der Reallohne, eine Neuausrichtung der 6ffentlichen Ausgaben in Richtung
auf Sozial-, Gesundheits- und Bildungsausgaben und die Wiederherstellung einer lei-
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tenden Rolle des Staates sowie die Uberwindung der externen Restriktion.* Gleich-
zeitig brachen Lander Region, die sich in regionalen Institutionen wie dem Mercado
Comun del Sur (Mercosur), der Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) und der
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) organsierten hatten,
mit ihrer historischen Westperspektive und nahmen eine blockfreie Haltung der Na-
tionen des Globalen Stidens ein.

Die neuen Politiken stieen auf die starke Opposition der herrschenden Klassen.?
Ihre Reaktion enthielt Uberraschendes, da es zu einer volligen Neugruppierung der
politischen Leitsektorren dieser sozialen Krafte kam, die in gewisser Weise Tendenzen
in der nordlichen Hemisphire widerspiegelte. Eine extreme Rechte zwischen liberaler
und faschistischer Orientierung tibernahm die Fithrung der Bourgeoisie. Eine neolibe-
rale Restauration, die auf die Unterstiitzung der USA rechnen konnte, erfolgte in ver-
schiedenen Landern, sei es in elektoraler Form durch die alte liberale Rechte in Argen-
tinien, sei es durch einen Staatsstreich wie in Bolivien, sei es durch eine Mischung von
beidem wie im Fall Brasiliens.®

Die Rechtsregierungen brachten einen Richtungswechsel der Auffenpolitik, indem
sie die bedingungslose Ausrichtung auf die USA wieder herstellten, und demontierten
die Wachstumsmotoren der Vorperiode, in dem sie die offentlichen Ausgaben kirzten,
die Einkommenskonzentration forderten und die Armut ausweiteten. Ihre Politik brach-
te die Interessen der herrschenden Klassen wieder zur Geltung und beschnitt die Rech-
te der Beherrschten, ohne irgendeine Riicksicht auf ein irgendwie geartetes nationales
Projekt. Statt im gramscianischen Sinn ein Hegemonieposition anzustreben setzten sie
darauf, die Gesellschaft zu spalten und abweichende soziale Krafte auszuschalten und
zum Schweigen zu bringen. Die COVID-19-Pandemie verstarkte die Krise nur.

Brasilien und seine Herausforderungen

Inzwischen, in der dritten Dekade des 21. Jahrhunderts, ist eine neue ,,rosa Welle“ ent-
standen, bei der Lulas Ruckkehr zur Macht in Brasilien im Jahr 2023 eine besondere
Bedeutung zukommt. Die internationalen Umstande erlauben einen weiteren Aktions-
radius. Es gibt fiir den Kontinent Spielrdume fir eine starker autonome Positionierung
zwischen dem West und den neuen Polen aufstrebender Michte. Dies konnte tber eine
Verstarkung seiner Allianz mit dem Globalen Stiden erfolgen, wobei der Protagonismus
Brasiliens — dem grofSten Land der Region — besondere Wichtigkeit hat.

Anzeichen in dieser Richtung gibt es mit der dritten Prasidentschaft Lulas. Der Ver-
such, die gute 6konomische und vor allem soziale Performance zu wiederholen, erfor-
dert mehr als Wirtschaftswachstum und umverteilende Sozialpolitiken. Das Land ist,
wie die gesamte Region, vom finanziarisierten und rentenbasierten Modell des Westens
ergriffen. Die Investitionen sind sehr niedrig und die Produktivitat ist, mit Ausnahme
des landwirtschaftlichen und extraktivistischen Sektors, in den letzten 40 Jahren kaum
gewachsen. Der Anteil der verarbeitenden Industrie in Brasilien ist auf 12% des BIP
vermindert worden — gegeniiber 30,7 % im Jahr 1985 (IGBE 2023). Im Jahr 1990 hatte
Brasilien bereits einen Anteil von 2,5% an der globalen Industrie erreicht. 2020 lag er
nur noch bei 1,3% (CNI 2023). Die vorzeitige Deindustrialisierung unterbrach einen
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Entwicklungsprozess, der auch eine Absorption von Technologie beinhaltete und da
Pro-Kopf-Einkommen 1980 bis auf 5.600 US-Dollar steigen lief. In der neoliberalen
Periode stagnierte das BIP pro Kopf.” In der ersten ,,rosa Welle“ dieses Jahrhunderts stieg
das BIP pro Kopf wieder an. Es erreichte 2014 einen Wert von 8.000 US-Dollar, was ein
kumuliertes Wachstum von 40,5 % darstellt. Mit der Restauration der extremen Rechten
ging es bis 2022 um 12,5 % auf 7.000 US-Dollar zuriick.® Mit Ausnahme von Mexiko,
wo der Anteil der verarbeitenden Industrie dank ihrer Beziehungen mit den USA seit
1985 stabil bei ca. 19% liegt,” war das Phanomen der Deindustrialisierung und der
wirtschaftlichen und sozialen Ruckstinde in ganz Lateinamerika zu sehen.

Die dritte Prasidentschaft Lulas traf eine Wahl zwischen der Stagnation der globali-
sierten Finanziarisierung und der Entwicklung der Produktivkrafte mit einer gleich-
zeitigen Minderung der Ungleichheiten. Daher kindigte seine Regierung tiber die
Politiken der Armutsbekimpfung, der Erhohung des Mindestlohns und von Sozial-
transfers an die Armen hinaus eine Agenda der Reindustrialisierung , der wissenschaft-
lichen und technischen Entwicklung, der Investitionen in Infrastruktur, griine Energie,
Verbesserungen im Bildungs- und Gesundheitswesen sowie von Umweltnachhaltigkeit
an. Die impliziert notwendigerweise Staatsaktivitaten uber Investitionen, 6ffentliche
Beschaffung, Steuerreform und Finanzierung durch Staatsbanken. Die Schaffung neu-
er Industriestrukturen wird notwendig sein, um neue technologische Kapazitaten zu
schaffen. Fehlende Technologieentwicklung ist ein Grund, warum Entwicklung bis
heute weit von Lateinamerika entfernt erfolgte. Eine substanzielle Erhohung der Pro-
Kopf-Einkommen wird notwendig sein, um eine starker prosperierende Gesellschaft zu
erreichen.

In der Periode 1990 bis 2002 gaben Brasilien und die gesamte Region dem nord-
amerikanischen Druck nach und gaben jedwede Politik auf, die irgendwie mit Indust-
riepolitik zusammenhingen konnte. Die fritheren Entwicklungen bei Alternativener-
gien, Informations- und Kommunikationstechnologie, Ristungs-, Chemie- und phar-
mazeutische Industrie wurden aufgrund der pauschalen Marktoffnung, die ohne
irgendwelche Gegenleistungen der Handelspartner erfolgte, zunichte gemacht. Die
Uberwindung des gegenwartigen Rickstandes wird Anstrengungen implizieren, um
diesen Fehler zu korrigieren und dem asiatischen Beispiel bei der zur Schaffung von
Produktivitatsfortschritten notwendigen Kapazititen zu folgen. Dies erfordert nicht
allein Investitionen, sondern auch Zusatzanstrengungen auf dem Gebiet der Bildung,
Wissenschaft und Technologieentwicklung. Dabei kann Lateinamerika nicht auf die
USA und Europa zihlen, deren einziges Interesse die Bewahrung der asymmetrischen
Beziehungsmuster des Imperialismus ist.

Der desorgansierte und nicht-intentionale Prozess, der China zum groften Haupt-
handelspartner eines Grofteils der Lander der Region machte, muss modifiziert werden,
um eine Redefinition ihrer Position in der internationalen Arbeitsteilung zu ermogli-
chen. Bislang zeichnet sich der Handel zwischen Lateinamerika und Asien durch den
Export von Rohstoffen mit geringer Wertschopfung und dem Import von Industrie-
gltern mit groerer Technologieintensitat aus. Dies muss geandert werden, damit die
Region wieder Entwicklungsdynamik gewinnt und gleichzeitig seine Partnerschaft mit
dem asiatischen Land beibehilt.

Ein zentrales Element bei dieser Repositionierung ist die regionale Integration in
ihren verschiedenen Dimensionen. Auch wenn der Mercosur eine Ausweitung des Han-
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dels, speziell bei Industrieprodukten brachte, zeigte er wenig Fahigkeit, die Zielpalette
auszuweiten. Wie dies der Pepe Mujica, der frihere Prasident Uruguays, formulierte:

»(W)enn wir uber regionale Integration sprechen, sind wir bis heute reine Phonizier
geblieben; wieviel verkaufe ich dir und wieviel verkaufst du mir; und die Phonizier, die
formidable Handler waren, haben keine Zivilisation geschaffen” (Mujica 2023). Die
Griindung der UNASUR und der CELAC, wobei die erste Gruppierung Stidamerika und
die zweite ganz Lateinamerika und die Karibik umfasst, hat den Rahmen der Integra-
tion auf politische und Verteidigungsthemen erweitert. Es wurde eine Notwendigkeit,
damit aufzuhoren rein PhonizierInnen zu sein.

Der Machtwille

Mit dem Integrationsprozess hat sich tatsachlich die Interdependenz der Lander uber
den Handel und die politischen Institutionen hinaus durch den Ausbau der Transport-,
Energie- und Kommunikationsinfrastrukturen erweitert. Sie werden durch den CAF —
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe'® und offentliche brasilianische
Banken finanziert. Allerdings ist aufgrund der Groenordnung der Projekte auch eine
externe Finanzierung notig.

Wahrend bereits die Handelsumlenkung durch intraregionalen Handel bzw. den
Handel mit China in den USA Missbehagen ausgelost hat, sind Fortschritte auf der
politischen Agenda eines Autonomiegewinns noch starker ein Reizthema. Wie Sapir
(2023) in Erinnerung ruft, reagierten die USA auf die Dissidenz kleinerer Linder, wie
Cuba oder Nicaragua, mit der bekannten Gewalt. Fir Washington ist es nicht hinnehm-
bar, dass grofle Lander, wie Brasilien oder Argentinien, ihre Einfluss-Sphare verlassen.
Die wirtschaftliche Zerstorung der venezolanischen Gesellschaft ist hierfir eine trau-
rige Warnung."'

Als Reaktion auf seine Hegemoniekrise suchen die USA die Kontrolle tber ihren
sogenannten ,Hinterhof“ zu bewahren. Dies wird deutlich in zahllosen Erklarungen,
mehr aber noch in verdeckten oder offenen Interventionen in innere Angelegenheiten
lateinamerikanischer und karibischer Lander in den letzten Jahren'* und in der Wieder-
errichtung des Stid-Kommandos der US-Streitkrifte."? Thr Ziel ist erstens die Isolierung
Cubas, Venezuelas und Nicaraguas. Dann geht es darum zu verhindern, dass die Be-
zichungen mit China und Russland gerade auf 6konomischem Gebiet vorangetrieben
werden. So werden die Investitionen der Neuen Seidenstrafen von den USA als Bedro-
hung ihrer Sicherheit wahrgenommen. Und zuletzt sollen die zwischenstaatlichen Be-
zichungen unter Aufsicht der USA entwickelt werden.

So wird der Handlungsraum konditioniert, in dem sich die Staaten und sozialen
Krafte in Lateinamerika, so auch in Brasilien, bei der Neubestimmung ihres Ortes in
der internationalen Konstellation bewegen. Wir denken, dass diese Neupositionierung
in der Welt in letzter Instanz durch die innere Dynamik des Klassenkampfes in jedem
Land bestimmt wird (Faria 2020). Gegenwartig gibt es eine Spaltung in den Gesell-
schaften der Region: Auf der einen Seite gibt es einen konservativen Block, der um die
Bewahrung der abhingigen Position und der Bindung an amerikanischen Imperialis-
mus kampft und von der Mehrheit der burgerlichen Klasse getragen wird. Selbst in den
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Landern, in denen der Entwicklungsprozess eine gewisse Industrialisierung hervor-
brachte, wurde diese nur von einer Minderheit der herrschenden Klassen unterstutzt.
Der Block, der bis 1980 unter der Hegemonie der industriellen Bourgeoisie stand und
auf die Unterstitzung einer aufstrebenden Mittelklasse aus den offentlichen und pri-
vaten Burokratien sowie KleinhiandlerInnen bauen konnte, verinderte sich. Heute ist
die Konfiguration des konservativen Blocks ziemlich anders. Es besteht eine vollstandi-
ge Hegemonie des Finanzkapital, und eine laustarke Beteiligung der landlichen Bour-
geoisie, die durch den Rohstoftboom gestarkt ist. Er kann auf die Unterstiitzung einer
Mittelklasse bauen, die aufgrund ihres sozialen Niedergangs und des Aufstiegs der
popularen Klassen ressentimentgeladen ist.'# Seine Fithrung liegt bei der extremen
Rechten.

Gegen diese neue Version einer abhingigen und assoziierten Kompradoren-Bour-
geoisie — die in der Vergangenheit entwicklungsorientiert war und heute rentenorien-
tiert ist — hat sich eine Koalition gebildet, die mit Lula 2022 die Wahlen gewann. Ihre
Basis bestand fast ausschlieflich aus ArbeiterInnen und den drmsten popularen Klassen.
Ihnen schlossen sich eine kleine Fraktion der Mittelklasse aus der staatlichen Biiro-
kratie, LehrerInnen und WissenschaftlerInnen und eine noch kleinere Gruppe aus dem
Biirgertum, hauptsachlich aus der Industrie und dem Handel, die durch faschistischen
Neigungen Bolsonaros und seiner die Diktatur verteidigenden Anhangerlnnen er-
schreckt waren, an. Die Landkarten der Wahl 2022 zeigen klar diese politische Spaltung.
Die WahlerInnen Lulas weisen ein klares Klassen- und Einkommensprofil auf. Sie be-
stechen aus Armen, Schwarzen und Bewohnerlnnen der am wenigsten entwickelten
Regionen. Allein die die Gruppe der WahlerInnen mit einem Einkommen von weniger
als 500 US-Dollar stimmte mehrheitlich fiir den Kandidaten der Linken.

Lulas Projekt besteht in einer Wiederaufnahme der Entwicklungszentrierung (De-
senvolvimentismo) mit einer scharfen Klassenkonturierung. Uber die Umverteilungs-
politiken, die soziale Inklusion und den Schutz der verwundbarsten Gruppen, die im
Zentrum der Regierungsagenda stehen, hinaus will die populare Koalition die Rickkehr
zu einer unabhingigen und selbstbewussten Auffenpolitik. Die Verinderung der iner-
nationalen Verortung Brasiliens und von ganz Lateinamerika und der Karibik hat sich
die neue Regierung in der AufSenpolitik auf die Fahne geschrieben. Dies schlagt sich
in vielseitigen Aktivititen nieder, welche die Region integrieren, die Allianz mit Afrika
und Asien festigen und die BRICS-Initiative stairken wollen. In der BRICS-Gruppe ist
die Erweiterung der Mitgliedslander ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Das Zusammenspiel der groffen Lander, die reprasentativ fur die drei Kontinente
des Globalen Siidens sind, beinhaltet ein Moment der Identititsbestimmung, der ent-
scheidend fiir ihren Vorschlag der Schaffung einer multipolaren Welt — einem histori-
schen Wandel in der Form der Weltordnung aufgrund der Abwesenheit einer einzelnen
Hegemonie - sein wird. Bislang war dies eine Ubergangserscheinung — von Anarchie
oder systemischem Chaos — im Ubergang zwischen zwei systemischen Zyklen (Arrighi
1996).

Damit sich eine solche Hypothese realisiert, muss eine Transformation auf Ebene
der gesellschaftlichen Verhaltnisse, die aus der Entwicklung der Widerspriche der Pro-
duktionsweise resultiert, erfolgen. Fiir Oliveira (1998) ist das ein moglicher Weg. Fir
diesen Autor wird der Widerspruch zwischen Akkumulation und Reproduktion mit
dem Entstehen einer neuen sozialen Form, dem Anti-Wert (Anti-Valor), gelost. Die Un-
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fahigkeit der Warenform, Stabilitat zu schaffen und die Subsistenz der Gesellschaft si-
cherzustellen, fihrt dazu, dass der Staat oder andere nicht-kapitalistische Formen der
gesellschaftlichen Organisation eine Gesamtheit von notwendigen Aktivitaten wie
Gesundheit, Bildung, Infrastruktur, Planung und Kontrolle der inter-kapitalistischen
Konkurrenz ibernehmen. Dies bezeichnet er als Anti-Wert."’

Die gegenwirtige Debatte iiber die Natur der chinesischen Gesellschaft™® bringt
einen starkeren Grad der Konkretheit in die Debatte iber die gegenwartige Transfor-
mation im Weltsystem ein. Das Verstindnis der Gesellschaftsformation im Reich der
Mitte Anfang des 21. Jahrhunderts scheint ein Schlissel zum Verstandnis des derzeitigen
Ubergangs der internationalen Ordnung zu sein. Im Unterschied zur Wahrnehmung
einer Transformation innerhalb der Ordnung, sieht ein anderer Blick in den Wider-
spruchen des kapitalistischen Systems, um die es seit Ende des 20. Jahrhunderts geht,
uniiberwindliche Grenzen auftauchen, die anzeigen, dass die derzeitige Hegemonie-
krise der USA gleichzeitig eine Endkrise des Kapitalismus selbst ist."”

Die analytische Perspektive muss tiber die sozialen Verhaltnisse hinaus gehen. Denn
die Verbindungen der menschlichen Gesellschaft mit der gesamten Biosphire und dem
Planeten mussen sich unbedingt andern. Lange Zeit schien die industrielle Gesellschaft,
die durch den Kapitalismus geschaffen worden war, die Welt ohne groffere Konsequen-
zen verwusten zu konnen. Doch heute kann diese Art der Beziehungen zwischen der
Menschheit und der Natur nicht fortgesetzt werden. Uber die inneren Widerspriiche
hinaus weisen die Widerspriiche, die durch das nicht-durchhaltbare Muster des Energie-
verbrauchs, speziell in seiner fossilen Form, der Extraktion von Rohstoffen und anderen
endlichen Ressourcen, der landwirtschaftlichen Monokulturen mit ithrem fir die natir-
liche Umwelt predatorischen Charakter sowie anderer Aktivititen, die das Leben auf
der Erde aufs Spiel setzen, auf auflere Grenzen der kapitalistischen Gesellschaftlichkeit
hin.

Hier ist eine Reflektion tiber die Moglichkeiten dieser Transformationen angebracht,
die von einer derart heterogenen Organisation wie der BRICS-Gruppe angestofSen wer-
den konnte. Diese Frage stellt sich noch mehr im erweiterten BRICS-Format, das sehr
divergierende Nationen wie Saudi-Arabien und den Iran umfasst. Nichts deutet darauf
hin, dass Gesellschaftsformationen, die derart in traditionellen Werten verfangen und
dem Wandel gegentiber feindselig eingestellt sind, etwas fiir das Neue beitragen konnen.
Thr Beitritt zum Block scheint eher einer konjunkturellen Taktik und rein kommerziel-
len Interessen geschuldet. In dieser Hinsicht konnen sie strategisch nur den Status von
mittleren Machten oder einer Semiperipherie erreichen, ohne wirklich eine strukturel-
le Veranderung des Systems anzustreben. Sie gehoren zu den Phoniziern, von denen
Pepe Mujica sprach.

Brasilien fallt unter seiner linken Regierung nicht in diese Kategorie. Es strebt an,
das Weltsystem wirklich zu transformieren. Daher hatte es eine Vorreiterrolle beim
Vorschlag und Ziel der Allianz, eine neue nicht-hegemoniale internationale Ordnung
zu schaffen, was es in den 500 Jahren der Geschichte des Kapitalismus noch nicht ge-
geben hat. Dies zu erreichen, wiirde einen Ubergansprozess, bei dem das Alte verschwin-
det und das Neue entsteht, implizieren. Die Vorstellung, wie sie in der Position chine-
sischer DenkerInnen erkennbar ist, besteht in der Koexistenz zweier paralleler und
gleichzeitig bestehender Systeme. Das erste bestinde in der niedergehenden kapitalis-
tischen Ordnung, die es noch fiir lange Zeit gabe, und das zweite wiirde sich langsam
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herausbilden, wobei die sich akkumulierende quantitative Veranderungen an einem
bestimmten Moment in einen qualitativen Sprung in Richtung auf eine entstehende
neue Ordnung umschlagen wirden (Ping 2023, Zhonggqiu 2023). Bis es zur endgultigen
Auflésung des Alten und Durchsetzung des Neuen kime, wiirden die diversen natio-
nalen Gesellschaftsformationen Elemente beider Systeme beinhalten. Aus der Dialektik
von Konflikt und Kooperation von Gesellschaften, bei denen bis zur Entstehung des
kapitalistischen, ausbeuterischen, gewalttatigen und asymmetrischen Mundialisierung,
welche in 500 Jahren alle Volker der Welt unter die Herrschaft des europaischen Okzi-
dents und seiner Form der Gesellschaftlichkeit unterwarf, Beziehungen tber grofle
Entfernungen selten und wenig signifikant waren, muss eine neue Welt entstehen kon-
nen. In diesem neuen internationalen System schiife Verbindung die notwendigen
Komplementaritaten und privilegierte die Kooperation als Form der Koexistenz zwi-
schen den diversen Zivilisationen. Wie die ChinesInnen sagen: die Harmonie unter
dem Himmel.

Ubersetzung aus dem brasilianischen Portugiesisch: Joachim Becker

Anmerkungen

1 Pepe Mujica war von 2010 bis 2015 Staatsprasident Uruguays (Anm.d.U.).

2 Braudel pragte auf Franzosisch den Begriff ,,économie-monde® Eine Welt-Wirtschaft ist eine grofSe geographi-
sche Zone mit entfaltetem Austausch und Arbeitsteilung (Anm.d.U.).

3 Diese Idee wurde von dem griechischen Historiker in seinem klassischen Werk ,Der Peleponnes-Krieg® ent-
wickelt. Sie erklart den Beginn dieses militarischen Ereignisses mit dem Machtzuwachs Athens, der Sparta
zum Angriff veranlasste.

4 Die Verbesserung der Sozial- und Wirtschaftsindikatoren war ziemlich beeindruckend, wie die Analyse des
brasilianischen Fall von Fiocca (2023) zeigt.

5 In dieser Periode erfuhr der Prozess cines Falls der Profitrate, der bereits in den 1970er Jahren erkennbar
gewesen war, in dem Mafe cinen Schub, in dem gegenliufige Faktoren, wie Druck auf die Lohne oder neue
Profitméglichkeiten durch Privatisierungen, aufer Kraft gesetzt wurden (vgl. fiir den brasilianischen Fall
Faria 2022 und Marqueti et al. 2023).

6 Ein ,konstitutioneller” Staatsstreich unter Ruckgriff auf Mittel der Lawfare war verantwortlich fir die Ab-
setzung von Dilma Rousseff im Jahr 2016. Die Wahl Bolsonaros im Jahr 2018, die durch die Inhaftierung
Lulas begiinstigt wurde (einem weiteren Fall von Lawfare) brachte eine Rechte an die Macht, die in ihrem
Extremismus an den Faschismus der 1930er Jahre erinnert.

7 2002 war der Wert pro Kopf noch immer 5.700 konstante US-Dollar von 2c15 (World Bank 2023).

8 Die Bewegung ist in Uberstimmung mit den wichtigsten Landern Lateinamerikas. Die entsprechenden Zah-
len fiir Argentinien sind 8.600 fiir 1980, 6.800 fiir 1982, 11.800 fiir 2013 und 9.700 fiir 2022. Im Fall Mexicos, das
nicht Teil der ersten ,,rosa Welle® war, gab es eine wahre Stagnation: 7.100 in 1980, 7.200 in 2002, 7.300 in 2013
und 7.000 im Jahr 2022. Alle Zahlen sind US-Dollars von 2015 (World Bank 2023).

9 Es geht hier um die ,Maquila“Industrien, die auf die Montage von Industriegiitern, eine arbeitsintensive
Stufe in den Wertketten, spezialisiert sind.

10 Der CAF nahm seine Arbeit urspriinglich 1970 als multilaterale Finanzierungsinstitution der regionalen
Integrationsbestrebungen im Andenraum auf. Spater wurde die Institution ausgeweitet und hat nun latein-
amerikanische und karibische Staaten, Spanien, Portugal sowie Privatbanken aus der Region als Mitglieder
(Anm.d. U.).

u  Das venezolanische BIP pro Kopf (in laufenden US-Dollar), das 2012 — noch vor den Wirkungen der US-
Sanktionen - 12.700 US-Dollar betragen hatte, fiel bis 2020 auf nur noch 1.700 und erreichte 2022 blofe 3.500
US-Dollar, wahrend das Gesamt-BIP von 371,3 Mrd. US-Dollar im Jahr 2013 auf nur noch rr,8 Mrd. US-Dollar
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im Jahr 2021zuriickging (Statista 2023, World Bank 2023). Die Ol-Produktion gingen zwischen 2012 von 2021
von 2,4 Mio. Barrel auf 512.000 Barrel zurtick (OPEC 2023).

12 Jungste politische Turbulenzen in Brasilien, Argentinien, Ecuador, Kolumbien, Peru, Venezuela, Bolivien,
Argentinien sind Beispiele hierfiir.

13 Die Kommandantin des SOUTHCOM, Laura Richardson, gab eine Erklirung zur Wichtigkeit Lateinameri-
kas fiir ihr Land ab. Hierbei sagte sie, dass die Kontrolle tiber die natiirlichen Ressourcen der Region (Ama-
zonasurwald, Lithium, seltene Erden, Gold, Kupfer) von vitalem Interesse fiir die nationale Sicherheit ihres
Landes seien. Dies gelte auch fiir die Verhinderung einer Prasenz Chinas (Richardson 2023).

14 Eine Mittelklasse, die seit dem Kampf gegen die Diktatur, den sozialen Fortschritt unterstiitzt hatte.

15 Die Thematik wird aus historischer und anthropologischer Sicht im Werk von Karl Polanyi (1944 und 1977)
behandelt.

16 Zur Natur der chinesischen Gesellschaft siche als AuBensichten Gebrielli/Jabbour 2023 und Weber 2023 und
als Innensichten Ping 2023, Tiejun 2021 und Zhongqiu 2023.

17 Diese Perspektive wird in den Arbeiten von Desai 2023 und Hudson 2022 eingenommen.
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