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Safe Rates: Auf dem Weg zu mehr Fairness,
Sicherheit und Nachhaltigkeit im
Strafdentransport

Wol-san Liem und Doojoo Baek

Aufgrund der Machtkonzentration von Unternehmen an der Spitze langer Subvertrags-
ketten, Ausschreibungspraktiken, die den Billigstbieter bevorzugen, und niedriger Be-
zahlung steht 6konomischer Druck auf Lkw-Lenker:innen an der Tagesordnung im
Strafengtiterverkehr, in Europa genauso wie in Brasilien, Stidkorea oder den USA. Da-
durch wird einerseits die Lebensqualitat von Lkw-Fahrer:innen und ihrer Familien
erheblich belastet, andererseits gefihrdet 6konomischer Druck die Sicherheit aller Ver-
kehrsteilnehmer:innen, wenn Lenker:innen zu gefihrlichem Verhalten im Strafenver-
kehr gezwungen werden. Daraus ergibt sich die dringende Frage: Wer soll die Verant-
wortung fir die Losung dieser strukturellen Probleme tragen, die die Straffenverkehrs-
sicherheit, die Arbeitsbedingungen der Lenker:innen und faire Entlohnung mafSgeblich
beeinflussen? Und wie konnen jene Akteur:innen tatsachlich zur Verantwortung ge-
zogen werden? Diesen Fragen wollen wir im folgenden Beitrag nachgehen und als
politische Antworten das stidkoreanische Safe Rates System und ahnliche Systeme der
Auftraggeberverantwortung fir Lieferketten zur Debatte stellen.

Der Kampf um Safe Rates in Stidkorea

Im Juni 2022 erschutterte ein landesweiter Lkw-Fahrer:innenstreik die sidkoreanische
Wirtschaft. Acht Tage lang, vom 7. bis 14. Juni, versammelten sich Tausende von Lkw-
Fahrer:innen bei Logistikzentren, um zu protestieren und zeitweise den Giiterverkehr
zu blockieren. Der Streik stoppte den Transport von Containern in und aus Héfen fast
vollstindig. Die Produktion und Auslieferung von Schlisselgiitern wie Zement, Stahl,
Autos, Autoteilen und Erdolerzeugnissen kamen praktisch zum Erliegen. Nach Schat-
zungen der Regierung beliefen sich die Gesamtauswirkungen auf die siidkoreanische
Wirtschaft auf fast 1,6 Bio. sidkoreanische Won (1,15 Mrd. Euro).

Was veranlasste so viele sidkoreanische Lkw-Fahrer:innen, ihre Motoren abzustellen
und die Straflen zu besetzen? Gestiegene Lebenshaltungskosten und die in die Hohe
geschossenen Treibstoffpreise waren wichtige Ausloser fir den Streik. Nahezu 100%
Prozent der sudkoreanischen Lkw-Fahrer:innen sind selbstandige Auftragnehmer:innen,
die die Kosten fir Kauf, Wartung und Betrieb ihrer Fahrzeuge selbst tragen miissen und
von Mindestlohnbestimmungen und Gewerkschaftsrecht ausgeschlossen sind. Trotz
formaler Selbstindigkeit werden ihre Arbeitsbedingungen von den Transportunter-
nehmen, fir die sie direkt Transportauftrage abwickeln, und letztlich von den Auftrag-
gebern an der Spitze der Lieferkette, mafigeblich beeinflusst.

Ein noch bedeutenderer Grund fir den Streik war die Verteidigung und Stirkung
des Safe Rates oder Safe Trucking Freight Rates Systems. Es ist ein Rechtssystem, das 2018
in Studkorea in Kraft getreten ist und viele der oben genannten Probleme der Lkw-Fah-
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rer:innen in Angriff nimmt. Es legt Mindeststandards fur Fracht- und Entgeltsatze und
fir Arbeitsbedingungen im Rahmen eines rechtsverbindlichen sozialen Dialogs fest.
Derzeit gilt das Safe Rates System nur fir Lkw-Lenker:innen, die Import-Export-Contai-
ner und Zement in loser Schuttung transportieren (etwa 6,5 % des Marktes). Ende 2022
ist es ausgelaufen. Die streikenden Lkw-Fahrer:innen verlangten von der neu gewahlten
konservativen Regierung Yoon Seok Yeol' die Zusage, das Safe Rates System dauerhaft
zu Ubernehmen und auf weitere Sektoren auszudehnen. In einer am 14. Juni 2022 er-
zielten Vereinbarung verpflichtete sich der zustandige Minister schlieflich, das System
fortzufithren und seine Ausweitung zu diskutieren. Ob diese Einigung jedoch zur Ver-
abschiedung der fur die dauerhafte Einfihrung des Systems erforderlichen Rechtsvor-
schriften fithren wird, ist noch offen®.

Was sind Safe Rates?

Das Konzept der Safe Rates wurde erstmals in Australien entwickelt und umfasst ein
regulatorisches Rahmenwerk, das Mindeststandards fir Entlohnung und Arbeitsbedin-
gungen von Lkw-Lenker:innen festlegt. Das Ziel dahinter ist es, den Druck von Len-
ker:innen zu nehmen, hohe Risiken in ihrem Fahrverhalten einzugehen. Das Safe Rates
System setzt bei den Unternehmen an der Spitze der Lieferketten an. Es verpflichtet
jene Unternehmen, die Transportdienstleistungen kaufen, zu Vertragsbedingungen mit
ihren Frichtern, die die Einhaltung dieser Mindeststandards ermoglichen. In der inter-
nationalen Gewerkschaftsbewegung werden solche Unternehmen haufig als ,wirtschaft-
liche Arbeitgeber (economic employers)® bezeichnet, da sie aufgrund ihrer wirtschaft-
lichen Stellung in der Auftragskette die Arbeitsbedingungen der Lenker:innen kont-
rollieren kdnnen, obwohl sie selber keine Lenker:innen beschiftigen. Safe Rates
umfassen auch konkret jene Frachtsitze, die verbindlich als fair und sicher vereinbart
wurden. Das stidkoreanische Guterkraftverkehrsgesetz beispielsweise definiert derarti-
ge sichere Frachtraten als ,jene Mindestfrachtraten, die erforderlich fir die Gewahr-
leistung der Verkehrssicherheit sind, und Arbeitsiiberlastung, Geschwindigkeitsuber-
schreitung und Uberladung vorbeugen“4.

Wozu Safe Rates?

Varianten von Safe Rates Systemen gibt es mittlerweile neben Studkorea unter anderem
in Australien, Kanada und Brasilien. Ihre Einfiihrung wird von Expert:innen, die seit
Jahren die strukturellen Probleme im Stralenguterverkehr analysiert haben, dezidiert
befirwortet (Monaco/Williams 2000; Mayhew/Quinlan 2006; National Transport Com-
mission 2008). Ihre Untersuchungen zeigen, dass der durch Outsourcing-, Ausschrei-
bungs- und Vergabepraktiken aufgebaute wirtschaftliche Druck an der Spitze der Auf
traggeberkette beginnt und tber die Transportunternehmen an die Fahrer:innen weiter-
gegeben wird. Transportunternehmen handeln zu niedrige Preise mit den Auftraggebern
aus, zahlen den Lenker:innen entsprechend wenig und verlangen hohen Arbeitseinsatz.
Um uber die Runden zu kommen, sind die Lenker:innen zu schnell unterwegs, tiber-
laden ihre Fahrzeuge oder fahren in tbermidetem Zustand (siche Abbildung 1). Lkw-
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Unfalle haufen sich, was den StrafSenverkehr zu einer der lebensgefahrlichsten Branchen
weltweit macht.

[ Lange Arbeitszeiten |
Druck der Druck der \
,wirtschaftlichen Arbeitgeber”: Transportunternehmen: l Ubermiidung |
«  Subauftragsvergabe - * Subauftragsvergabe ‘ —
« Billigstbieterprinzip « lllegale Praktiken [ Uberladung |
¢ Leistungsbezogene Tarife *  Arbeitsverdichtung
¢ Unzumutbare Anforderungen * Niedrige Bezahlung Geschwindigkeits- /
tberschreitung

GRUNDURSACHE — URSACHE — ERGEBNIS

Abbildung 1: Wie 6konomischer Druck in der Transportbranche in hohen Unfallzahlen miindet
(Quelle: eigene Darstellung nach National Transport Commission 2008)

Die Festlegung von Mindestentgelten und die Verpflichtung der wirtschaftlichen Arbeit-
geber dafiir zu sorgen, dass diese gezahlt werden konnen, sind wichtige Prinzipien, um
die strukturellen Probleme der Branche zu losen. Mehr als zwei Jahrzehnte Forschung
aus Australien, den USA und Stidkorea belegen einen engen Zusammenhang zwischen
der Hohe der Entgelte und Unfallraten (Rodriguez et.al. 2006; Lee/Kim 2017; Ju/Belzer
2021; Baek 2021): Ist das Entgelt hoher, verringert sich die Wahrscheinlichkeit eines
Unfalls. Belzer /Sedo (2018) fanden heraus, dass Lenker:innen in den USA ihre Arbeits-
zeiten erhohen bis sie das angestrebte Einkommen erreichen. Dann reduzieren sie frei-
willig die Arbeitszeit, wobei sie das tiber dem Ziel liegende Einkommen durchaus gegen
mehr Zeit fir Familie und Freizeit abtauschen. Diese Ergebnisse werden durch die
Erfahrungen sidkoreanischer Lkw-Fahrer:innen bestitigt, die in den Genuss des Safe
Rates Systems gekommen sind. Wahrend des Besuchs einer internationalen Delegation
von Gewerkschaftsvertreter:innen und Expert:innen im Daesan Petrochemical Complex
in der Provinz Nord-Chungcheong berichteten gewerkschaftlich organisierte Fahrer:in-
nen, dass sie jetzt etwa acht Stunden pro Tag arbeiten, sich am Wochenende ausruhen
konnen und mehr Zeit firr Familie und Hobbies haben’.

Solche Untersuchungen haben nicht nur die Einfithrung von Safe Rates Systemen
in mehreren Lindern angeregt, sondern waren auch eine wichtige Grundlage fiir die
Verabschiedung der ILO-Leitlinien fiir menschenwiirdiges Arbeiten und Sicherheit im
Verkehrssektor (ILO 2020). Regierungen wird demnach empfohlen, Systeme fur nach-
haltige Bezahlung in der Straflengiiterbeforderung einzuftihren, um die Verkehrssicher-
heit zu erhohen. In jenen ILO-Leitlinien sind die Grundsitze von Safe Rates Systemen
skizziert, die im Folgenden naher erlautert werden.

Grundsitze von Safe Rates
1. Realistische Kalkulation des Entgelts der Lenker:innen
Untersuchungen zeigen, dass Lenker:innen, die fur die gesamte Arbeitszeit einschliefi-

lich des Be- und Entladens der Ware und fir die Wartezeit bezahlt werden, ithre Arbeits-
zeit freiwillig reduzieren. Das wiederum fihrt zu weniger Ermtdung, einer der Haupt-
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ursachen fir Unfalle (Kudo et al. 2019). Insofern ist die Bezahlung der gesamten Arbeits-
zeit, nicht nur der Lenkzeit, ein wichtiges Prinzip, das auch in den ILO-Leitlinien
festgelegt ist. Sind die Lenker:innen selbstaindig und Eigentimer:innen ihrer Fahrzeu-
ge, muss die Bezahlung alle fixen und variablen Kosten, die mit dem Betrieb eines Lkws
verbunden sind, decken und einen angemessenen Betrag fur ihre Arbeitsleistung bein-
halten. Dieser Grundsatz der Kostendeckung ist auch fiir Transportunternehmen zentral.
Die Frachtraten, die sie mit den wirtschaftlichen Arbeitgebern aushandeln, miissen so
bemessen sein, dass sie die Lenker:innen angemessen (also entsprechend des Mindest-
lohns und dartiber hinaus) bezahlen konnen, ohne dass ihre eigene Geschaftstatigkeit
gefahrdet ist.

2. Rechtlich verbindlicher sozialer Dialog

Zweitens beruhen Safe Rates Systeme auf konsequentem sozialem Dialog zwischen den
verschiedenen Interessengruppen. Wichtig ist, dass neben der Regierung, den direkten
Arbeitgebern (Transportunternechmen) und den Gewerkschaften auch die wirtschaft-
lichen Arbeitgeber in den Dialogprozess einbezogen werden. Dadurch wird sicherge-
stellt, dass sie die Verantwortung fir die Einhaltung der Vereinbarungen tbernehmen.
Dariber hinaus missen die Ergebnisse des sozialen Dialogs in Gesetze gegossen werden,
die erzwingbare Mindeststandards festlegen. In Stidkorea beispielsweise werden siche-
re Mindestfrachtraten (minimum safe rates) und andere Bedingungen im so genannten
Safe Rates Commuittee festgelegt, das sich aus drei Vertreter:innen der Gewerkschaften,
drei aus den Verbanden der Transportunternehmen, drei der wirtschaftlichen Arbeit-
geberverbande und vier von der Regierung ernannten Expert:innen zusammensetzt.
Die vom Safe Rates Committee testgelegten Mindeststandards werden anschlieffend als
Gesetz vom zustandigen Ministerium veroftentlicht.

3. Verpflichtungen fiir die wirtschaftlichen Arbeitgeber

Drittens missen die wirtschaftlichen Arbeitgeber angehalten werden, ihre Lieferketten
so zu organisieren, dass die Fahrer:innen mit dem festgelegten sicheren Frachttarif tat-
sachlich entlohnt werden kénnen. Wie diese Verpflichtung umgesetzt wird, ist von Land
zu Land unterschiedlich. Laut ILO-Leitlinien (ILO 2020) sollen jedenfalls alle Beteilig-
ten der Transportkette, einschlieflich der wirtschaftlichen Arbeitgeber, geeignete Mafi-
nahmen ergreifen, um ,die Sicherheit zu erhohen und die Unfallgefahr fir die an der
Lieferkette beteiligten Personen und die Allgemeinheit zu verringern z.B. durch ,,Be-
stimmungen in Vertragen, die gefahrliches Fahrverhalten sanktionieren®

Das von Gewerkschaften unterstitzte australische Modell der Safe Rates sieht vor, dass
wirtschaftliche Arbeitgeber auf allen Stufen ihrer Lieferkette bis hinunter zur letztlich
tir die Beforderung des Frachtguts zustindige:n Lkw-Fahrer:in fir die Einhaltung der
festgelegten gesetzlichen Standards zu sorgen haben. Zwar ist diese Variante der Auf-
traggeberhaftung in Australien noch nicht vollstandig gesetzlich verankert, sie soll aber
zumindest Anreize fir wirtschaftliche Arbeitgeber schaffen, die Uberprifung der ge-
samten Lieferketten in Angriff zu nehmen und Vertrige mit unzuverlassigen Partnern
zu kiindigen®.
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Das siidkoreanische Modell (siche Abbildung 2) sieht Mindesttarife vor, die die wirtschaft-
lichen Arbeitgeber an die Transportunternehmen zahlen (die so genannten sicheren
Transporttarife/safe transport rates). Zusatzlich gibt es Mindesttarife, die die Transport-
unternechmen an die Lkw-Fahrer:innen entrichten miissen (die so genannten sicheren
Vertragstarife/safe contract rates). Beide Tarife werden auf der Grundlage des oben be-
schriebenen Kostendeckungsprinzips berechnet und im Rahmen des sozialen Dialogs
vereinbart. Damit wird sichergestellt, dass die Transportunternehmen tiber die erforder-
liche Marge verfiigen, um die Fahrer:innen entsprechend bezahlen zu konnen. Es wird
letztendlich ein sicherer und fairer Preis (safe and fair price) fir den Transport festgelegt.

Profit des

Transportunternehmens

| Terminplanung, Management, etc. | Sicherer
. - g Transporttarif
icherer Kosten
Veitia:stearif Elermmen der Tms:,espo:f (Safe
Lkw-Fahrer:innen transport
(Safe unternehmens rate)
contract rate)

| Variable Kosten der Lkw-Fahrer:innen l

| Fixkosten der Lkw-Fahrer:innen l

Abbildung 2: Sidkoreanisches ,,Safe Rates“ Modell

Die Festlegung eines Preises fur eine sichere Frachtrate mag im Kontext der européischen
Wettbewerbsregeln unrealisierbar erscheinen. Der Gedanke, dass wirtschaftliche Arbeit-
geber im Sinne von Auftraggebern auf Grundlage ihrer Geschaftsbezichungen fur die
Lohne und Arbeitsbedingungen der Fahrer:innen verantwortlich gemacht werden soll-
ten, ist jedoch nicht abwegig im europaischen Recht. Die Durchsetzungsrichtlinie (zur
Entsendungsrichtlinie) etwa erlaubt es den Mitgliedstaaten Bestimmungen einzufiithren,
um den Auftraggeber eines Unternehmens, also auch eines Transportunternehmens,
bei dem ein:e Fahrer:in beschaftigt ist, fiir ausstehende Vergtitungen haftbar zu machen’.
Deutschland und die Niederlande fihrten Gesetze zur Auftraggeberhaftung ein, die es
Arbeitnehmer:innen, also auch Lkw-Lenker:innen, ermoglicht, ihr Entgelt bis zum
Unternechmen an der Spitze der Auftraggeberkette einzuklagen. Dartber hinaus sicht
die 2022 eingefiihrte Entsenderichtlinie fiir Lenker:innen® die Moglichkeit vor, Trans-
portauftrage vergebende Verlader, Speditionen bzw. Kunden fir die Nichteinhaltung
nationaler Bestimmungen, einschliefSlich der Mindestlohnbestimmungen, zu bestrafen.
Auch die Lenk-und Ruhezeitverordnung, die bereits seit 2006” in Kraft ist, beinhaltet
eine Klausel, Auftraggeber von Transportdienstleistungen fir die Einhaltung von Lenk-
und Ruhezeiten zur Verantwortung ziehen zu konnen; in der Praxis wurde diese Be-
stimmung jedoch kaum angewandt. Bestimmungen zur Auftraggeberhaftung sind auch
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Teil der Debatte tber die vorgeschlagene Richtlinie zur Sorgfaltspflicht von Unterneh-
men (Pacces 2022).

Auf nationaler Ebene sind zwei Regelungen bemerkenswert: In Belgien kann ein
Unternehmen bestraft werden, wenn ein Vertrag tber Transportdienstleistungen zu
einem ,ungerechtfertigt niedrigen Preis“ abgeschlossen wird'®. Ein ungerechtfertigt
niedriger Preis ist definiert als ein Preis, der nicht ausreicht, um die Kosten fiir Fahr-
zeuge, Kraftstoff und Wartung, die Kosten, die sich aus gesetzlichen Verpflichtungen
ergeben (einschliefSlich der Arbeitskosten), und die Kosten fiir Managementaufgaben
zu decken. Das Gesetz umreiflt im Wesentlichen ein Kostendeckungsmodell, wie es in
Studkorea verwendet wird. Zwar enthalt das Gesetz keine Zuweisung eines tatsachlichen
Preises, Richtwerte fir Frachtraten sind jedoch bei den belgischen Industrieverbanden
erhiltlich. Auch in Frankreich, Japan und einigen australischen Bundesstaaten werden
Richtwerte fiir Frachtraten von 6ffentlichen Stellen ausgegeben.

Die Verantwortung des wirtschaftlichen Arbeitgebers kann auch durch private Ver-
einbarungen aktiviert werden, wie in den Nzederlanden vorgezeigt. Das Road Transport
Due Diligence Model (RTDD), das von der ITF (Internationale Transportarbeiterfodera-
tion), IUL (Internationaler Gewerkschaftsverband der Lebensmittel-, Landwirtschafts-,
Hotel-, Restaurant-, und Genussmittelarbeiter:innen) und der Stiftung Stichting VNB
der niederlandischen Gewerkschaft FNV entwickelt wurde, beruht auf frezw:lligen Ver-
einbarungen mit wirtschaftlichen Arbeitgebern, in denen sie sich zur Einhaltung einer
Reihe von Mindeststandards verpflichten, u.a. in Bezug auf Entgelt und Arbeitsbedin-
gungen. Die Vereinbarungen sehen auch Verfahren vor, mit denen die Gewerkschaften
Geschaftstatigkeiten in der Lieferkette auf VerstofSe gegen jene Mindeststandards tiber-
prifen konnen. Werden Verfehlungen festgestellt, ist vereinbart, dass diese durch Inter-
vention seitens der wirtschaftlichen Arbeitgeber behoben werden mussen. Vor kurzem
haben die an der Initiative beteiligten Gewerkschaften die Road Transport Due Diligence
Foundation gegrindet, die dieses Vorhaben fiir Europa konkretisiert (ITF 2021).

4. Effektive Uberwachung und Durchsetzung

Schlieflich miissen Safe Rates Systeme tiber starke Uberwachungs- und Durchsetzung-
smechanismen verfiigen, damit sie wirksam sind. Laut ILO-Leitlinien (2020) zielt die
Kontrolle nicht nur auf die direkten Arbeitgeber, sondern auf alle Parteien in der Liefer-
kette ab, sollte Sanktionsbestimmungen umfassen, und die Durchsetzungsstellen sollten
mit ausreichenden Mitteln ausgestattet sein.

Einige Beispiele: In Siidkorea konnen Lkw-Fahrer:innen und Transportunternehmen
bei staatlichen Stellen Beschwerden tGber Verstoe gegen die Safe Rates Vorschriften
einreichen. Ein solides System zur Uberwachung und Durchsetzung muss jedoch erst
noch geschaffen werden. Im Hafen von Vancouver in Britisch-Kolumbien (Kanada), wo
seit 2005 ein Safe Rates System etabliert ist, fiihrt eine unabhingige Stelle (Office of the
British Colombia Container Trucking Commission, OBCCTC) regelmiflige und strenge
Kontrollen und Audits durch. Uber Unternehmen, die gegen die festgelegten Tarife
verstofSen, werden harte Strafen verhingt, in einigen Fallen droht sogar der Entzug der
Lizenz, die ein Unternehmen fiir seine Tatigkeit im Hafen benotigt (OBCCTC 2022).

Das oben beschriebene RTDD (Road Transport Due Diligence Model) Modell beruht
auf privaten Vereinbarungen und nicht auf einer gesetzlichen Grundlage. Trotzdem ist
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es ein gutes Beispiel, wie eine ergebnisorientierte Zusammenarbeit zwischen unter-
schiedlichen Interessensgruppen zur Uberwachung der Lieferkette aussehen kann. Im
Rahmen der RTDD-Vereinbarungen gewahren die wirtschaftlichen Arbeitgeber (meis-
tens Multinationale Konzerne) den Gewerkschaften Zugang zu Werksgelanden und
Vertragsinformationen. Daher sind Gewerkschaften in der Lage, VerstofSe gegen die
vereinbarten Standards und gegen EU und nationale Rechtsvorschriften wirksam zu
uberwachen. Sie fuhren Interviews mit Fahrer:innen Vorort durch, recherchieren tiber
die Lieferkette und involvierte Unternehmen. Das Modell funktioniert, weil die Unter-
nehmen anerkennen, dass diese Methode der Gewerkschaften, die Lieferkette und Ar-
beitsbedingungen zu untersuchen, informierter und effektiver ist als jene von profit-
orientierten Wirtschaftsprifungsunternehmen, die normalerweise von den Complian-
ce-Abteilungen multinationaler Unternehmen dafir beauftragt werden.

Was bewirken Safe Rates fiir die Verkehrssicherheit und die sektorale Struktur?

Safe Rates Systeme sind vielfach erst in den letzten Jahren in Kraft getreten''. In An-
betracht der kurzen Zeit ihrer Existenz ist es schwierig, ausreichende Daten zu generie-
ren, die ihre Auswirkungen umfassend bewerten. In New South Wales (Australien) gibt
es bereits seit 1979 ein Safe Rates System'*. Fur diese Region hat Peetz (2022) anhand
eines einfachen Regressionsmodells nachgewiesen, dass der Anteil der todlichen Fahr-
zeugunfalle mit Beteiligung von Sattelschleppern, die unter das Safe Rates System fallen,
in den Jahren von 1989 bis 2021 um §% zurtckgegangen ist. Im Rest von Australien,
wo kein Safe Rates System besteht, ist der Anteil der tddlichen Verkehrsunfalle in etwa
gleichgeblieben. Peetz zeigt auch, dass der New South Wales Anteil an todlichen Un-
fallen mit Sattelschleppern landesweit drastisch zurtickgegangen ist, wihrend der New
South Wales Anteil an todlichen Unfillen mit anderen Fahrzeugen nur geringfiigig
gesunken ist. Er schatzt, dass im Bundesstaat New South Wales das Safe Rates System
171 todliche Lkw-Unfalle mit Beteiligung von Sattelschleppern verhindern konnte, wo-
durch im Untersuchungszeitraum 205 Menschenleben gerettet wurden.

Fur Siidkorea zeigen vorlaufige Untersuchungen, dass das Safe Rates System positiven
Einfluss auf Uberladung, Geschwindigkeitstiberschreitung, lange Arbeitszeiten und
Ubermiidung hat - also auf jene Problembereiche, die als primire Unfallursachen gel-
ten. Baek (2021) hat herausgefunden, dass die durchschnittliche monatliche Arbeitszeit
der Lkw-Fahrer:innen um 9% und die Mudigkeit um 4,8 % abgenommen hat, wahrend
die durchschnittliche tigliche Schlafdauer in den ersten 20 Monaten nach Inkrafttreten
des Safe Rates Systems um 4,7 % gestiegen ist. Auch die Anzahl der Lenker:innen, die
zu schnell oder Gberladen fahren, ging um 39,1% bzw. 61,7 % zuriick. Zu mitunter
dhnlichen Schlussfolgerungen kommt eine von der siidkoreanischen Regierung in Auf-
trag gegebene Studie zur Bewertung der ersten beiden Jahre des Safe Rates Systems
(KOTI 2022). Beide Studien stellen zudem einen signifikanten Riickgang von Billigst-
bietervergaben und eine Verringerung der Anzahl der Glieder in den Lieferketten in
den von Safe Rates abgedeckten Sektoren fest. Lee und Kim (2017) fanden heraus, dass
die Unfallhaufigkeit um 30,78 % zunimmt, wenn sich die Transportkette um ein Unter-
nehmen verldngert.
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Bedeutung von Safe Rates in Europa

Die bisher vorliegenden Studien tber Safe Rates Systeme zeigen, dass sie in den betref-
fenden Lindern positiv auf Verkehrssicherheit und Branchenstruktur wirken. Was be-
deuten solche Befunde fiir den europaischen Straenguterverkehr, der zwar, was die
Vergabe von Transportauftrigen entlang von langen Subvertragsketten anbelangt, ahn-
lich gestrickt ist, jedoch spezifische Merkmale und Probleme aufweist? Im Kontext des
europdischen Binnenmarkts und der Dienstleistungsfreiheit sticht insbesondere die
Ausbeutung von Lenker:innen aus Osteuropa und Drittstaaten ins Auge, die europaweit
mit miserablen Lohnen und unter unwiirdigen Arbeitsbedingungen Transportdienst-
leistungen erbringen.

Eine wichtige Schlussfolgerung aus den Erfahrungen mit Safe Rates Systemen, die
auch fir den europiischen Transportmarke gilt, ergibt sich aus der Betonung der Ver-
antwortung des Auftraggebers (des wirtschaftlichen Arbeitgebers, wie wir ihn genannt
haben) fir die eigenen wie fir die Geschaftspraktiken der beauftragten Transportunter-
nehmen. In Safe Rates Systemen beginnt die Verantwortung fiir faire und sichere Ent-
lohnung und Arbeitsbedingungen fiir Lenker:innen an der Spitze der Kette und soll
bis zur operativen Ausfihrung sichergestellt werden. Verantwortungsbewusste Trans-
portunternechmen kénnen mit Gewerkschaften strategische Allianzen bilden und die
Auftraggeber herausfordern, zuallererst einen fairen Preis fiir Transportdienstleistungen
zu bezahlen und dann dafiir zu sorgen, dass in ihren Lieferketten die grundlegenden
Arbeits-, Menschenrechts- und Sicherheitsnormen erfillt werden. Auftraggeber konnten
ihre wirtschaftliche Macht nutzen, unzuverlissige und rechtsverletzende Transport-
unternehmen nicht zu beauftragen und aus dem Markt zu drangen. Ebenso sind wirt-
schaftliche Arbeitgeber, die es mit ihrer Verantwortung bezuglich Menschen- und Ar-
beitsrechte, Sicherheit und Nachhaltigkeit ernst meinen, gefordert, die Einfihrung von
Regulierungssystemen zu unterstiitzen, die ihre Konkurrent:innen zu gleichen Stan-
dards verpflichten. Die Zusammenarbeit der wirtschaftlichen Arbeitgeber mit Gewerk-
schaften und anderen Interessengruppen, die Standards in den eigenen Lieferketten zu
tiberwachen, tragt zur Einhaltung dieser Standards bei. So eine Herangehensweise ware
auch der weit verbreiteten Inanspruchnahme von ineffizienten und teuren Beratungs-
und Wirtschaftsprifungsunternehmen vorzuziehen und wirde der bis dato unzurei-
chenden Durchsetzung von Mindeststandards in den Mitgliedstaaten insbesondere im
grenztberschreitenden Transportgewerbe Auftrieb geben.

Ein wesentlicher Faktor fiir die Wirksamkeit von Regulatorien, die auf die Verant-
wortung des wirtschaftlichen Arbeitgebers fur die Lieferkette abzielen, ist ihre effektive
Durchsetzbarkeit, egal, ob sie wie die Safe Rates Systeme auf gesetzlicher Grundlage
oder wie im Falle des RTDD-Modells durch freiwillige und private Vereinbarungen
entstanden sind. Safe Rates Systeme mussen auf rechtsverbindlichen Normen beruhen,
und sie mussen ausgefeilte Mechanismen zur Uberwachung, Durchsetzung und promp-
ten Behebung von Verstoen beinhalten. Die aktive Einbindung der Gewerkschaften
als Schlusselakteure, die die Branche gut kennen und in engem Austausch mit den
Belegschaften stehen, ist fir eine durchgreifende Ausgestaltung solcher Ansatze von
wesentlicher Bedeutung. Um branchenweite Wirkung zu erzielen und ruinésen Wett-
bewerb unter Transportunternechmen einzudammen, muss der Geltungsbereich der
Normen fir Entlohnung und Arbeitsbedingungen, der Auftraggeberverantwortung
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sowie der Uberwachung und Durchsetzung sehr weit gefasst sein und Lenker:innen in
verschiedenen Sektoren und Beschaftigungsformen erfassen. Letztendlich sind ein star-
ker politischer Wille zur Umsetzung und die Beteiligung aller Interessengruppen im

Straffenverkehr erforderlich, um die Maffnahmen in der notwendigen Schirfe zu reali-

sieren.

Ubersetzung: Bettina Haidinger

Anmerkungen

I0

II

I2

Yoon Suk Yeol ist seit Mai 2022 der Prisident Stidkoreas. Er ist Mitglied der konservativen Volkspartei.
Anmerkung der Ubersetzerin: Anfang Dezember waren die Streikmafnahmen der siidkoreanischen Ge-
werkschaften noch am Laufen, und die Auseinandersetzungen eskalierten. Die stidkoreanische Regierung
befahl den streikenden Arbeitnehmer:innen die Rickkehr an ihren Arbeitsplatz, was einer Verweigerung
des Streikrechts gleichkommt. (https://www.itfglobal.org/en/news/international-outrage-south-koreas-ille-
gal-heavy-handed-attempts-break-strike; 13.12.2022)

Je nach rechtlichem und sektoralem Kontext kann der Begriff ,wirtschaftlicher Arbeitgeber” Unternchmen
umfassen, die als Frachteigentiimer, Kunden, Versender/Empfanger, Transportkaufer und als multinationale
Logistikunternehmen in Erscheinung treten, wenn sie Frachtraten, Terminplanung und andere Bedingun-
gen der Transportabwicklung kontrollieren.

ROK Trucking Transport Business Act, § 2 (Definitionen), Absatz 13 (https:/law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.
do?menuld—2&section=lawNm&aquery=Trucking+Transport+Business+Act&x-o&y-o#liBgcoloro ;
13.12.2022)

“Make Safe Rates laws permanent unions and academics tell South Korean lawmakers]’ 29 September 2022
(https://www.itfglobal.org/en/news/make-safe-rates-laws-permanent-unions-and-academics-tell-south-kore-
an-lawmakers; 13.12.2022)

GemafS des Australian Road Safety and Remuneration Act (2012) (http://classic.austlii.edu.au/au/legis/cth/
num_act/rsra2012266/; 13.12.2022) wurde cin Road Safety Remuneration Tribunal (RSRT) cingerichtet, das
verbindliche Anweisungen fiir alle Parteien der Lieferkette im Stralenverkehr treffen kann. Gewerkschaf-
ten stellten einen Antrag, der die Vertragsbeziehungen in den Lieferketten des Strafenverkehrs nach den
Prinzipien der Auftraggeberhaftung geregelt hitte. Bedauerlicherweise wurde der RSRT als Ergebnis einer
politischen Kampagne im Jahr 2016 abgeschafft, bevor diese Anweisung erlassen werden konnte. Ahnlich
gelagerte Regelungen gibt es jedoch im Textilsektor in Australien und im Bundesstaat New South Wales, wo
seit 1979 cin Safe Rates System in Kraft ist.

Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU zur Entsenderichtlinie 96/7/EC, Artikel 12 (https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Loc67&from=EN; 13.12.2022)

Richtlinie (EU) 2020/1057, Artikel 5 (https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2020/1057/0j; 13.12.20022)

Verordnung (EG) 5612006 (https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R0o561-
20200820&from=ENj 13.12.2022)

Belgisches Gesetz tiber die Stralengiiterbeforderung (2013), Artikel 12 (https://wwwwegcode.be/nl/regelge-
ving/2013014763~ndpqoi6pgi#rorjylaisd; 13.12.2022)

2018 verabschiedete die siidkoreanische Nationalversammlung das Gesetz Giber das Safe Rates System; die
entsprechenden Mindeststandards traten jedoch erst 2020 in Kraft. Jenes in Brasilien trat 2019 in Kraft. Das
System der Mindestfrachtraten im Hafen von Vancouver wurde 2005 eingefiihrt, verfigt aber erst seit 2015
tber ein strenges Durchsetzungssystem. In Australien wurde 2012 das Road Safety Remuneration Tribunal
(RSRT) gesetzlich verankert.

New South Wales Industrial Relations Act, 1997, Kapitel 6
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