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Von der neoliberalen zur wertebasierten
Aufdenwirtschafts- und Handelspolitik -
Chance oder Gefahr fur die internationale
Politik?

Werner Raza

Zusammenfassung

Angesichts intensivierter geopolitischer Rivalititen wird Handels- bzw. Aufenwirtschaflspoli-
ttk heute zunehmend mit explizit aufen- und sicherbeitspolitischen Zielen verkniipfl. Diese
Reorientierung wird politisch unter Berufung auf Werte wie Demokratie, Marktwirtschaft oder
Menschenrechte begriindet. Angesichts oft unklarer Abgrenzung zu Interessenpolitik und dem
Auflreten von Dilemmata in der Umsetzung geht der Beitrag der Frage nach, auf welches
Fundament sich eine solche Politik sinnvollerweise stiitzen sollte, die Akzeptanz und Koope-
ration in einem zunehmend multipolaren System gewinnen will. Der Beitrag plidiert fiir
Menschenrechte als Basis fiir einen solidarischen Multilateralismus des 21. Jahrhunderts.

wAlle Menschenrechte sind universell, unteilbar, interdependent und miteinander verbunden. Die
internationale Gemeinschaft muss die Menschenrechte auf globaler Ebene in einer fairen und glei-
chen Weise behandeln, auf gleichem Niveau und mait gleichem Nachdruck. Obwohl die Bedeutung
nationaler und regionaler Besonderbeiten und der unterschiedlichen historischen, kulturellen und
religiosen Hintergriinde beachtet werden muss, ist es die Pflicht der Staaten, unabhdngig von ihren
politischen, wirtschaftlichen oder kulturellen Systemen, alle Menschenrechte und Grundfretheiten
zu fordern und zu schiitzen.

Erkldrung und Aktionsprogramm von Wien (§ §5), Weltkonferenz iiber Menschenrechte,
Wien 1993

1. Einleitung

Eine zunehmende Zahl von Kommentator:innen aus Wissenschaft und Medien kon-
statiert das Ende der neoliberalen Globalisierung, das heifdt des seit den 1990er Jahren
vorherrschenden und auf die unbegrenzte Ausweitung von Handel und Kapitalverkehr
tber nationale Grenzen hin ausgerichteten Wirtschaftsmodells (vgl. Horn 2022; Rodrik
2022. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Rivalitat zwischen den USA und China
und des Kriegs in der Ukraine wird sogar schon mancherorts von einem neuen Zeit-
alter der Deglobalisierung gesprochen. Dahinter steht eine fundamentale Krise der li-
beralen Weltordnung unter Fithrung der USA, und eine Renaissance der Geopolitik
(Daase und Deitelhoff 2021, Foroohar 2022.).
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Dafiir verantwortlich gemacht werden wenig tiberraschend vor allem China und
Russland. In ihrem unverantwortlichen GrofSmachtstreben wiirden diese autoritar re-
gierten Staaten die ithnen durch das liberale Handelsregime gewihrten Privilegien miss-
brauchen und ihre zunehmende wirtschaftliche Macht fir verwerfliche politische Zwe-
cke einsetzen. Aufgrund dessen musste der liberale Westen nunmehr notgedrungen
sein Bekenntnis zu offenen Markten tberdenken und einen Strategiewechsel in seinen
Aufenwirtschaftsbeziehungen vornehmen.

Im Bereich der Aufenpolitik im Allgemeinen und der AuSenwirtschafts- bzw. Han-
delspolitik im Besonderen driangen fithrende Vertreter:innen der USA wie die US Finanz-
ministerin Janet Yellen (Yellen 2022) und in der EU vor allem die deutsche Aufsenmi-
nisterin Annalena Baerbock (tagesschau.de 2021) daher darauf, in Zukunft eine ,werte-
basierte” Politik zu betreiben und dazu verstarkt politische Biindnisse wie auch die
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit befreundeten Staaten zu forcieren, wahrend auf
der anderen Seite Wirtschaftsverflechtungen mit und besonders Importabhangigkeiten
von politisch und wirtschaftlich anders verfassten Staaten reduziert werden sollen.
Unter die Gruppe der ,,Freund:innen” fallen insbesondere liberal-demokratisch und
markewirtschaftlich verfasste Staaten.

Unterstutzt durch finanziell grof8zigig dotierte Programme wie auch durch Export-
verbote forcieren vor allem die USA die Ruckverlagerung bzw. den Neuaufbau von
Produktion in den USA fur als strategisch wichtig eingestufte Branchen, darunter in fir
die Technologiefihrerschaft der USA zentralen HighTech Produkten wie Microchips
(The White House 2021). Derzeit finden etwa rund 40% der globalen Microchip Pro-
duktion allein im von China bedrohten Taiwan statt. Mit diesen Mainahmen soll die
Abhangigkeit von wenigen, meist siidostasiatischen Produzenten verringert und strate-
gischen Rivalen wie China der Zugang zu Hochtechnologien erschwert werden. Erganzt
wird diese Politik durch Druck auf US-Unternehmen in Richtung ,ally-shoring® bzw.

»friend-shoring® also einer verstarkten produktiven Verflechtung und Zusammenarbeit
mit politischen Bindnispartner:innen und Freund:innen (Dezenski und Austin 2021).
Dies aber offenbar zu amerikanischen Bedingungen: So sicht der im August 2022 be-
schlossene Inflation Reduction Act griine Forderungen im Ausmafd von fast USD 400
Milliarden vor, unter anderem fiir den Kauf elektrischer Fahrzeuge, allerdings nur wenn
diese in den USA endgefertigt und zumindest 40 % der verwendeten Metalle in den USA
abgebaut wurden (McKinsey & Company 2022). Die EU wie auch andere Verbiindete
der USA reagierten auf diese Gesetzesinitiative mit deutlicher Kritik, firchten sie doch
eine Diskriminierung ihrer Fahrzeugexporte bzw. langerfristig eine Verlagerung von
heimischen Produktionskapazitaten in die USA.

Die politische Wende hin zu einer Handels- bzw. Aulenwirtschaftspolitik, welche
explizit auflen- und sicherheitspolitischen Zielen vor dem Hintergrund sich zuspitzen-
der geopolitischer Rivalititen unterworfen ist, hat somit weitreichende wirtschaftliche
und politische Konsequenzen. Diese verdienen eine grindliche Diskussion und Ana-
lyse.

Im folgenden Beitrag wird daher insbesondere der Frage nachgegangen, welche
Chancen, aber auch welche Risiken eine solche wertebasierte Handelspolitik impliziert.
Insbesondere geht es dabei um die Frage, auf welches Fundament sich eine solche Poli-
tik sinnvollerweise stiitzen sollte, um moglichst breite Akzeptanz in einem internatio-
nalen System zu gewinnen, welches zunehmend multipolar konfiguriert, gleichzeitig
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aber zur Losung der existentiellen Probleme des 21. Jahrhunderts auf konstruktive
Zusammenarbeit angewiesen ist. Dies gilt zuvorderst fiir die sich dramatisch zuspitzen-
de Klimakrise.

Im nachfolgenden Kapitel 2 wird zunichst nach den Ursachen und Motivationen
fur die Wende zur wertebasierten Politik gefragt. Dabei wird argumentiert, dass der
Niedergang neoliberaler Globalisierung weniger in der globalen Konkurrenz mit Chi-
na begriindet ist, als vielmehr in den durch dieses Paradigma produzierten sozialen und
politischen Verwerfungen in den kapitalistischen Zentren selbst, und hier vor allem in
den USA. Der verstirkte Rekurs auf liberal-demokratische Werte zur Gestaltung der
internationalen Beziehungen folgt daher 6konomischen und politischen Interessen
zumindest ebenso sehr wie dem Bekenntnis zu bestimmten Werten. Dass die undurch-
sichtige Gemengelage aus Interessen und Werten historisch zu bedenklichen politischen
Ergebnissen gefiithrt hat, vor allem auf Seiten der liberalen Hegemonialmacht USA, und
dabei demokratische Werte und Menschenrechte oft das Nachsehen hatten, zeigt Kapi-
tel 3 auf. Dazu kommt, dass es fiir Demokratie- und Marktwirtschaftsexport keine vol-
kerrechtliche Basis gibt. Kapitel 4 argumentiert daher, dass die einzige universell an-
erkannte Grundlage einer an Werten orientierten internationalen Politik die kodifizier-
ten Menschenrechte sind. Im Schlusskapitel 5 wird schlieflich argumentiert, dass die
zentrale Agenda einer wertebasierten Auflen- und Handelspolitik die Forderung der
Menschenrechte bilden sollte. Gleichzeitig fihrt ein wertebasierter Ansatz aufgrund
der vielfiltigen globalen Interdependenzen immer wieder in Dilemmata, wie die Euro-
paische Union anhand der Energieversorgungskrise als Folge des Kriegs in der Ukraine
jungst bitter lernen musste. Angesichts der dringenden globalen Krisenlagen darf Wert-
ebasierung schlieflich nicht zu einer Abkehr vom Multilateralismus fithren. Im Gegen-
teil, gerade eine menschenrechtsbasierte AufSen- und Handelspolitik muss die Initiati-
ve fur einen solidarischen Multilateralismus des 21. Jahrhunderts ergreifen.

2. Ursachen fiir das Scheitern der neoliberalen Weltwirtschaftsordnung

Auch wenn die Kritik an China und Russland in ihrer politischen Dimension grund-
satzlich berechtigt ist, bleibt sie als Erklarung fiir die geopolitische Wende unvollstin-
dig. Die strukturellen Ursachen greifen tiefer und haben mit den sozialen Verwerfungen
zu tun, welche mehr als dreifig Jahre ,,Hyper-Globalisierung® (Rodrik 2011) auf globa-
ler Ebene, aber vor allem in der Hegemonialmacht USA selbst verursacht haben. Zu-
nehmend freier Handel bringt zwar Effizienzgewinne, diese nehmen aber mit steigen-
dem Liberalisierungsgrad im Vergleich zu den damit einhergehenden negativen Ver-
teilungseffekten zwischen Reich und Arm ab. Die starke Zunahme sozialer und
regionaler Ungleichheiten in den USA wie auch in dhnlicher Form in vielen anderen
OECD-Staaten hat in Kombination mit der Unfahigkeit bzw. dem Unwillen demokra-
tischer Regierungen, hier sozialpolitische Korrekturen vorzunehmen, die Unzufrieden-
heit in der Bevolkerung stark ansteigen lassen (Raza 2018). Die politische Konsequenz
war nicht nur das Erstarken national-autoritarer Krafte, sondern eine allgemeine Ver-
schiebung des politischen Mainstreams nach rechts. Wirtschaftsnationalistische Posi-
tionen haben breite Akzeptanz gewonnen und werden auch von Kraften der politischen
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Mitte zunehmend in ihr Programm tibernommen. Dies gilt vor allem fiir die USA, wo
der Kern der zuvor als reaktionar-populistisch gebrandmarkten Politiken der Trump-
Regierung mehr oder weniger unverindert von der Biden-Administration nicht nur
tibernommen wurde, sondern mit den oben beschriebenen neuen Initiativen fortgesetzt
wird.

Auch die Krise der multilateralen Handelsordnung mit der Welthandelsorganisation
WTO an ihrer Spitze erklart sich letztlich aus diesen Veranderungen. Nicht die traditio-
nelle Skepsis vieler Lander des Globalen Stidens gegeniber der WTO, sondern erst
deren Desavouierung durch die Hegemonialmacht USA hat die Krise virulent werden
lassen. Die Blockade der Trump-Regierung gegen die Nachbesetzung vakanter Richter-
positionen im zentralen WTO-Streitbeilegungsmechanismus markiert den vorlaufigen
Hohepunkt einer zunehmenden Entfremdung. Auch die Marginalisierung der WTO
wird seitdem von der Biden-Regierung fortgesetzt.

Die letzten zwei Jahre der Corona-Pandemie haben schlieflich dem politischen
Establishment in den USA vor Augen gefiihrt, dass die Globalisierung der Wertschop-
fungsketten die US-Wirtschaft verwundbar gemacht hat, wahrend das zum neuen Riva-
len stilisierte China die letzten drei Jahrzehnte fur eine wirtschaftliche und technolo-
gische Auftholjagd erfolgreich nutzen konnte. Gleichzeitig hat sich die Erwartung, Chi-
na mit der Aufnahme in die WTO im Jahr 2001 in Richtung liberale Marktwirtschaft
auf demokratischer Grundlage zu transformieren, nicht erfiillt. Uber strategische
Initiativen wie die Belt and Road-Initiative propagiert die chinesische Fiihrung im
Gegenteil ihr autoritar-staatskapitalistisches Modell als Alternative zum liberal-demo-
kratischen westlichen Kapitalismus auch auf internationaler Ebene mit dem Ziel, einen
eigenen Einflussbereich vor allem in Asien, aber auch in Teilen Afrikas und Latein-
amerikas aufzubauen (vgl. etwa Lacher 2016, Hoering 2018).

Daraus erwachst fiir die USA die ernstzunehmende Bedrohung, ihre politisch-wirt-
schaftliche Vormachtstellung im Weltsystem samt der damit verbundenen Vorteile zu
verlieren. Letztere umfassen vor allem die Vormachtstellung US-amerikanischer Unter-
nehmen im internationalen Finanzsystem, mit dem US-Dollar als globaler Leitwahrung
und dem ,exorbitanten Privileg“ der USA, sich im Ausland in eigener Wahrung ver-
schulden zu konnen (vgl. Eichengreen 2012).

Die sich nun abzeichnende Epoche einer neuen Systemkonfrontation trifft die USA
nach knapp drei Jahrzehnten liberaler Hegemonie in einem deutlich geschwichten
Zustand. Der mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion 1991 sich eroffnende ,,uni-
polare Moment“ (Krauthammer 1990) unangefochtener Vorherrschaft im Weltsystem
endete in einer ,imperialen Uberdehnung®(Kennedy 1989), vor allem aufgrund teurer
militdrischer (und volkerrechtswidriger) Abenteuer (Irak, Afghanistan) und den wirt-
schaftlichen und sozialen Verwerfungen der Finanzkrise 2007/08. Innenpolitisch leiden
die USA an einer extremen sozialen Polarisierung mit dem wohl nur als Putschversuch
zu bezeichnenden Sturm auf das Kapitol am 6. Janner 2021 als vorlaufigem Hohepunkt.
Angesichts dufSerst knapper Mehrheitsverhaltnisse im US-Kongress — nach den Mid-term
Wahlen im November 2022 hat die Demokratische Partei zwar eine Mehrheit im Senat,
nicht aber im Abgeordnetenhaus - steht die Biden-Regierung unter enormem Erfolgs-
druck. Innenpolitisch weitgehend blockiert, versucht Biden durch eine betont offensi-
ve Aufen(wirtschafts)politik in der Wahler:innengunst zu punkten.

Politisch-aktionistisch untermauert werden die Bemihungen zur geopolitischen
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Neuausrichtung der US-Politik durch das Projekt der Schaffung einer demokratischen
Wertegemeinschaft, die liberale Demokratien in ithrem Bemiuhen vereinen soll, den
wachsenden Einfluss von autoritiren Regimen zurtckzudringen. Bei dem von
9./10.12.2021 abgehaltenen ersten ,,Gipfel fiir Demokratie® versammelten die USA 111
Lander mit dem Ziel, eine solche Allianz zu begriinden. Die Einladungsliste schloss
China, Russland, Tiirkei und Ungarn aus, umfasste aber mit Angola, Brasilien, Indien,
oder den Philippinen auch Staaten, deren politische Systeme bzw. derzeitige Regierun-
gen von unabhingigen Beobachter:innen entweder als unfrei und/oder als verantwort-
lich fiir schwere Menschenrechtsverletzungen bezeichnet werden.'

Als Fazit bleibt, dass die Grinde fiir die US-Politik, sich nun einer wertebasierten
Aufen- und Handelspolitik zuzuwenden, eng mit der geschilderten innenpolitischen
Gemengelage und ihrer bedrohten hegemonialen Stellung verbunden sind.

3. Liberal-demokratische Werte als Fundament einer wertebasierten
EU Handelspolitik?

Wenngleich deutlich langsamer, bewegt sich auch die EU-AufSen- und Handelspolitik
in Richtung geopolitischer Neuausrichtung. Hatte die Trump-Regierung mit ihrer In-
fragestellung von NATO und WTO bereits fir Irritationen gesorgt und die Corona-Pan-
demie auch in der EU die Frage der Versorgungssicherheit angesichts vulnerabler Wert-
schopfungsketten aufgeworfen, so hat vor allem der Krieg in der Ukraine zu einer Be-
schleunigung geopolitischen Denkens gefiihrt. Gleichzeitig besteht weiterhin eine
gewisse Selbstverpflichtung der EU, einen kooperativen Beitrag zur Forderung der
Menschenrechte und zur Bewaltigung multipler globaler Krisendynamiken (insb. der
Klimakrise) zu leisten. Jahrelanges Drangen der Zivilgesellschaft hat vor allem in der
EU-Handelspolitik dazu gefiihrt, dass menschenrechtliche Themen deutlich aufgewer-
tet wurden. Aktuelle Dossiers wie etwa das geplante EU-Lieferkettengesetz (European
Commission 2022b), die geplanten Einschrankungen beim Import von mit Zwangs-
arbeit hergestellten Produkten (European Commission 2022a), oder das geplante Verbot
des Imports von mit Entwaldung verbundenen Waren (European Commission 2021)
sind hier zu nennen. Auch die in den bilateralen Handelsvertragen mittlerweile ent-
haltenen Menschenrechtsklauseln und Nachhaltigkeitsbestimmungen und die laufen-
den Bemuhungen, diese einem verbindlichen Sanktionsmechanismus zu unterwerfen,
sind Teil dieser Bemthungen.

Die Ausweitung einer solcherart wertebasierten Handelspolitik trifft in vielen Lan-
dern des Globalen Siidens nichtsdestotrotz auf Skepsis. Befiirchtet wird eine Politik, wo
hinter vorgeschobenen moralischen Griinden protektionistische Wirtschaftspolitik
gemacht wird. Dieser Vorwurf sollte nicht leichtfertig vom Tisch gewischt, sondern
ernst genommen werden. Um ihn zu entkraften, braucht es vor allem zweierlei: zum
ernen muss die EU konkret definieren, um welche Werte es im Einzelnen geht. Dem
Augenschein nach geht es in der aktuellen Diskussion nicht nur um die Menschen-
rechte, sondern zunehmend um sog. ,westliche Werte“ wie Demokratie und, zumindest
implizit, um die liberal-kapitalistische Marktwirtschaft als quasi natiirlichem 6konomi-
schen Komplement zu ersterer. Zum anderen braucht es eine allgemein anerkannte
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Grundlage, auf deren Basis die Einhaltung und Umsetzung der genannten Werte un-
abhingig von den Interessen einzelner machtiger Staaten eingefordert werden kann.
Nicht zuletzt die EU betont immer wieder ihr Bekenntnis zu einer regelbasierten inter-
nationalen Ordnung. Trotz wohlbekannter Mangel bieten sich dafir letztlich nur das
Volkerrecht einschlieflich der kodifizierten Menschenrechtsnormen als Basis an.

Wie sieht es nun mit Demokratie und Marktwirtschaft als Wert aus? Unabhangig
davon ob man/frau das Winston Churchill zugeschriebene Bonmot von der Demo-
kratie als bester aller schlechten Regierungsformen teilt, enthalt das Volkerrecht keine
Norm, welche Staaten auf eine demokratische Regierungsform verpflichten wiirde.”
Im Gegenteil, die in der volkerrechtlichen Fachliteratur iberwiegend dem sogenannten
zwingenden Recht (zus cogens) zugeordneten Grundsatze der souveranen Gleichheit
und des Selbstbestimmungsrechts der Volker tberlésst es der kollektiven Willensbil-
dung jeden Volkes, tiber seine Regierungsform frei und ohne duflere Einmischung zu
entscheiden.? Gleiches gilt fir die Frage der wirtschaftlichen Organisation. Es bleibt
jedem souveranen Staat vorbehalten, die aus seiner Sicht geeignete Wirtschaftsform zu
bestimmen. Fiir die in diesen volkerrechtlichen Grundsatzen zum Ausdruck kommen-
de Zurtickhaltung gibt es gute historische und politische Argumente. Zu oft wurde in
der Geschichte von machtigen Staaten Einfluss genommen auf die innere Verfasstheit
anderer Gesellschaften und es wurden dabei Menschenrechte massiv missachtet. Am
krassesten wohl im Zeitalter des Kolonialismus, wobei die dahinterstehenden kruden
materiellen Interessen von den europiischen Kolonialmachten oft durch die Betonung
der damit verbundenen zivilisatorischen Mission gegentiber der lokalen Bevolkerung
legitimiert wurden (vgl. Paech und Stuby 1994).

Angesichts dieser heute zurecht als rassistisch und imperialistisch anerkannten Pra-
xis der westlichen Machte stellte die Verabschiedung der UN Charta im Jahr 1945 einen
ungemeinen historischen Fortschritt dar, bestatigte sie doch das Recht der unter groffen
Opfern aus dem kolonialen Joch in die staatliche Unabhingigkeit entlassenen neuen
Staaten des globalen Stidens auf nationale Souveranitit und Selbstbestimmung.

Zuruckhaltung angebracht ist schlieflich auch angesichts einer Geschichte nach
1945, die voll ist mit Beispielen von mehr oder weniger brutalen Interventionen in die
inneren Angelegenheiten souveraner Staaten und Gesellschaften, nicht zuletzt unter
dem Deckmantel der Demokratieférderung (Evans 2001). Es waren allen voran die USA,
die aus geopolitischem Kalkiil im Kalten Krieg aktiv am Sturz demokratisch legitimier-
ter Regierungen beteiligt waren (z.B. Guatemala 1954, Chile 1973) und die offen auto-
ritare Systeme unterstitzt haben (z.B. Mobutu im Kongo ab 1961). Last, but not least,
zeigen auch die Entwicklungen seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion, dass Demo-
kratieexport und durch militirische Intervention herbeigefiuhrter regime change der
Sache der Demokratie eher abtriaglich waren. So haben die im Bewusstsein des uni-
polaren Moments von den USA provozierten Interventionen in Afghanistan (2001),im
Irak (2003), oder in Libyen (2011) der volkerrechtlichen Diskussion um eine emergen-
te ,Norm der Demokratie die Legitimationsgrundlage weitgehend entzogen (Daase
und Deitelhoff 2021).
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4. Menschenrechte als Fundament einer wertebasierten Handelspolitik

Zusammen mit der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte® bilden die beiden
UN-Pakte (Internationaler Pakt tiber buirgerliche und politische Rechte, Internationaler
Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte) das von der Staatengemein-
schaft anerkannte Fundament fiir den Schutz der Menschenrechte.® Von jeweils mehr
als 170 Staaten ratifiziert, verpflichten die Pakte die unterzeichneten Staaten, diese
grundlegenden Rechte ihren Staatsbirger:innen zu gewihren. Auch wenn die Pakte
von vielen Unterzeichnerstaaten nur mit Einschrainkungen umgesetzt wurden (Kadel-
bach 2021), und der Rechtsanspruch nur gegenuber den eigenen Burger:innen besteht
(und es somit keine internationale Rechtsdurchsetzung gibt), bilden sie den multilate-
ralen Rahmen, auf dessen Basis sich in den letzten gut 50 Jahren ein insgesamt inklu-
siver politischer Prozess zur schrittweisen Weiterentwicklung der Menschenrechte
entwickelt hat. Ahnliches lasst sich zu den im Rahmen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) entwickelten Sozialnormen sagen. Auch innerhalb dieses tripartit auf-
gebauten internationalen Forums hat sich eine kooperative Form zur Definition von
Mindeststandards in arbeits- und sozialrechtlichen Fragen herausgebildet. Deren Kern
bilden acht Konventionen, die sog. ILO-Kernarbeitsnormen, die zur Ginze bislang von
knapp 140 Staaten ratifiziert wurden.” Diese regeln vier zentrale Themenfelder, nimlich
(i) die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen; (ii) die Beseiti-
gung der Zwangsarbeit; (iii) die Abschaffung der Kinderarbeit, sowie (iv) das Verbot
der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf.® Abgesehen von bestimmten Umwelt-
schutzverpflichtungen, die sich aus den Menschenrechten direkt ergeben (z.B. aus dem
Recht auf Gesundheit), hat sich in den letzten Jahrzehnten im Bereich der internatio-
nalen Umweltpolitik mit iber 250 multilateralen Umweltabkommen ein Rechtsbestand
herausgebildet, welcher der Staatengemeinschaft zahlreiche Pflichten zum Schutz der
Okosysteme auferlegt.

Von besonderer Bedeutung an der Menschenrechtsdiskussion im engeren Sinn, wie
auch an der verwandten Debatten im Bereich der Umweltnormen ist es, dass breite
Teile der Zivilgesellschaft im Globalen Norden wie auch im Globalen Stden seit Jahr-
zehnten sich gemeinsam fiir die Stairkung von Menschenrechten, Arbeitnehmer:innen-
rechten und Umweltrechten einsetzen. Der Prozess zur Weiterentwicklung als auch zur
effektiven Umsetzung von Menschenrechten ist also von unten, soll heiffen der gesell-
schaftlichen Basis, getragen. Trotz vieler Unzulanglichkeiten und eines nur sehr lang-
samen Fortschritts ist es offensichtlich, dass die menschenrechtlichen Normen und der
damit verbundene Prozess tiber eine insgesamt breite Legitimation sowohl in der inter-
nationalen Staatengemeinschaft als auch in der Zivilgesellschaft verfugen. Es gibt inter-
nationale Konsultationsprozesse und Monitoring-Mechanismen, Regierungen konnen
fir Rechtsverletzungen zur Rede gestellt werden, und internationale wie nationale
Gerichte wenden die Menschenrechte an und entwickeln dazu eine Rechtsprechung
(vgl. Buergenthal 1997).

Dadurch kommt es auch zu Weiterentwicklungen. So gibt es im Lichte der jingeren
rechtspolitischen Diskussion zu extra-territorialen Staatenpflichten eine sich zuneh-
mend konsolidierende Rechtsbasis fiir Regierungen, einheimische natirliche oder ju-
ristische Personen darauf zu verpflichten, in ihrer Geschaftstatigkeit auch im Ausland
die Einhaltung der Menschenrechte durch die Wahrnehmung bestimmter Sorgfalts-
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pflichten zu gewahrleisten (vgl. Krajewski 20205 Krebs 2020). Das ist Ergebnis eines bis
in den 197oer Jahre zurickgehenden, kontroversiellen politischen Prozesses, der lange
darauf beschriankt war, mithilfe von Soff-Law Instrumenten Unternehmen dazu anzu-
halten, ihren Sorgfaltspflichten im Hinblick auf die Einhaltung menschenrechtlicher
Mindeststandards nachzukommen. So verpflichten etwa die bekannten und auf das Jahr
1976 zuruckgehenden OECD-Leitsitze fiir Multinationale Unternehmen die Mitglieds-
staaten, die in ihrem Territorium anséassigen Unternehmen zur Einhaltung bestimmter
Mindeststandards in deren internationaler Geschaftstatigkeit anzuhalten. Die Unter-
nehmen unterliegen diesbezuglich allerdings keiner gesetzlichen Verpflichtung, sondern
das Grundprinzip besteht darin, die Unternehmen freiwillig — und allenfalls unterstiitzt
durch Anreiz- oder Monitoringmechanismen — dazu zu bewegen, ihren Sorgfaltspflich-
ten nachzukommen. Im Lichte festgestellter Mangel wurden die Leitsitze langsam, aber
sukzessive weiterentwickelt. Fir Sektoren, die besonders von Menschenrechtsverletzun-
gen betroffen waren wie zum Beispiel der Rohstoffsektor, wurden nach und nach eige-
ne Instrumente entwickelt. Parallel zum sich entwickelnden Bereich der internationa-
len Soft-Law Instrumentarien reagierte auch der Unternehmenssektor selbst. Zahlreiche
Corporate Social Responsibility-Initiativen sollten die Selbstverpflichtung zur Einhaltung
menschenrechtlicher, sozialer und okologischer Mindeststandards in der Unternehmens-
praxis fordern. Die Erfolge von zwei Jahrzehnten auf Freiwilligkeit beruhenden unter-
nehmensbezogenen Initiativen blieben freilich gemischt (Linder und Steinkellner 2012).

Die Vereinten Nationen reagierten auf die Unzufriedenheit der Zivilgesellschaft
schlieflich mit dem Prozess zur Ausarbeitung der UN-Leitprinzipien fir Wirtschaft
und Menschenrechte (United Nations 2011). Diese wurden 2011 vom UN-Menschen-
rechtsrat verabschiedet. Sie stellen ein globales Instrument zur Behebung und Verhi-
tung von Menschenrechtsverletzungen in Wirtschaftszusammenhangen dar. Auch wenn
die Leitprinzipien auf den existierenden Menschenrechtsverpflichtungen beruhen und
nicht mehr als Empfehlungscharakter haben, beinhalteten sie doch einen wichtigen
Fortschritt, insofern als klargestellt wurde, dass Unternehmen menschenrechtliche Sorg-
falespflichten in ihrer gesamten internationalen Lieferkette haben. Aufgrund nationaler
Umsetzungsprozesse (z.B. in der EU) gaben sie zudem fiir die Diskussion zu Wirtschaft
und Menschenrechten in den letzten 10 Jahren einen wichtigen Impuls. Angesichts
anhaltend schwerer Menschenrechtsverletzungen mit zum Teil katastrophalen Aus-
wirkungen fir Arbeitnehmer:innen und Umwelt vor allem in der Textil- und Beklei-
dungsindustrie (z.B. Ali Enterprises 2012, Rana Plaza 2013) und im Bergbausektor (z.B.
Dammbruch von Brumadinho 2019) bildeten sie einen wichtigen Meilenstein fur die
Ausarbeitung verbindlicher Lieferkettengesetze in verschiedenen Landern. Hier zu nen-
nen sind Grof$britannien, Frankreich, Deutschland, und, last but not least, auch die
laufende Diskussion zum Entwurf eines EU-Lieferkettengesetzes. Das wesentliche Er-
gebnis dieses Prozesses besteht also darin, neben den Staaten auch transnational tatigen
Unternehmen menschenrechtliche Schutz- und Sorgfaltspflichten aufzuerlegen. Ange-
sichts der Machtposition, die diesen sogenannten Leitunternehmen in den internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen zukommt, ist dies ein bedeutender Fortschritt, auch
wenn zu einer effektiven Umsetzung der damit verbundenen Pflichten noch ein be-
trachtlicher Weg zurtickzulegen ist.

Ahnliche staatliche Schutz- und Sorgfaltspflichten lassen sich auch als Begriindung
tir handelspolitische Maffnahmen anfiithren, wie z.B. Importbeschrankungen fiir Waren,
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die mit Kinderarbeit, Zwangsarbeit oder schweren Auswirkungen auf die Umwelt pro-
duziert wurden. Entscheidend ist hier, menschen- oder umweltrechtliche Ziele trans-
parent zu kommunizieren, geeignete Malinahmen zur effektiven Zielerreichung zu
ergreifen, und fir etwaige negative Auswirkungen auf Dritte, und hier vor allem auf
die Lander des Globalen Stdens, im Dialog mit den Betroffenen angemessene Losungen
zu finden.

5. Fazit: Wertebasierte Handelspolitik braucht Augenmaf$ und darf Einsatz
fiir einen solidarischen Multilateralismus nicht vernachlassigen

Dass ausgehend von den USA der Ruf nach einer wertebasierten Handelspolitik wieder
starker wird und auch in der EU auf Widerhall stofst, ist kein Zufall. Dahinter stehen
handfeste politische und wirtschaftliche Interessen angesichts einer veranderten inter-
nationalen Konstellation. Soweit es dabei um bestimmte sicherheitspolitische Interes-
sen geht (Vermeidung der Erpressbarkeit von bestimmten Lieferlandern im Konflikefall;
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit mit kritischen Giitern im Krisenfall, etwa.
wahrend einer Pandemie) bedarf es grundsatzlich keiner wertebasierten Begriindung
fur Eingriffe in die liberale Auffenhandelsordnung. Die politischen Mafnahmen kon-
nen hier schlicht mit der staatspolitischen Verantwortung zum Schutz der eigenen
Bevolkerung bzw. zur Aufrechterhaltung der Versorgung mit lebensnotwendigen G-
tern gerechtfertigt werden. Damit wiirde die EU auch Dilemmata einer wertebasierten
Auflen- und Handelspolitik vermeiden, die gerade wiahrend der Energiekrise aufgrund
des Kriegs in der Ukraine evident geworden sind. Fiir das Dilemma zwischen prokla-
mierter Wertebasierung in der Energiebeschaffung und dem Gebot der Versorgungs-
sicherheit fur die europaische Bevolkerung bzw. Wirtschaft gab es zumindest kurzfristig
nur schlechte Losungen, konkret die Substitution von russischem Erdgas durch solches
aus den autoritar regierten Golfstaaten, insbesondere aus Qatar.” Der von der EU hier
2022 angestachelte Uberbietungswettbewerb bei LNG Gas hat zudem zu Verknappun-
gen bei der Erdgasversorgung in Dritten Lindern, v.a. in Asien und Afrika, gefiihrt.
Das wurde in diesen Landern nicht wirklich als ,,Freundschaftsdienst der EU
empfunden (Financial Times 2022). Von solchen und dhnlichen Importabhangigkeiten,
vor allem auch im Bereich mineralische Rohstoffe und seltene Erden, wird sich die EU
auf absehbare Zeit nicht l6sen konnen. Wirkliche Abhilfe schaffen hier nur der massi-
ve Ausbau erneuerbarer Energien, und die umfassende Einfihrung einer Kreislaufwirt-
schaft. Beides ist nur langfristig erreichbar. Fiir eine stabile Rohstoffzufuhr kurz- und
mittelfristig vor allem auf Handels- und Rohstoffabkommen mit ,,Freunden® zu setzen,
wie es die europdische Politik derzeit propagiert, greift zu kurz. Angesichts stark vola-
tiler politischer Systeme in vielen Landern des Globalen Stidens und des geopolitischen
Wettbewerbs mit den USA und China kann es mit der ,,Freundschaft“ auch rasch wieder
vorbei sein. Entscheidender fiir die Stabilitat solcher Lieferbeziehungen sind vor allem
zwei Faktoren. Zum einen, inwieweit es gelingt, den 6konomischen Mehrwert aus der
Extraktion von Rohstoffen fir die Herkunftslinder zu maximieren, unter anderem
durch stabile Preisgestaltung sowie durch Investitionen in die lokale Weiterverarbeitung.
Zum anderen, indem die Umwelteffekte des Rohstoffabbaus minimiert und die Rech-
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te der lokalen Bevolkerung umfassend bertcksichtigt werden. Wertebasierung sollte
also hier primar menschenrechts- und 6konomisch begriindet werden, und nicht mit
einem ephemeren Begriff von ,,politischer Freundschaft*

Fir eine solche menschenrechtsbasierte Handelspolitik hat die EU bestimmte Ein-
flussmoglichkeiten und Instrumente zur Verfiigung, sowohl im Bereich der menschen-
rechtlichen Unternehmensverantwortlichkeit als auch im Bereich der unilateralen bzw.
bilateralen Handelspolitik. Vor allem im Fall von Niedrigeinkommenslandern sollte
der Einsatz restriktiver handelspolitischer Instrumente von der EU mit Anreiz- und
Kooperationsinstrumentarien erganzt werden (z.B. im Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit, Technologiekooperation u.a.m.), um den Exporteuren aus dem globalen
Stden einen Umstieg auf menschen- und umweltrechtlich kompatible Produktions-
methoden zu erleichtern, wie auch um die lokale Wertschopfung zu erhéhen.

Das System der Menschenrechte stellt freilich keine Basis fir die Durchsetzung von
Demokratie und liberaler Marktwirtschaft nach westlichem Muster bereit, verpflichtet
sehr wohl aber auch autoritire Staaten zur Durchsetzung der Menschenrechte auf ihrem
Staatsgebiet (zumindest soweit sie die einschlagigen Menschenrechtspakte ratifiziert
haben). Es ist daher durchaus legitim fiir die EU, den Handel mit Waren aus Staaten zu
begrenzen, die menschenrechtliche oder umweltrechtliche Normen gravierend ver-
letzen, allerdings unabhangig davon, ob diese Staaten liberal-demokratisch oder autori-
tar verfasst sind."®

Eine wertebasierte Handelspolitik, welche diese zentrale Differenzierung nicht be-
rucksichtigt, riskiert die politische Kluft zu den Schwellenldndern, wie auch den Lén-
dern des Globalen Siidens weiter zu vertiefen. In einer zunehmend polarisierten inter-
nationalen Ordnung ist die de-facto Anerkennung unterschiedlicher politischer Regie-
rungsformen und vor allem wirtschaftspolitischer Konzeptionen eine wichtige
Voraussetzung, um die existenziellen Krisenlagen des 21. Jahrhunderts in kooperativer
Form zu bewiltigen. Dazu kommt, dass angesichts prazedenzloser Herausforderungen
wie der Klimakrise oder globaler Pandemien, eine enge internationale Kooperation
notwendiger als je zuvor ist.

Der folgenschwerste Fehler, den eine wertebasierte AufSen- und Handelspolitik daher
begehen konnte, bestiinde in der Abkehr von multilateraler Kooperation zugunsten
von wertebasierten Klubs oder Landerblocken. Angesichts der sich zuspitzenden 6ko-
nomischen, sozialen und vor allem 6kologischen Krisenlagen, die kein Land allein und
auch kein Klub demokratisch gleichgesinnter Marktwirtschaften losen kann, braucht
es gerade jetzt ein verstarktes Engagement fur einen solidarischen Multilateralismus.
Das bestehende Bekenntnis der EU zur regelbasierten internationalen Wirtschaftsord-
nung greift hier eindeutig zu kurz. Es beharrt im Wesentlichen auf einem Status Quo
globaler wirtschaftlicher Governance-Mechanismen, welcher Ergebnis eines tiber Jahr-
zehnte neoliberal ausgeformten und den heutigen Realititen nicht mehr angemessenen

»neuen Konstitutionalismus® ist (Gill 1998). Nicht im Beharren auf letztlich gescheiter-
ten Organisationen wie der WTO zeigt sich das Bekenntnis zum Multilateralismus, son-
dern im Ernstnehmen der von vielen Seiten seit Jahren vorgebrachten Kritik an den
Unzulanglichkeiten des bestehenden Regelwerks (vgl. etwa Rodrik 20115 Stiglitz 2002).
Insofern braucht es den politischen Willen zur Aushandlung einer internationalen
Wirtschaftsordnung fir das 21. Jahrhundert, eines ,,Neuen Bretton-Woods*“ entlang der
von Kevin Gallagher und Richard Kozul-Wright jungst skizzierten Linien (Gallagher
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und Kozul-Wright 2022). Das bedeutet die Riicknahme oder Abschwachung von inter-
nationalen Regeln in einigen Bereichen (wie zum Beispiel Investitionsschutz, Schutz
geistiger Eigentumsrechte, Kapitalverkehrsliberalisierung, liberalisierte Finanzmarkte),
und den Auf- und Ausbau von globalen offentlichen Giitern und mehr Zusammenar-
beit in anderen Bereichen (z.B. bei der makrookonomischen Stabilisierung, der Unter-
nehmensbesteuerung, der Kontrolle transnationaler Unternehmens- und Marktkonzen-
tration, der Migrationspolitik, der Gesundheitspolitik, und insbesondere der Umwelt-
und Klimapolitik). Staatliche Handlungsspielriume mussen dabei gestarkt werden, und
die Aufteilung der Lasten und Verantwortlichkeiten zwischen den Staaten muss auf die
okonomischen Kapazititen und historischen Verantwortlichkeiten Ricksicht nehmen.
Bestehende und fir die Bewiltigung neuer Herausforderungen zu schaffende interna-
tionale Organisationen missen mit zusatzlichen Ressourcen und Kapazitaten ausge-
stattet werden.

Gleichzeitig sollten die politischen Partizipationsmoglichkeiten und Entscheidungs-
mechanismen in den internationalen Organisationen ausgewogener und transparenter
gestaltet werden. Der Unwille der USA und anderer westlicher Staaten, ihre Vormacht-
stellung in den internationalen Organisationen abzugeben, steht einer inklusiven inter-
nationalen Zusammenarbeit eindeutig im Weg, und muss tberwunden werden.

Auch wenn die neoliberale Form der Globalisierung ans Ende gekommen sein dirf-
te, und damit eine partielle Regionalisierung wirtschaftlicher Verflechtungen einher-
gehen durfte, geht es daher nicht um Deglobalisierung im Sinn einer Rickkehr zu
primdr nationalstaatlichen Losungsansitzen. Im Gegenteil, eine Intensivierung inter-
nationaler Zusammenarbeit zur Bewaltigung historisch prazedenzloser globaler Krisen-
lagen ist unabdingbar. Eine europaische Auffenwirtschafts- und Handelspolitik, welche
die Menschenrechte — wie auch die Umweltrechte — wirklich ernst nimmt, wird fir
einen solchen solidarischen Multilateralismus des 21. Jahrhunderts ein wesentlich gro-
Beres Engagement an den Tag legen miissen.

Anmerkungen

1 Fir nahere Infos siche https://de wikipedia.org/wiki/Gipfel_f%0C3%BCr_Demokratie (Zugriff 12/07/2022).

2 Inwieweit sich aus der Allgemeinen Erklarung tiber Menschenrechte (insb. Art. 21) ein Gebot fiir eine demo-
kratische Regierungsform ergibt, ist in der juristischen Fachliteratur umstritten. Zum Einen, weil die Er-
klarung selbst nicht rechtlich bindend ist. Zum Anderen, weil Art. 21 zwar das Recht auf politische Teilhabe
und Teilnahme an freien und periodischen Wahlen beinhaltet, dartiber hinaus aber keine Vorgaben fiir ein
bestimmtes politisches Modell enthalt. Die in den 1990er Jahren unternommenen Versuche in der wissen-
schaftlichen Literatur, daraus ein Menschenrecht auf Demokratie abzuleiten, konnten sich bislang nicht
durchsetzen (Daase und Deitelhoff 2021).

3 Das Selbstbestimmungsrecht der Volker ist eines der Grundaxiome der Charta der Vereinten Nationen. Es
wird in den Artikeln 1, 2 und 55 erwahnt und als eine Grundlage der Bezichungen zwischen den Staaten
bezeichnet. Eine bindende Verpflichtung zur Einhaltung des Rechts auf Selbstbestimmung geht auch aus
den beiden Menschenrechtspakten der Vereinten Nationen hervor. Der Internationale Pakt tiber birgerliche
und politische Rechte sowie der Internationale Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte er-
klaren das Selbstbestimmungsrecht fiir die Vertragsstaaten als verbindlich. In beiden Pakten heifit es gleich-
lautend in Artikel I: ,,(1) Alle V6lker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts entscheiden
sie frei Uber ihren politischen Status und gestalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung Darauf ergibt sich, dass das Selbstbestimmungsrecht der Volker selbst ein Menschenrecht ist.
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Versteht man den Terminus ,Volk® nicht ethnisch, sondern als Staatsvolk, dann bedeutet die Anerkennung
des Selbstbestimmungsrechts der Volker die Anerkennung des Prinzips der Volkssouverinitit. Die volker-
rechtliche Souverinitit der Staaten ist somit Ausdruck des wichtigsten Demokratieprinzips — der Volkssou-
verdnitat eben. Miemiec weist zurecht darauf hin, dass wer die volkerrechtliche Souveranitit zum Beispiel im
Kontext bewaffneter Interventionen in Frage stellt, sich fragen lassen muss, wie er es mit der Volkssouverani-
tit, also auch und insbesondere mit der Demokratie, halt. Eine Relativierung des Nichteinmischungsgebots
kann also nicht so weit gehen, dass die volkerrechtliche Souverinitat angegriffen wird (Miemiec 2006). Aus-
nahmen davon sind taxativ in den Artikel den Artikeln 39, 41 und 42 der UN Charta (Kapitel VII) aufgezihlt.
Die Anwendung von Gewalt gegen einen Staat ist demnach dann zulissig, wenn von ihm eine Bedrohung
fir den Weltfrieden ausgeht und nicht-militirische Manahmen erfolglos waren.

4 An dieser Stelle angemerkt sei freilich, dass die praktische Anwendung des Rechts auf Selbstbestimmung
auch zum Teil gravierende Probleme aufwirft, insbesondere hinsichtlich der Frage des Sezessionsrechts von
Volkern aus bestehenden Staaten(verbiinden), und im Hinblick auf den oft nicht hinreichend gewihrleiste-
ten Minderheitenschutz (vgl. etwa kritisch dazu Fisch 2010).

5 Fir den Originaltext siche http://www.un-documents.net/a3rarya.htm (Zugriff 12/07/2022)

6 Fur die Originaltexte siche https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rightsM, sowie https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
international-covenant-economic-social-and-cultural-rights (Zugriff 12/07/2022)

7 Fir die Originaltexte siehe https://www.ilo.org/berlin/arbeits-und-standards/kernarbeitsnormen/lang--de/
index.htm (Zugriff 12/07/2022).

8 Waihrend die EU-Staaten alle acht Kernarbeitsnormen ratifiziert haben, gehéren die USA mit nur zwei Rati-
fizierungen (Convention No. 105 zu Zwangsarbeit, Convention No.182 zu Kinderarbeit) zu den Nachziglern.

9  Es gibt zahlreiche weitere Beispiele fiir die hier beschriebenen Dilemmata asymmetrischer Interdependenz,
mit denen sich die EU Politik konfrontiert sicht. Das prominenteste ist derzeit wohl das Hofieren des Er-
dogan Regimes im Kontext der EU Migrations- und Fluchtpolitik, bzw. das beredte Schweigen der EU zur
tirkischen Aggressionspolitik gegeniiber den autonomen Kurdengebieten in Syrien und im Irak.

10 Abgeschen von menschenrechtlichen Begriindungen stellen auch Verstoe gegen die grundlegenden ius
cogens Normen des Volkerrechts eine legitime Grundlage fiir handelsbeschrinkende Maffnahmen dar, ins-
besondere im Hinblick auf das Allgemeine Gewaltverbot, das Verbot des Volkermordes, des Sklavenhandels,
der Rassendiskriminierung und der Folter (vgl. auch Tucker 2022). Dies gilt aber wiederum grundsitzlich

unabhingig von der Regicrungs- und Wirtschaftsform des betreffenden Staates.
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