Zwischen Skylla und Charybdis: Europaim
neuen globalen geopolitischen Kontext

Annamaria Simonazzi

Zusammenfassung

Im Lauf der Zeit hat das europdische Wachstumsmodell zunehmende Abhingigkeiten und
Divergenzen zwischen Kern und Peripherie erzeugt. Die jiingsten Krisen haben die dadurch
geschaffene Verwundbarkeit offenbart. Eine europdische Makro- und Strukturpolitik miisste
Strukturprobleme und Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten adressieren.

1. Einleitung

Der Prozess der europiischen Integration hat einen Divergenzprozess innerhalb der
Eurozone angeheizt, der im Rahmen einer insgesamt enttiuschenden Wachstumsent-
wicklung der Wahrungsunion als Ganzes stattfand. Unterschiede in den Ausgangsbe-
dingungen eskalierten zu selbsttragenden divergierenden Kraften, denen keine MafS-
nahme von Strukturreformen, der Liberalisierung der Arbeitsmarkte, der Finanzdiszi-
plin oder der Eindammung des Wohlfahrtsstaats entgegenzuwirken hoffen konnte (Celi
et al. 2018; Notermans und Piattoni 2021). Diese ungleichmifige Entwicklung hat die
strukturelle Anfalligkeit Europas gegentiber externen Schocks bestimmt, die die durch
die Covid-19-Pandemie ausgeloste Wirtschaftskrise und der Russland-Ukraine-Krieg
nur hervorgehoben haben (Celi et al. 2022a). Die jiungsten Ereignisse haben die gangi-
ge Unterscheidung zwischen einem ,stidlichen Modell; das unter Wettbewerbsproble-
men leidet, und einem ,nordlichen Modell das ideal an die Anforderungen einer
globalisierten Wirtschaft angepasst ist, in Frage gestellt.

Die Notwendigkeit, das europiische Wachstumsmodell zu Giberarbeiten, war bereits
vor der Pandemie offensichtlich: seine technologische Riickstandigkeit in den Schlussel-
bereichen der digitalen und griinen Technologien; seine Abhingigkeit von Schlissel-
importen und seine extreme Abhangigkeit von Exporten; seine ungleiche Entwicklung
und seine internen Spaltungen in entscheidenden Fragen — von Energie und Verteidi-
gung bis hin zur makrookonomischen Steuerung und Wirtschaftspolitik der EU — ge-
fahrdeten schliefSlich seine produktiven und technologischen Fihigkeiten.

Der Krieg markiert auch einen Wendepunkt fir die globale geopolitische Ordnung.
Die Globalisierung, die bereits vom Handelskonflikt zwischen den USA und China und
den Storungen nach der Pandemie betroffen war, scheint auf dem Riickzug zu sein, und
wir konnten die Polarisierung der Weltwirtschaft in zwei konkurrierende makro-regio-
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nale Blocke sehen, die sich auf die USA und China konzentrieren. In einer von Span-
nungen zerrissenen Welt konnte es sich als selbstmorderisch fir die EU als Ganzes und
far ihre Mitgliedslander erweisen, nationale Interessen tiber gemeinsame Interessen zu
stellen. Krisen sind Zeiten, in denen alte Beziehungen zerbrechen und neue aufgebaut
werden mussen. Noch sind die Zeichen einer grundlegenden Neuorientierung hin zu
neuen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen schwach, aber eine Reform von
Politik und Institutionen zur Bewaltigung der Herausforderungen dieser Zeit ist nicht
mehr aufschiebbar.

Im Folgenden erinnern wir kurz an die vielfaltigen Kanale, durch die das EU-Wachs-
tumsmodell die Abhangigkeit erhoht und die Divergenz zwischen Kern und Peripherie
angeheizt hat, und prifen, wie wahrscheinlich es im neuen globalen Kontext zu neuen
Spaltungen kommen wird. Wir schliefen mit einer Diskussion tuber die Rolle der ma-
krookonomischen und industriepolitischen Maffnahmen zur Beschleunigung des Struk-
turwandels und zur Verringerung der Kluft zwischen und innerhalb der Mitgliedslan-

der.

2. Kern-Peripherie Divergenz

Wie bereits anderswo ausfuhrlich dokumentiert (siehe u.a. Celi et al. 2018; Grabner et
al. 2020), hat der europaische Integrationsprozess eine Dynamik der Divergenz angeheizt
zwischen einem deutschen Produktionskern (zentriert auf Deutschland und den in die
deutsche Industrieproduktion integrierten Visegrad-Volkswirtschaften) und der stdli-
chen Peripherie (Griechenland, Italien, Portugal und Spanien). Wahrend der Produk-
tionskern seine globale Handelsposition durch die Anbindung an China und Russland
starken konnte (Halevi 2019), reduzierte die Peripherie ihre produktive und techno-
logische Kapazitat allmahlich aufgrund von Stagnation und geringem Wachstum in-
novativer Sektoren mit hoher Wertschopfung.

Die zunehmende Rolle Chinas als Markt und Wettbewerber trug zur EU-Osterwei-
terung und der Umlenkung deutscher Investitions- und Handelsstrome in die 6stlichen
Lander bei*, was zur Entstehung des mitteleuropaischen Produktionsnetzwerks (Steh-
rer und Stollinger 2015) und zur Bildung von zwei Peripherien beitrug: der sudlichen,
die aus den mediterranen Volkswirtschaften besteht, und der ostlichen, mit der heraus-
ragenden Rolle der Visegrdd-Staaten. Infolgedessen gerieten die Lander mit mittlerem
Einkommen des Studens in eine Zwickmuhle: Sie waren weder hinsichtlich der Kosten
mit dem (nahen und fernen) Osten konkurrenzfahig, noch hinsichtlich der Qualitat
mit dem Norden. Der Preiswettbewerb aus der ostlichen Peripherie (basierend auf
Steuerbeguinstigungen, Lohn- und Arbeitsbedingungen) tbte weiteren Druck auf den
Stiden aus, indem er seine Zulieferindustrie teilweise verdrangte und einen Prozess der
inlandischen Abwertung erzwang. Drohende Standortverlagerungen setzten auch die
deutschen Lohne unter Druck. Einst starke Gewerkschaften (im Maschinenbau und in
der chemischen Industrie) gaben die Verteidigung schwacherer Gewerkschaften (im
Dienstleistungssektor) auf und liefen das Auseinanderdriften der Reallohne zwischen
Wirtschaftssektoren zu (auch dank sozial- und arbeitsmarktpolitischer Maffnahmen wie
der Hartz-Reform). Niedrigere Kosten fiir importierte Vorleistungen und billige Dienst-
leistungen machten den Lohnrickgang fir die Beschaftigten in der Fertigungsarbeit
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der Kernindustrien ertraglich, wahrend die Deflation in den Rest Europas exportiert
wurde. Die Zunahme an Ungleichheit und erwerbstatigen Armen (in Deutschland wie
in der EU) wiederum lenkte den Konsum von den in Sudeuropa produzierten Waren
auf billigere Importe aus China um, was den Druck auf die siidlichen Volkswirtschaften
weiter erhohte.

Die geografische Umstrukturierung der europaischen Produktion hat zur Heraus-
bildung einer hierarchischen Interdependenz gefithrt. Der Kern wurde fiir sein Wachs-
tum vom Spezialisierungsmuster innerhalb der EU abhingig, wobei die stdlichen
Markte einen Absatzmarkt fiir seinen zunehmenden Uberschuss an Fertigerzeugnissen
boten, wahrend die 6stlichen Lander billige Vorleistungen fiir seine Industrien lieferten.
Die beiden Peripherien wiederum leiden unter unterschiedlichen Fragilitaten, die auf
ihre gemeinsame, wenn auch unterschiedlich ausgepragte wirtschaftliche und finan-
zielle Abhingigkeit vom Kern zurtickzuftihren sind. Die grofere Anfalligkeit der sad-
lichen Lander — hoherer Anteil an Niedriglohn- und prekar Beschaftigten, schwachere
Sozialsysteme, hohere Schulden und geringerer fiskalischer Spielraum — wird zwangs-
laufig die sozialen Kosten externer Schocks erh6hen und den Grad der Fragmentierung
der EU verschirfen. Umgekehrt erhohte die Integration der mittel- und osteuropaischen
(MOE) Linder in die Wertschopfungsketten der Kernlinder das Risiko einer tiberma-
Bigen Spezialisierung in wenigen Sektoren (was am Gewicht der Automobilindustrie
in ihrer Gesamtproduktion ablesbar ist) — ein Risiko, das in der aktuellen Krise deutlich
wurde. Diese Kombination aus struktureller Divergenz und wirtschaftlicher Interde-
pendenz ist der Grund fiir die Zerbrechlichkeit der Union, und macht gleichzeitig ihren
Zerfall unwahrscheinlich angesichts der hohen Kosten, die dies sowohl fiir den Kern
als auch fur die Peripherien mit sich bringen wirde.

Dieses fragile (scheinbare) Gleichgewicht wird seit der Finanzkrise 2008 auf die
Probe gestellt. In etwas mehr als einem Jahrzehnt wurde die EU von drei Krisen heim-
gesucht: der Finanzkrise von 2008, der Covidi9-Pandemie und dem Ukrainekrieg. Die
Sparpolitik nach der Finanz- und Staatsschuldenkrise hat die Volkswirtschaften vieler
sudlicher Lander ins Mark getroffen: IThr Pro-Kop£BIP hat Miihe, das Vorkrisenniveau
wiederzuerlangen. Als sich die Covid-19-Pandemie auszubreiten begann, erlebte Euro-
pa aus erster Hand seine Abhéngigkeit von Warenimporten, die sich als wesentlich fiir
die Bekimpfung des Virus erwiesen haben, gefolgt von Stockungen, die durch die
Lock-downs und Staus auf Transportwegen verursacht wurden. Schlieflich hat Europa
mit dem Krieg seine gesamte Verwundbarkeit erfahren.

3. Geopolitik der Energie: Ol, Gas, Batterien

Deutschland stitzte sein Wachstumsmodell auf eine ,strategische Wette® auf Globali-
sierung und Interdependenz: Es betrieb das Outsourcing seiner Sicherheit in die USA,
seines exportorientierten Wachstums nach China, seiner Energiequellen nach Russland
(Chazan und Nilsson 2022). Wirtschaftliche Interessen sowie die Illusion hinter der
»Doux Commerce“-Doktrin (,Wandel durch Handel“) mogen die deutsche Politik gegen-
tiber Russland seit Willy Brandts Ostpolitik erkliren, die zuerst von den USA favorisiert
und dann abgelehnt wurde. In den 1990er Jahren eroffnete der Untergang des Sowjet-
reichs eine neue Phase der Annaherung und neue Chancen: Verlagerung der deutschen
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Industrie nach Osteuropa und Umsetzung der klassischen Doktrin der ,Handelsgewin-
ne“: Russisches Gas fiir deutsche Technologie. In ihrer neuesten Version — der Achse
Deutschland-Russland-China, die durch die mittel- und stiidosteuropéischen Lander
fihrt - ist Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit an russische Ressourcen und chinesische
Mirkte gekoppelt. Seine politischen und finanziellen Verbindungen bestehen jedoch
mit dem atlantischen Biindnis — eine heikle Ambivalenz, die mit der amerikanischen
tubereinstimmt: Die USA brauchen ein starkes Deutschland, um eine einheitliche euro-
paische Front zu fithren, aber nicht zu stark, um ihre AuSenpolitik zu gefahrden, ins-
besondere gegentuber China.

Dieses Modell und insbesondere die deutsche Appeasement-Politik gegentber Russ-
land zur Sicherung billiger Energieversorgung und Zugang zu expandierenden Mark-
ten ist wegen seiner Kurzsichtigkeit scharf kritisiert worden. Es sei jedoch darauf hin-
gewiesen, dass dieses Modell sicherlich nicht neu ist, und Deutschland nicht das ein-
zige Land ist, das der Illusion der ,Doux Commerce“-Doktrin verfillt. Churchills
Entscheidung in den 1920er Jahren, die britische Marine von Kohle auf Ol umzustellen,
loste einen Ansturm auf Ol aus und verdeutlichte die Risiken fiir eine Grofmacht, sich
auf Energiequellen zu verlassen, tiber die sie keine Souveranitit hat. In dhnlicher Weise
war die US-Auflenpolitik im Nahen Osten von der Sorge um die Olsicherheit gepragt.
Wie General Hoyt Vanderberg, Stabschef der US-Luftwaffe, 1953 erklirte, ,ist die grof-
te Gefahr fir die Vereinigten Staaten nicht die russische Atombombe, sondern der
amerikanische Lastwagen® (Mueller et al. 2006, zitiert in Ginzburg 2002). Was die ,Doux
Commerce“-Doktrin anbelangt, gingen amerikanische Strategen jahrelang davon aus,
dass die Integration Chinas in die Weltwirtschaft und das Entstehen einer chinesischen
Mittelschicht dem Land eine groRere politische und wirtschaftliche Offnung bringen
und so die Integration Chinas in die Weltwirtschaft und die Welthandelsorganisation
WTO fordern wiirde (Campanella 2022).

Seit Chinas Beitritt zur WTO sind die europaischen (und insbesondere deutschen)
Handelsbeziehungen zu China exponenziell gewachsen, wobei China 2021 Europas
wichtigster Handelspartner wurde. Es ist fraglich, ob Deutschland bereit sein wird, sei-
ne Industrie, seine Technologie, seinen Handel dauerhaft Washington unterzuordnen.
Fir einen Alleingang auf internationaler Ebene ist es zwar zu klein. Aber es kann ent-
weder mit den anderen Mitgliedslandern gemeinsam vorgehen, und dabei die Ent-
wicklung des gesamten Euroraums unterstiitzen, oder an der Spitze eines (schrumpfen-
den) Wirtschaftsimperiums. Die Erfahrung der Vergangenheit hat die Kurzsichtigkeit
der letzteren Option gezeigt.

Ein Hegemonie-Wettbewerb zwischen einer aufsteigenden und einer untergehenden
Macht destabilisiert zwangslaufig das internationale System. Insbesondere geopolitische
und Nachhaltigkeitsrisiken gefahrden die Energiewende. Derzeit ist die Welt in hohem
Mafle von der Beschaffung aus China abhangig, um die Dekarbonisierungsziele zu er-
reichen. Tatsachlich kontrolliert China derzeit die Lieferung und Raffination der wich-
tigsten Mineralien, die die Grundlage fir Solar-, Wind- und andere Formen erneuer-
barer Energien bilden (sowie einen Grofteil der Wertschopfungsketten der digitalen
Technologie, wie z.B. Halbleiter). Entscheidend ist, dass es einen GrofSteil der weltwei-
ten Batterieherstellung fur Elektrofahrzeuge kontrolliert. Europa lauft Gefahr, von der
Abhangigkeit von russischem Brennstoff in die Abhangigkeit von erneuerbaren Ener-
gien aus China zu verfallen (Celi et al. 2022b). Verspatet kimpfen die USA und Europa
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darum, Lieferketten fiir kritische Mineralien aufzubauen, um mit China konkurrieren
zu konnen: ein neuer ,,Goldrausch® der einem neuen Kalten Krieg um kritische Mine-
ralien weichen konnte.

Chinas Monopol auf erneuerbare Energiequellen und andere wichtige Inputs wird
durch seine wachsenden Handels- und Finanzbeziehungen mit dem globalen Stiiden
verstarkt, die — zusammen mit schwelenden antikolonialen Stimmungen — dazu bei-
tragen, die Verschiebung der Loyalitit vieler armerer Lander gegeniiber den USA zu
erklaren. Ein Grofteil des globalen Siidens enthielt sich bei der Abstimmung tber die
beiden groffen Resolutionen der UN-Generalversammlung, in denen Russland im Mérz
verurteilt wurde. Die westlichen Verbtindeten ihrerseits haben keine Lander des globa-
len Stidens zur Lugano-Konferenz eingeladen, die Anfang Juli organisiert wurde, um
eine Plattform ftr den Wiederaufbau der Ukraine zu starten. Andere Ereignisse — die
Neugruppierung des OPEC+-Kartells, die Anndherung zwischen China und Saudi-Ara-
bien (ein traditioneller Verbiindeter der USA) — signalisieren eine Neuordnung der
internationalen Allianzen entlang wirtschaftlicher und politischer Linien. Wenn der
internationale Handel zur Waffe wird, konnten Lander, die sich traditionell auf export-
orientiertes Wachstum verlassen, in ernsthafte Schwierigkeiten geraten.

4. Industrielle Umstrukturierung und Aufholprozess

Die langfristige Tragfahigkeit der Wirtschafts- und Wahrungsunion erfordert eine Uber-
arbeitung ihres Wachstumsmodells, insbesondere: eine Umlenkung von Exporten auf
den Binnenmarkt; eine neue industrielle und makrookonomische Politik, um die tech-
nologische Kluft zu uberbriicken und regionale Graben zu schliefSen.

Es gibt mehrere Kanale, Gber die das (von Deutschlands Doktrin und Interessen
gepragte) europaische Wachstumsmodell seine Anfalligkeit erhoht haben konnte (Celi
et al. 2022b). Die erste Verbindung besteht zwischen der Unterdriickung der Inlands-
nachfrage einerseits und Innovation und Wachstum andererseits. Das Dogma der Wett-
bewerbsfahigkeit, das fiir das exportorientierte Modell typisch ist, hat dazu gefiihre, dass
Unternehmen und Regierungen Maffnahmen zur Kostensenkung Prioritdt einriumen,
und steht hinter der Politik der Lohnzurtickhaltung, der Zurtickhaltung o6ffentlicher
Investitionen und der Sparmafinahmen. Diese Strategie hat den Binnenmarkt verkim-
mern lassen, den Anreiz zur Schaffung und Erweiterung neuer Produkte und neuer
Industrien gedaimpft, den Investitionsanreiz geschwacht und den Strukturwandel ge-
bremst. Die Sparpolitik machte die Umstrukturierung fir die EU-Schuldnerlinder be-
sonders schwierig (sowohl finanziell als auch politisch). Sie schwichte Investitionsan-
reize ab und verringerte die Schaffung neuer Produktionskapazititen. In Garegnanis
Worten ,verbirgt“ die Anpassung der Kapazititsproduktion an ein geringes Nachfrage-
wachstum ,,die Spuren® eines solchen geringen Wachstums (Garegnani 1983), und er-
scheint in der Form von Angebotsbeschrinkungen, einer schrumpfenden Produktions-
lucke, selbst angesichts zunehmender arbeitsloser Ressourcen. Daher trug diese Politik
dazu bei, das Nord-Stid-Gefille kurz- und langfristig zu vergrofern. Deutschland und
seit der Finanzkrise die gesamte Europiische Union sind auf den Export angewiesen.

Dieses Wachstumsmodell konnte auch fir das Kernland langfristig negative Aus-
wirkungen gehabt haben. Die Erfahrung der Vergangenheit lehrt, wie schwierig es fir
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eine Volkswirtschaft ist, sich an einen radikalen Wandel des industriellen Paradigmas
anzupassen (siche Celi et al. 2018 tiber den Fall der industriellen Umstrukturierung in
den 1970er Jahren). Deutschlands Starken in ,traditionellen® hochwertigen Industrien —
seine tiefen Wertschopfungsketten, seine hohe Produktivitit und Produktqualitat, seine
mittelstindischen Unternehmen, die auf ihrem Gebiet weltweit fiihrend sind — konnten
einen Lock-in-Effekt dargestellt und den Wandel verzogert haben. Die Industriegeschich-
te — Paba (2022) erinnert uns daran unter Berufung auf die Fille der Unterhaltungs-
elektronik und der Uhrenindustrie, die beide von japanischen Firmen verdringt wur-
den — legt nahe, dass radikale technologische Veranderungen das Aufkommen neuer
Wettbewerber und eine Reorganisation oder sogar eine Auflosung bestehender Oligo-
pole begiinstigen konnen, und zu einer neuen Geografie der Produktion fithren. Im
Fall der (deutschen) Automobilindustrie mag beispielsweise die Pfadabhangigkeit das
Schicksal der etablierten Unternehmen besiegelt haben. Um die Investitionen und die
gesammelten Erfahrungen mit der alten Technologie zu schiitzen, haben diese Unter-
nehmen die Einfithrung der neuen und vielversprechenden Technologie zu lange hin-
ausgezogert. Die beeindruckende Expansion des chinesischen Marktes hat moglicher-
weise ein Ubriges getan und einem gesattigten Markt neues Leben eingehaucht. Chinas
riesiger Marke fir deutsche Investitions- und Maschinenbaugiiter — hochwertige, kom-
plexe Industrien, aber nicht die Speerspitze neuester Innovationen — mag bei der deut-
schen Industrie zu Selbstiberschiatzung und Selbstgefilligkeit gefiihrt haben und den
Innovationsdrang tberschattet haben. Was chinesische Kommentatoren tber Joint
Ventures (JV) chinesischer Unternehmen mit auslandischen Firmen? gesagt haben,
konnte auch fir deutsche Unternehmen gelten, die in China investieren und nach
China exportieren: verwohnte Kinder, die aufgrund garantierter Gewinne keinen Anreiz
zu Wachstum und Innovation hatten.*

Die europaischen Lander sind bei der Entwicklung und Umsetzung der wichtigsten
technologischen Innovationen ins Hintertreffen geraten. Diese disruptiven Innovatio-
nen haben eine Reihe transversaler Technologien hervorgebracht, die sich horizontal
tiber Sektoren hinweg ausbreiten und die deutsche (und europiische) Vormachtstellung
in ihren eigenen Spitzenindustrien bedrohen. Der Strukturwandel lasst sich nicht lan-
ger aufschieben und muss auf drei Herausforderungen reagieren: Umstellung der Zu-
sammensetzung der Produktion auf die Bedurfnisse des Binnenmarktes; die Energie-
intensitat der Industrie reduzieren; Uberholung veralteter industrieller Spezialisierung,
die sich auf hochwertige, aber traditionelle Maschinenbau- und Kapitalindustrien
konzentriert. Dies erfordert eine gewaltige Anstrengung und enorme Investitionen, die
weit uber die Kapazitit des Marktes hinausgehen, insbesondere weil der Markt bei der
Zuweisung und Bindung von Ressourcen unter unsicheren Bedingungen schlecht ab-
schneidet, wenn produktive und technologische Vermogenswerte hochspezialisiert sind
und spezifische Markte noch nicht existieren (Andreoni 2022).

Europas bisheriger Zugang zu Industrie- und makrookonomischen Politik ist nicht
langer tragfahig. Es ist eine Industriepolitik auf europaischer Ebene erforderlich, die in
der Lage ist, den wirtschaftlichen Wandel zu antizipieren und zu lenken, statt ihn nur
zu verfolgen oder darauf zu reagieren. Wenn sie jedoch nicht sorgfiltig geplant wird,
besteht die Gefahr, dass die makrookonomische und industrielle Politik der EU die
Divergenzen innerhalb der EU verstarkt. Es stimmt, dass die europaischen Lander unter-
schiedlich vom Krieg betroften sind, und zwar auf eine Weise, die uber die traditionelle
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Kern-Peripherie-Division hinausgeht. Ein grofler Anteil energieintensiver Fertigung
und eine starke Importabhangigkeit von russischer Energie kennzeichnen den deut-
schen Kern der verarbeitenden Industrie, aber auch Italien — die wichtigste Volkswirt-
schaft der studlichen Peripherie (Celi et al. 2022a). Umgekehrt sind Portugal, Spanien
und Frankreich dank alternativer Quellen (sei es Kernkraft oder LNGTerminals) viel
weniger betroffen. Der Grad der Widerstandsfahigkeit gegentiber den indirekten Aus-
wirkungen dieser Schocks diirfte jedoch von Land zu Land unterschiedlich sein, ahnlich
der alten Kern-Peripherie-Kluft. Die monetare Reaktion der EZB auf die Stagflation
wird die am starksten verschuldeten Lander am hartesten treffen, wahrend ihre Fiskal-
kapazitat am stirksten eingeschriankt wird, genau dann, wenn der Bedarf zum Eingrei-
fen am grofSten ist. Tatsachlich sind Peripherielinder, wie von Landesmann und Stol-
linger (2020) argumentiert, in vielerlei Hinsicht anfalliger, und der Krieg kann die
strukturelle Kluft verstarken. Ihr geringerer fiskalischer Spielraum wird zwangslaufig
die sozialen Kosten der Krise erhohen, wahrend ihr hoherer Anteil an Kleinst- und
Kleinunternehmen, die sich durch eine geringe Kapitalausstattung und begrenzte or-
ganisatorische Fahigkeiten auszeichnen, eine geringe Krisenresistenz bedeutet. Ihre
allgemeine Fragilitat erfordert eine breitere staatliche Unterstiitzung, um Insolvenzen
zu verhindern, die ein Vakuum hinterlassen konnten, sobald die Erholung einsetzt.

Da diese Maffnahmen die Haushalte und die Staatsverschuldung belasten, konnten
die Schuldnerlander vor eine grofSere Herausforderung gestellt werden, die je nach der
makrookonomischen Politik, die die EU-Organe zu implementieren beschliefen, mehr
oder weniger streng gestaltet wird.

Eine fir Kohasionsprobleme aufmerksame Industriepolitik ist auch notwendig, um
den Merkmalen des technischen Wandels und seinen asymmetrischen Auswirkungen
entgegenzuwirken. Die Agglomeration industrieller Aktivitaten und der kumulative
Charakter des technologischen Fortschritts konnen zu positiven oder Teufels-Kreisen
fuhren, die die anhaltenden Unterschiede zwischen den europaischen Regionen ver-
tiefen konnen. Regionale Cluster in wissensintensiven Sektoren mit hoher Wertschop-
fung in den EU-Kernwirtschaften ziehen tendenziell groere und besser finanzierte
Projekte zur intelligenten Spezialisierung an und sind weitaus erfolgreicher bei der
Verkniipfung von Aktivititen zur intelligenten Spezialisierung mit den aufferst wett-
bewerbsfahigen europaischen Programmen (Horizon 2020; Fit for 55; REPowerEU; die
IPCEI-Projekte) (McCann und Ortega Argilés 2016). Im Gegensatz dazu sind die Erfolgs-
quoten siid- und osteuropaischer Konsortien unterdurchschnittlich, und die Projekte
sind in der Regel auch viel kleiner (Souliotis und Alexandri 2017).

Die ,,neue”europiische Industriepolitik scheint nicht geeignet, der unterschiedlichen
Wandlungsfihigkeit der Mitgliedstaaten entgegenzuwirken. Landesmann und Stollinger
(2020) argumentieren, dass die Europaische Kommission Industriepolitik fast ausschlief3-
lich mit Innovationspolitik verbunden hat, die auf Volkswirtschaften an oder nahe der
globalen Technologiegrenze ausgerichtet ist, ohne die Bedirfnisse von Volkswirtschaf-
ten und Regionen auf niedrigeren oder mittleren technologischen Leistungsniveaus
ausreichend zu berticksichtigen. Auch in die EU-Kohasionssysteme wurde eine Wett-
bewerbslogik eingefithrt. Die zuvor bedingungslose Haushaltszuweisung fir die Sub-
ventionierung von Gemeinschaftsgiitern wurde abgeschafft, und die intelligente Spe-
zialisierung wurde in die Kohasionspolitik integriert: Die wettbewerbsorientierte Zu-
weisung und die den Leistungstragern vorbehaltenen Mittel zielen nun darauf ab, das
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Rennen um die globale Wettbewerbsfahigkeit zu gewinnen, anstatt den Zusammenbhalt
zu fordern (Wigger 2022).

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass die vielen geplanten Initiativen inner-
halb einer gemeinsamen Vision koordiniert werden missen und darauf achten mussen,
Strategien umzusetzen, die auf Konvergenz abzielen. Zusammenhalt muss nicht im
Widerspruch zu Effizienz stehen. Jede Branche (und die Unternehmen darin) sind Teil
komplexer industrieller Okosysteme, die voneinander abhiangige Produktion, Konsum
und technologische Aktivititen umfassen, die sich entlang und tber regionale und
globale Wertschopfungsketten erstrecken (Andreoni 2022). Fiir das Euro-Wahrungsge-
biet ist es von entscheidender Bedeutung, sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten ein
positives Wachstum erzielen und keine Region zuriickgelassen wird.

5. Vorbereitung auf die Folgen eines langen Krieges?

Der Krieg markiert einen Wendepunkt fir die globale geopolitische Ordnung. Durch
die Verwandlung von Energie, Nahrungsmitteln, Flichtlingen und Informationen in
Waffen zielt der Kreml darauf ab, die westliche Einheit gegen Russland unter dem Druck
von Energieknappheit, hohen Preisen und wirtschaftlicher Not zu brechen. Die asym-
metrischen Auswirkungen von Sanktionen sowohl innerhalb der Gruppe der wichtigs-
ten Industrieregionen — USA, EU, China - als auch innerhalb der EU-Volkswirtschaften
erklaren den unterschiedlichen Grad an Zustimmung und Festigkeit.

Die Européer:innen sind auch besorgt, dass sie in Amerikas Wirtschaftskrieg gegen
China zum Kollateralschaden werden, und sind tber die protektionistische Wende der
USA alarmiert. Unter dem kombinierten Druck von steigenden Energiekosten und
protektionistischer Politik konnten europaische Unternehmen versucht sein, den alten
Weg der Verlagerung in billigere oder einladendere Standorte einzuschlagen.’ Ange-
sichts der auf dem Riickzug befindlichen Globalisierung und der Bildung internatio-
naler Wirtschaftsblocke mussen die traditionell von (Welt-)Exporten abhingigen euro-
paischen Lander ihre Politik nach innen ausrichten. Sie mussen sich darauf einigen, wie
Notfallmafnahmen finanziert, die fir den digitalen und griinen Ubergang notwendige
Industriepolitik umgesetzt, und neue Governance-Regeln definiert werden. Die Koor-
dinierung der makrookonomischen, industrie- und energiepolitischen Maffnahmen
auf EU-Ebene wird von entscheidender Bedeutung sein, um Harten und asymmetrische
Auswirkungen zu verringern und widerspriichliche Interessen auszugleichen.

Es besteht zwar wenig Uneinigkeit dartber, dass der derzeitige EU-Finanzrahmen
reformiert werden muss, die Meinungen tber den richtigen Weg sind jedoch nach wie
vor geteilt. Eine Schlisselrolle wird die laufende Uberpriifung des EU-Finanzrahmens
spielen. Die Europiische Kommission hat zuletzt endlich eine Mitteilung verabschiedet,
in der Leitlinien fiir einen reformierten EU-Rahmen fir die wirtschaftspolitische Steu-
erung dargelegt werden. ,,Unter Berticksichtigung der wichtigsten Bedenken hinsicht-
lich des aktuellen Rahmens zielen diese [Orientierungen] darauf ab, die Schuldentrag-
fahigkeit zu stirken und ein nachhaltiges und integratives Wachstum durch Investitio-
nen und Reformen zu fordern (Europaische Kommission 2022). Die Erorterung dieses
Vorschlags wiirde den Rahmen dieses Artikels sprengen, es sollte jedoch beachtet wer-
den, dass es keine Bestimmung fiir eine goldene Regel und keine Erwahnung der Schaf-
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fung einer zentralen Fiskalkapazitat zur Unterstitzung von Investitionen in den griinen
und digitalen Wandel gibt. Das Dokument spiegelt die Skepsis der nordlichen Lander
gegenuber einer ,fiskalischen Kapazitat“ der EU wider, die durch gemeinsame Schulden-
emission und neue Einkommensstrome finanziert wird, ein Vorschlag, der auch vom
IWF unterstiitzt wird.® Daher werden Fiskalregeln immer noch als ein auf den Schul-
denabbau ausgerichteter Rahmen konzipiert, unabhingig von der Geld- und Industrie-
politik, die zur Finanzierung der fir die langfristige Tragfahigkeit der Union erforder-
lichen europiischen offentlichen Giiter erforderlich sind. Die Kosten der Umstruktu-
rierung tragt jeder Mitgliedstaat nach seinen Moglichkeiten.

In einer von Spannungen zerrissenen Welt sollte die Europiische Union Investitio-
nen in das europaische Projekt zu einer obersten strategischen Prioritit machen. Der
Krieg hat jedoch die Risiken der Fragmentierung erh6ht und die Definition gemeinsa-
mer Politiken erschwert: Die Linder sind im Alleingang und in einigen Fillen sogar
auf konfrontative Weise vorgegangen. Nationale Interessen tiber die EU als Ganzes zu
stellen, wére der falsche Schritt, aber es hat sich als nicht einfach erwiesen, in den Haupt-
fragen eine Einigung zu erzielen. Weg und Umfang der Reformen in Europa werden
nach wie vor entscheidend von der deutschen Haltung abhingen. Sollten Auslands-
markte mittelfristig geschlossen werden, muss Deutschland tiberdenken, was es zu tun
bereit ist, um den wichtigen europiischen Binnenmarkt aus seiner anhaltenden Flaute
zu heben. Wenn der Wachstumsmotor stockt, konnen sich Verteilungskonflikte inner-
halb und zwischen Gesellschaften verscharfen. Um diese Herausforderungen anzugehen,
mussen wir die Fragen so formulieren, dass technische, kausale und instrumentelle
Aspekte nicht von Werten und Gerechtigkeitsbelangen getrennt werden.

Anmerkungen

1 Die Outsourcing-Strategien unterschieden sich zwischen den europiischen Landern: Deutsche Unterneh-
men lagerten niedrig- und mittelwertige Produktionsstufen aus und behielten strategische Stufen — wie
F&E und Marketing oder, wie im Fall von Autos, hohe Marke/hoher Preis — zu Hause. Umgekehrt haben
franzosische und italienische Unternehmen ganze Produktsegmente ausgelagert. Diese unterschiedlichen
Strategien konnten eine andere Art von Wettbewerbsfahigkeit widergespiegelt haben, qualititsbasiert im
Fall Deutschlands, stirker preisabhingig im Fall Frankreichs und Italiens.

2 Li Shufu, der Grinder von Geely, bezeichnete die inlindischen Unternehmen, die an Joint Ventures (JV)
mit auslindischen Firmen beteiligt sind, als ,verwohnte Kinder® Da das JV Gewinne garantierte, hatten sie
keinen Anreiz zu wachsen. Laut Guangyuan (dem ehemaligen Industrieminister) war Chinas Politik, von
allen auslindischen Autoherstellern zu verlangen, ein lokales JV zu griinden, ,wie Opium. Wenn du es ein-
mal hattest, wirst du fir immer stichtig® (zitiert in Paba 2022). Diese negativen Bewertungen werden durch
das beeindruckende Wachstum der chinesischen Elektrofahrzeugindustrie in Frage gestellt. Die erste Phase
der Entwicklung der Automobilindustrie, basierend auf Joint Ventures, diirfte maffgeblich dazu beigetragen
haben, die grundlegenden Fahigkeiten zu erwerben, die fir die Kontrolle einer damals fiir China ,jungen
Industrie“ erforderlich sind.

3 Paba scheint der Ansicht zuzustimmen, dass die JointVenture-Politik die Schaffung nationaler Champions
behinderte: Durch die Ausnutzung von Markenmacht insbesondere in der Premiumklasse, konnten aus-
landische Hersteller die Kontrolle Gber den Grofteil des enormen Anstiegs von Produktion und Absatz
herkdmmlicher Autos mit Verbrennungsmotor behalten. Wie jedoch in Simonazzi et al. (2022) gezeigt, ist
die Abhingigkeit gegenseitig. Absatz in China wurde zu einem wesentlichen Teil der Gesamtproduktion der
Originalausriistungshersteller: 2021 stellte GM 51% seiner weltweiten Produktion in China her, Honda 38,5 9%,
VW 36,7%, BMW 28,1%, und Daimler 26,2 % (Paba 2022).
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4 So kindigte BASF an, sich ,so schnell wie moglich, und auch dauerhaft in Europa zu verkleinern (nach
China zu verlagern). (Chazan und Nilsson 2022). Automobilunternechmen erwégen ihrerseits Investitionen
in den USA, um von Bidens Manahmen im Inflation Reduction Act zu profitieren.

s Bundesfinanzminister Christian Lindner sprach sich entschieden dagegen aus und verwies darauf, dass der
Pandemiefonds immer als einmalige Sache zu betrachten gewesen sei. ,Wir sollten nicht bei jeder Gelegen-
heit die Idee einer gemeinsamen Kreditaufnahme durch die EU aufwerfen, wenn wir mehr Investitionen
bendtigen® sagte er und fiigte hinzu, dass es fiir viele Linder billiger sei, ihre eigenen Schulden aufzunehmen
(Chazan und Fleming 2022).
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