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Entwicklungen und Perspektiven
in der Pensionspolitik

Christine Mayrhuber

Zusammenfassung

Der Beitrag zeichnet die Entstehung und Verinderung des heutigen Systems der Alterssicherung
in Osterreich nach. Dabei wird unter anderem deutlich, dass sich im Lauf der Zeit die Schwer-
punkte und Fragestellungen der Pensionspolitik verdandert haben. Im Hinblick auf die an-
haltende Diskussion zur Sicherung der Finanzierung der Alterssicherung wird eine Adaptierung
der Finanzierungsstruktur der Alterssicherung im Sinne des Leistungsfahigkeitsprinzips an die
Gegebenbheiten des Produktions- und Wirtschaflssystems des 21. Jahrhunderts und der Vermo-
gensokonomie zur Diskussion gestellt.

1. Der Blick zurtick

Ein Blick in die Geschichte der Alterssicherung verdeutlicht, dass die heutige Siche-
rungsstrukeur das Ergebnis von wirtschaftlichen und politischen Méglichkeiten, Inte-
ressengegensatzen, Krafteverhaltnissen und Kompromissen darstellt.

Die Anfange der institutionellen Alterssicherung in Osterreich reichen weit zurtick:
Die Grundidee der Vergesellschaftung des Risikos der dauerhaften Erwerbsunfahigkeit
und spater des Alters wurde berufsgruppenspezifisch und zuerst im Beamt:innenbereich
(1781), spater bei den Angestellten (1906) eingefiihrt. Die provisorische Altersftirsorge
fur Arbeiter:innen (ab 1927) wurde ab 1956 mit jener der Angestellten weitgehend
vereinheitlicht. Ab 1958 erfolgte die Aufnahme von Selbststandigengruppen (Schwarz
2012). Nach langen ideologischen Vorbehalten (gegen die ,kommunistischen Zage“der
Sozialversicherung argumentierten vor allem die landwirtschaftlichen Interessenver-
treter, siche Siegl/Steiner 2010: 215; Steiner 2015) willigten schlieflich auch die Land-
wirt:innen 1970 ein, in das allgemeine System uberfuhrt zu werden. Das historisch
gewachsene berufsgruppenspezifische Selbstverstindnis stand damit einer organisato-
rischen Veranderung lange entgegen, obwohl die Finanzierungsstruktur wegen der
rucklaufigen Zahl an Aktiven bereits sehr ungiinstig war.

Nach dem Einschluss aller Berufsgruppen gab es bis in die 1980cer Jahre, der ,Hoch-
blite des osterreichischen Sozialstaates® (Tdlos in diesem Heft), Leistungsausweitungen
in Phasen steigender Erwerbsbeteiligung und Erwerbseinkommen fiir breite Bevolke-
rungsschichten. Die wirtschaftliche Prosperitat wurde sowohl fur die private als auch
flr die soziale Wohlfahrt, fir den Ausbau der Sozialstaatlichkeit und der offentlichen
(Dienst-)Leistungen (vor allem Bildung und Gesundheit) verwendet. Die Finanzierungs-
grundlage wurden angepasst, in der Pensionsversicherung stieg zwischen 1969 und 1988
der Beitragssatz um knapp 6 Prozentpunkte auf 22,8 % (Unselbststandige) bzw. 12,5 %
(Gewerbetreibende) an (Steiner 2015: 190ff.). Im selben Zeitraum nahm die Bevolke-
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rung im Alter ab 65 Jahren knapp tber 8% zu, die Pensionen stiegen allerdings um
44% an (Statistik Austria 2023).

Der Paradigmenwechsel in der Alterssicherungspolitik zeigte sich ab den r99ocer
Jahren daran, dass Reformen weniger auf strukturelle Gegebenheiten wie fehlende
Arbeitsplatze fiir Altere oder gesundheitlich Eingeschrankte, Arbeitsbedingungen fiir
erwerbstatige Eltern etc. abzielten. Teilhabe, Daseinsvorsorge, Umverteilung und die
Existenzsicherung fur gesellschaftliche Gruppen verloren als Gestaltungsprinzipien an
Bedeutung. Politik zielte nunmehr auf Individuen und individuelles Verhalten ab (Matz-
ke 2011). Mit den Pensionsreformen wurden fir die Gruppe der Langzeitarbeitslosen
oder gesundheitlich Eingeschrinkten die vorzeitigen Pensionstibertrittsmoglichkeiten
abgeschafft und finanzielle Abschlage bei vorzeitiger Pensionierung eingefithre, um
individuelle Anreize fir einen spiteren Pensionsantritt zu setzen. Der Paradigmen-
wechsel bestand also darin, strukturelle Gegebenheiten und strukturelle Risiken wie
beispielsweise Langzeitarbeitslosigkeit auf die Einzelnen zu tiberwalzen, zu privatisieren
und diese Veranderungen mit dem Schlagwort ,Starkung der individuellen Eigenver-
antwortung”zu bezeichnen. Vorzeitige Wege aus dem Arbeitsmarkt wurden geschlossen
ohne Umschulungs- oder Gesundheitsforderungsmafinahmen fir die betroffenen Per-
sonengruppen zu forcieren.

Weiters wurden mit dem Ziel der Kostendaimpfung zahlreiche Reformen argumen-
tiert, die eine Reduktion der Pensionshohen zur Folge hatten. Neben der Ausdehnung
der Mindestversicherungsjahre fiir die verbleibenden vorzeitigen Alterspensionen wur-
den hier auch Abschlige eingefithrt bzw. erhoht. Ein weiterer Hebel war die Starkung
des Versicherungsprinzips, also die Koppelung der Pensionshohe an das gesamte Lebens-
einkommen anstelle der 15 besten Einkommensjahre. Die Hereinnahme aller Erwerbs-
jahre (festgehalten im Pensionskonto) zur Pensionshohenberechnung bedeutet eine
Dampfung der individuellen Pensionshohe, wenn die Erwerbsbiografie von geringen
(Teilzeit-)Einkommensphasen oder von einer starken Senioritatsentlohnung gekenn-
zeichnet ist.

Die Stirkung des Versicherungsprinzips in der Alterssicherung und mehr Eigenver-
antwortung fur die Alterssicherung sind ab den 1990er Jahren auch deswegen als Para-
digmenwechsel zu bezeichnen, da sie die strukturellen Gegebenheiten des Erwerbsar-
beitsmarktes (Einkommens- oder Arbeitsplatzbedingungen), die die entscheidenden
Determinanten fir den individuellen Handlungs- und Reaktionsspielraum sind, igno-
rierten: Mit steigender Atypisierung und Prekarisierung der Beschaftigungs- und Ein-
kommensverhaltnisse (Mayrhuber 2023) greifen die pensionsrechtlichen Anreize ins
Leere, besonders fiir jene, die ohnehin eine schwache Arbeitsmarktintegration aufwei-
sen.

Die Zulassung, Einfithrung bzw. Ausbreitung von atypischen Erwerbsformen wie
Leiharbeit, geringfiigige Beschaftigung, Werkvertrage und freie Dienstvertrage (Télos
1999) korrelierte mit dem Ziel, eine grofere individuelle Eigenverantwortung fur die
Alterssicherung zu erreichen. Der Paradigmenwechsel zeigte sich am Auseinander-
fallen der Pensionsreformen und der Arbeitsmarktreformen (Deregulierung).

Die Pensionsreformen passierten zu einer Zeit, in der sich die Schere zwischen der
realen (also inflationsbereinigten) Lohnentwicklung und der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitat vergroferte: Materialisierten sich in den 1970er Jahren noch drei Viertel
der Produktivititszuwachse in der realen Lohnentwicklung, sank dieser Anteil auf rund
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ein Drittel im ersten Jahrzehnt nach 2000 (Schiller 2018). Die Einkommensverteilung
hat sich zulasten der Erwerbstatigen und zugunsten des Kapitals entwickelt (Mesch
2015), mit negativen Effekten auf die erwerbseinkommensorientierte Sozialstaatsfinan-
zierung. Das Abgehen von der solidarischen Lohnpolitik in Kombination mit der Zu-
nahme atypischer und instabiler Beschiftigungsverhiltnisse markiert den Paradigmen-
wechsel in der Sozial- und damit auch in der Pensionspolitik.

Insgesamt verlor die Erwerbsarbeit in der Vergangenheit an okonomischer und damit
auch an sozialer Inklusionskraft (Reinprecht 2008): Instabile Beschaftigungsverhaltnis-
se (keine durchgangige Beschaftigung tber ein Kalenderjahr hinweg) und atypische
Beschiftigungsformen machen (mit Uberschneidungen) jeweils knapp mehr als ein
Drittel der unselbststaindig Beschaftigten aus (Mayrhuber et al. 2020). Weiters zeigen
sich auch bei stabilen Beschaftigungsverlaufen instabile Einkommensverlaufe (Horvath
et al. 2021; Rechnungshof 2022). Damit verliert Erwerbsarbeit sowohl auf individueller
Ebene die finanzielle Sicherungsfunktion fir die Erwerbsphase und — durch das ver-
starkte Versicherungsprinzip — fur die nachfolgende Pensionsphase. Wir sehen eine
Individualisierung von strukturellen Arbeitsmarktrisiken, die im erwerbszentrierten
Sozialversicherungssystem auch auf die Alterssicherung wirkt. Auch die Umstellung
der betrieblichen Zusatzpensionssysteme hin zur Beitragsfinanzierung stellt eine Indi-
vidualisierung von Finanzmarktrisiken dar. Die De-Standardisierungstendenzen am
Erwerbsarbeitsmarkt bedeuten eine Aushohlung der Beitragsgrundlage fiir die Pensions-
versicherung.

Fir Erwerbstatige mit kontinuierlichen und langen Erwerbsverlaufen sichert das Pen-
sionssystem gut ab. Fur Versicherte, die diesem Modell nicht entsprechen, ist die neue
Pensionshohenberechnung eine Bilanz prekarer Erwerbs- und Einkommensverlaufe. Das
bedeutet insbesondere fiir Frauen, dass sie trotz verstarkter Erwerbsorientierung keine
ausreichende finanzielle Existenzsicherung erfahren. Da gedimpfte Lohnentwicklungen
und De-Standardisierungen Mianner ebenso treffen, ist die finanzielle Absicherung auch
im Haushaltskontext prekarer geworden (Rocha-Akis et al. 2023). Gleichzeitig hat sich
mit der steigenden Frauenerwerbstitigkeit die von Mannern tibernommene unbezahlte
Sorge- und Reproduktionsarbeit kaum erhoht, womit die Mehrfachbelastung der Frauen
ein grofferes Ausmaf$ angenommen hat (Aulenbacher et al. 2015).

Der Blick zurtick zeigt, dass das dem Alterssicherungssystem vorgelagerte Erwerbs-
system fur breite Erwerbstatigengruppen instabiler geworden ist. Gleichzeitig wurde
die Erwerbszentrierung durch zahlreiche Reformen bedeutender. Die bereits skizzier-
ten Reformen seit den 199cer Jahren reichen von der Abschaffung der automatischen
Anrechnung von Schul- und Studienzeiten als Versicherungszeiten tiber die geringere
Bewertung eines Versicherungsjahres fur die Pensionshéhenberechnung (von 2 % auf
1,78 %), die verscharften Anspruchsvoraussetzungen und hoheren Abschlige fir
vorzeitige und krankheitsbedingte Pensionsantritte, die bereits genannte lebenslange
Durchrechnung bis hin zur Erhohung der Abschlage fiir vorzeitige Ubertritte.

2. Status quo

Aus individueller Sicht bietet das osterreichische umlagefinanzierte Alterssicherungs-
system bei durchgangiger Beschiftigung eine — im europaischen Vergleich — relativ hohe
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Pension (OECD 2021). Gleichzeitig zeigt sich eine sehr hohe Pensionsltcke der Frauen
gegenuber den Mannern (Eurostat 2023). Auch die Armutsgefahrdungsquote alleinle-
bender Frauen im Alter ab 65 Jahren ist mit 26 % nach jener der Ein-Eltern-Haushalte
(32 %) und Mehrkinderhaushalte (29 %) die dritthochste (Statistik Austria 2023). Be-
triebspensionen als erginzende Leistung zur gesetzlichen Pension sind vor allem in
Hoch-Lohn-Bereichen verbreitet und haben daher fiir breite Beschaftigungsgruppen
keine Bedeutung.

Starker aber als diese Verteilungsschieflagen stehen Finanzierungsaspekte im Mittel-
punkt der politischen und 6ffentlichen Debatte:

Zum einen wird die Diskrepanz zwischen den Beitragseinnahmen und den Pensions-
aufwendungen als ein Indikator fir die Unfinanzierbarkeit interpretiert. Allerdings
umfasst das Alterssicherungssystem viele Funktionen, wie beispielsweise Leistungen
bei Krankheit, Invaliditit und Hinterbliebenenversorgung, fir die es keine direkte Ent-
sprechung auf der Einnahmenseite der Beitrige gibt. Infolgedessen tibernimmt die
offentliche Hand die Finanzierung dieser Leistungen und erfallt somit eine Umver-
teilungsfunktion.

Zum anderen wird der wachsende Anteil der Uber-65-Jahrigen als Indikator fiir die
Unfinanzierbarkeit der Pensionseinkommen verwendet. Allerdings hiangt die Finanzie-
rung weniger von der Demografie als von der Okonomie ab: Im Jahr 1950 kamen auf
1.000 Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren 159 Personen ab 64 Jahren und auf
1.000 pensionsversicherte unselbststandig Beschaftigte 345 Pensionen. Heute kommen
auf 1.000 15- bis 64-Jahrige 296 Personen im Alter von 65 und alter und auf 1.000 Be-
schaftigte 582 Pensionen. Dennoch ist heute der Wohlstand sowohl der Personen im
Erwerbsalter als auch der Personen im Pensionsalter deutlich hoher als im Jahr 1950.
Kamen 1950. Auch hier ist in beiden Gruppen der Wohlstand heute um ein Vielfaches
hoher als 1950. Tatsichlich bedeuten demografische Verschiebungen auch Verinderun-
gen in der 6ffentlichen Ausgabenstruktur: Vor 30 Jahren betrugen die Altersaufwen-
dungen in Osterreich rund 12 % der Wirtschaftsleistung fiir 159% der Bevolkerung ab
65 Jahren. Gegenwartig sind es rund 13,5 % der Wirtschaftsleistung fiir einen Bevolke-
rungsanteil von rund 19%. Und in 30 Jahren rechnen die Projektionen mit Altersauf
wendungen in Hohe von 15 % der Wirtschaftsleistung fir rund 28% der Bevolkerung
im Pensionsalter (European Commission 2021; Statistik Austria 2022). Demografische
Verinderungen werfen notwendigerweise neue Verteilungsfragen auf, die auch als solche
behandelt und gelost werden mussen.

Trotz einschneidender Pensionsreformen seit den 199cer Jahren entwickelten sich
die Einnahmen und Ausgaben der gesetzlichen Pensionsversicherung nicht parallel
zueinander. Einerseits daimpfte die bereits dargestellte schwache Lohnentwicklung
die einkommensabhingigen Beitragseinnahmen, andererseits bedeutet eine steigen-
de Beschaftigungsquote eine steigende Anzahl an Pensionsansprichen von Personen,
die durch die hohere Lebenserwartung auch linger im Pensionsbezug verbleiben.
Diese langfristige Entwicklung wurde durch den Beschaftigungseinbruch 2020 im
Kontext der COVID-19-Pandemie verstarkt. Die Beitragseinnahmen stagnierten bei
weiter steigenden Pensionsaufwendungen und deckten im Krisenjahr 2020 knapp
82 9% der Pensionsaufwendungen in der gesetzlichen Pensionsversicherung (ohne
Beamtensystem) ab. Die restlichen 18 % wurden aus den allgemeinen Steuermitteln,
der sogenannten ,Ausfallshaftung des Bundes®, gedeckt (Alterssicherungskommis-
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sion 2021). Zusatzlich resultiert die Inflationsentwicklung seit 2021 in deutlichen
Mehrausgaben in der Pensionsversicherung, da die jahrliche Pensionsvalorisierung
von der Inflationsentwicklung abhangt. Zwischen 2010 und 2019 bewegte sich die
jahrliche Anpassung zwischen 0,8 % und 2,8 %. 2023 lag sie bei 5,8 %; 2024 wird sie
um die 10% betragen.

Der steigende Finanzierungsbedarf in der 6sterreichischen Alterssicherung fallt zu-
sammen mit einem strukturellen Bedeutungsverlust der Lohneinkommen als Finan-
zierungsgrundlage bedingt durch eine generell schwache Lohnentwicklung und eine
Zunahme der de-standardisierten Beschaftigungsverhaltnisse bei einem gleichzeitigen
Hochstwert an aktiv Beschaftigten. Der Anteil unselbststandig Erwerbstatiger an der
15- bis 64-jahrigen Bevolkerung erreichte 2022 mit 66 % ein Maximum seit 195§ (unter
Berucksichtigung der Selbststindigen waren 73 9% der 15- bis 64-Jahrigen 2022 aktiv
beschaftigt). Dennoch liegt die Lohnquote, also der Anteil der Unselbststindigenein-
kommen an allen Einkommen (dem Volkseinkommen), aktuell bei 68% und damit
deutlich niedriger als 1955 (77%, wobei nur 459% der Erwerbsbevolkerung unselbst-
staindig erwerbstatig waren).

Die Alterssicherung steht strukturell auf einer relativ schwachen Finanzierungs-
grundlage. Individuell wirkt das verstirkte Versicherungsprinzip vor dem Hintergrund
der De-Standardisierung der Beschiftigungs- und Einkommensverhiltnisse pensions-
dampfend. Institutionell gewinnen die Steuermittel in der Pensionsfinanzierung (die
sogenannte ,Ausfallshaftung®) an Bedeutung, was sowohl budgetpolitisch wie auch
verteilungspolitisch keine innovative und nachhaltige Antwort auf die strukturellen
wirtschaftlichen Veranderungen darstellt.

3. Wie weiter?

In der 6sterreichischen Sozialversicherungsarchitektur tiberwiegt das Prinzip der Kom-
pensation. Unterstiitzungsleistungen werden beim Eintritt von Risiken gewahrt, wie
die Unterstitzungsmafinahmen wihrend der COVID-19-Krise ab 2020 oder die Anti-
Teuerungsmafinahmen (Fink et al. 2022; Kettner et al. 2023).

Ein struktureller und praventiver Wandel in der Alterssicherung muss in zwei Be-
reichen vorangetrieben werden. Erstens mussen angemessene individuelle Sicherungs-
niveaus auch fir Personen mit geringer Arbeitsmarktintegration gewahrleistet werden.
Zweitens bedarf es einer Veranderung der Finanzierungsarchitektur. In beiden Berei-
chen ist eine praventive Sozialpolitik erforderlich, die darauf abzielt, Produktions- und
Finanzierungsbedingungen aktiv zu gestalten, um Risiken wie Armut und soziale Aus-
grenzung bereits im Vorfeld zu verhindern. Mittel- und langfristig sind Anpassungen
der Finanzierungsgrundlagen notwendig, wobei nicht nur die Alterssicherung, sondern
alle Sicherungsinstrumente Verinderungen erfordern.

Diese Verinderungen haben eine kurz- und langfristige Dimension, die innerhalb
der Systemlogik (systemimmanent) aber auch dartber hinausgehen sollten. Langfristig
braucht es eine adaptierte Finanzierungsstruktur der Sicherungssysteme, die aus der
Finanzierungsstruktur des Industriezeitalters heraus und hin zur Vermogens- und
Dienstleistungsgesellschaft (systemtranszendent) fuhrt.
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3.1 Systemimmanente Ansditze

Die Verlingerung der Erwerbsphase durch die Pensionsreformen der jingeren Ver-
gangenheit und die Alterung der Erwerbsbevolkerung gehen einher mit einem Anstieg
gesundheitlich beeintrachtigter Erwerbspersonen (Horvath et al. 2022; Mayrhuber/
Mairhuber 2020). Das Ziel einer langeren Erwerbsphase durch Abschlage bei vorzeiti-
gem Pensionsantritt bzw. durch Zuschlage bei hinausgeschobenem Antritt kann nur
erreicht werden, wenn Betriebe entsprechende Arbeitsplatze anbieten. Eine Adaption
der Arbeitsplatze in den Betrieben zur Aufrechterhaltung der Beschaftigung bis zum
Pensionsantritt hebt nicht nur mittelfristig das produktive Potenzial eines Betriebs,
sondern auch die individuellen Einkommen und stirkt die Finanzierungsseite der So-
zialversicherung.

Eine verbesserte strukturelle Absicherung kann auch tiber eine starkere Entkopplung
der Alterssicherung vom Erwerbseinkommen erfolgen. Durch die Ankniipfung der
individuellen Alterssicherung an den Arbeitsvertrag und nicht an die Hohe des Ein-
kommens konnen De-Standardisierungstendenzen individuell abgefangen werden. So
wie bereits jetzt fur Zeiten der Kindererzichung die Gutschrift im Pensionskonto von
einer fiktiven Beitragsgrundlage (in Hohe von 2.090 EUR im Monat) berechnet wird,
kann dieses System auf Niedriglohnphasen ausgeweitet werden. Eine andere Moglich-
keit ist die Hoherbewertung der Pensionskontogutschriften von prekiren Einkommens-
phasen (Reiter 2015). Ein weiterer kurz- bis mittelfristiger Ansatzpunkt ist eine hohere
Anrechnung unbezahlter Sorgearbeit (Kindererziehung, Pflegekarenz, Elternteilzeit) —
Arbeit, die essenziell fir das Funktionieren von Wirtschaft und Gesellschaft ist, wie das
COVID-19-Jahr 2020 zeigte (Zartler et al. 2021; Bock-Schappelwein et al. 2021).

3.2 Systemtranszendente Veranderungen der Finanzierungsstrukturen

Das umlagefinanzierte Alterssicherungssystem beruht auf den Erwerbseinkommen.
Diese bilden die Basis der Mittelaufbringung, wodurch die Pensionsfinanzierung in
einem engen Zusammenhang mit der Arbeitsmarktentwicklung steht. Dem umlage-
finanzierten Alterssicherungssystem ist der Arbeitsmarkt vorgelagert. Ein steigendes
Beschiftigungsniveau und steigende Erwerbseinkommen sind damit zentrale Grund-
lagen der Pensionsfinanzierung. Allerdings ist auch umgekehrt die wirtschaftliche Ent-
wicklung von den sozialstaatlichen Strukturen determiniert (Mayrhuber et al. 2018).

Aus einer gesamtwirtschaftlichen Perspektive sehen wir anhand der sinkenden Lohn-
quote (trotz gestiegenen Beschaftigungszahlen) einen relativen Bedeutungsverlust der
Lohneinkommen und einen Bedeutungsgewinn der Nicht-Lohneinkommen (Einkom-
men aus Besitz und Vermogen). Die Steuer- und Abgabenstruktur in Osterreich folgt
dieser Verschiebung noch nicht entsprechend dem Leistungsfiahigkeitsprinzip, also der
Ankntipfung von Steuern und Abgaben an die wirtschaftlichen Moglichkeiten des:der
Besteuerten (Krenek et al. 2022; Kettner et al. 2021). Eine Anpassung der Finanzierungs-
struktur der sozialen Sicherheit bzw. der Alterssicherung an die neuen Gegebenheiten
kann durch die Hereinnahme der Nicht-Lohneinkommen in die Sozialversicherungs-
pflicht erreicht werden. Da Nicht-Lohneinkommen vor allem in den oberen Einkom-
mensgruppen konzentriert sind (Rocha-Akis et al. 2023), ist die Authebung der Hochst-
beitragsgrundlage fiir Nicht-Lohneinkommen anzudenken.
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Die wirtschaftliche Entwicklung ist vom Wissen und Kénnen der Menschen und
von der Technologie getragen. Wahrend Erwerbseinkommen bereits Teil der Pensions-
finanzierung sind, braucht es nun auch eine entsprechende Einbindung der anderen
Produktionsfaktoren in die Sozialstaatsfinanzierung (Greve 2019; McKinnon 2019).
Sind neben Arbeit und Kapital in der digitalen Okonomie verstarkt Daten (Stichwort:
Social Media) die Grundlage von Umsatz und Gewinn, sollte diese Tatsache ebenfalls
in der Finanzierungsstruktur des Sozialstaates Berticksichtigung finden.

Neben der direkten Sozialversicherungspflicht der Nicht-Lohneinkommen sind
vermogensbezogene Steuern mit progressiver Abgabengestaltung ein weiterer Ansatz-
punkt der Neuausrichtung der Sozialstaatsfinanzierung nach dem Leistungsfahigkeits-
prinzip (McLure 2000). Tatsichlich wurde die Korperschaftssteuer, also die Steuer auf
das Einkommen einer Korperschaft (der Gewinn von Kapitalgesellschaften), zwischen
2016 und 2023 von 27,5 % auf 23 % gesenkt. Im Gegensatz zur Einkommensteuer andert
sich der Steuertarif der Korperschaftssteuer nicht mit der Hohe des Gewinns; eine
progressive Tarifgestaltung ist daher ein weiterer Ansatzpunkt der Finanzierungsver-
besserung. Ein hoherer Anteil von Vermogenssteuern, eine Besteuerung von Vermogens-
ubertragungen — Erbschaften werden hinkanftig deutlich zunehmen (Humer 2014) —
wie auch die Hereinnahme von Daten als Grundlage fir Gewinn und damit fir Ab-
gaben wiirden das Steuersystem starker an die Leistungsfahigkeit einer kapitalintensiven
und digitalen Wirtschaft wie auch einer Vermégensokonomie heranfihren.

Die Angleichung der Finanzierungsstruktur der Alterssicherung an das Produktions-
und Wirtschaftssystem des 21. Jahrhunderts braucht neben einer mittel- und langfris-
tigen Planung auch eine Kompromissbereitschaft unterschiedlicher Interessenlagen.
Dartiber hinaus sind Reformen immer mit 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Zielkonflikten verbunden, die im 6ffentlichen und politischen Diskurs offengelegt,
angesprochen und gelost werden mussen. Insgesamt ist die Pensionspolitik kein isolier-
tes Politikfeld. Veranderungen miissen als Bestandteil sozialstaatlicher Veranderungen —
mit vielschichtigen Wechselwirkungen — gesehen werden. Die Pensions- und Sozial-
politik ist das Ergebnis der politischen und gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse und
Interessensgegensatze, die im Sinne der Bevolkerung zu gestalten ist.
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