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Vorwort

Pavlina R. Tcherneva’

Forderungen nach dem Recht auf menschenwiirdige Arbeit
reichen bis zur franzdsischen Verfassung von 1793 zuriick. Als
die Industrialisierung wirtschaftliche Auf- und Abschwiinge
hervorbrachte, gelang es dem neuen Marktmechanismus aber
nicht, dieses Recht zu sichern und gute Arbeitsplitze fiir alle zu
schaffen. Wenn iiberhaupt, fithrte die Zunahme der Lohnarbeit
zu einer neuen wirtschaftlichen Unsicherheit fiir Familien, die
aus Arbeitslosigkeit und prekidren Beschdftigungsverhdltnissen
resultierte.

Als natiirliche Folge der massiven sozialen Verwerfungen,
die das Industriezeitalter mit sich brachte, entstanden Gegen-
bewegungen zum Schutz der Gesellschaft, wie Karl Polanyi in
The Great Transformation anschaulich erklirte. Arbeit war nun
wie Land und Kapital eine , fiktive Ware“ - eine Ware, die auf
eine Art und Weise verkauft und kommerzialisiert werden kann,
wie es die Gesellschaft noch nie zuvor gesehen hatte. ,,In allen
anderen Wirtschaftsformen der vorangegangenen Geschichte,
argumentiert Polanyi, waren ,Motive und Umstidnde der
produktiven Tédtigkeiten in die allgemeine gesellschaftliche
Struktur eingebettet” (2021 [1944]: 104). Dies bedeutete, dass
die arbeitenden Menschen eng mit ihrem Land und seinen Res-
sourcen verbunden waren und die Arbeitsbeziehungen durch
soziale Sitten, Brauche und Macht geregelt wurden. Die Armut
war grof, aber es gab die Sicherheit, Zugang zu Nahrung und
Unterkunft zu haben. Wihrend das Marktsystem Arbeiterfami-
lien von ihren Herren befreite, unterwarf es sie auch den Krif-
ten des Tauschs und beseitigte vor Hunger und Obdachlosigkeit

1 Ausdem Englischen libersetzt von den Herausgeber:innen.



Vorwort

schiitzende Mafinahmen. Lohnarbeit wurde zu einer Lebensart
und zur Hauptform der gesellschaftlichen Reproduktion, der
Mangel an Lohnarbeit erwies sich fiir viele als ruinds. Arbeits-
losigkeit und prekédre Beschiftigung wirkten sich nicht nur auf
die Arbeitnehmer:innen und ihre Angehdrigen aus, sondern auf
alle Produktivkrifte, die die gesamte Wirtschaft beherrschten.

Die wirtschaftliche Uhr konnte nicht zuriickgedreht wer-
den. Es blieb nur noch, auf die spontane Notwendigkeit zu re-
agieren, diese wesentlichen Produktionsfaktoren zu schiitzen -
allen voran die Arbeitskraft.

Arbeit wurde von den friihen klassischen politischen Oko-
nomen als etwas Besonderes betrachtet und als ganz anders als
jede andere Ware angesehen. Sie konnte nicht so frei gekauft
oder verkauft werden, die Hhe ihrer Vergiitung war entschei-
dend fiir ihr Uberleben und die Arbeitsbedingungen wurden
zum Lackmustest fiir eine gerechte und demokratische Gesell-
schaftsordnung. Aber Arbeiterfamilien erreichten in der neuen
Wirtschaft nicht die wirtschaftliche Sicherheit, die sie zum Ge-
deihen brauchten. Das Grundgeriist des Arbeitsschutzes — vom
Mindestlohn {iiber einfache Sozialleistungen, Ruhetage, Streik-
recht bis hin zu Arbeitsschutzbedingungen - wurde nach und
nach und unter grofien Schwierigkeiten zusammengebaut und
ist nach wie vor unvollstdndig. Selbst in den bestédndigsten
Wohlfahrtsstaaten Europas lauert die ultimative Bedrohung fiir
den Lebensunterhalt eines arbeitenden Menschen: der Mangel
an menschenwiirdiger, bezahlter Beschéftigung.

Deshalb sind Programme - grof3e und kleine - zur direkten
Schaffung von Arbeitsplitzen als Methode erprobt worden, um
in den schlimmsten Krisenzeiten oder bei Massenarmut un-
mittelbar fiir mehr Beschiftigung zu sorgen und die enormen
Folgen der Arbeitslosigkeit einzuddmmen, welche die Politik
nicht ldnger ignorieren kann. Solche Programme sind fast
immer vom langen Kampf um die Sicherung des Rechts auf
menschenwiirdige Arbeit fiir alle geprédgt, der mit der Verab-
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Vorwort

schiedung der Aligemeinen Erklirung der Menschenrechte inter-
nationale Ausmafle angenommen hatte. Die Menschenrechts-
erkldrung und ihr Artikel 23: Recht auf Arbeit hatten Einfluss auf
die Ausarbeitung einiger moderner Verfassungen, des spiteren
Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte und
anderer Dokumente.

Das Recht auf Arbeit gilt wie viele andere wirtschaftliche
Rechte (und im Gegensatz zu politischen Rechten) zwar als er-
strebenswert, aber auch als rechtlich nicht durchsetzbar. Dies
liegt daran, dass sie auf den herkdmmlichen Uberzeugungen
beruhen, dass weder Mirkte noch Regierungen in der Lage sind,
Arbeitsplitze fiir alle zu schaffen, und man hochstens auf eine
niedrige ,natiirliche Arbeitslosenquote“ hoffen kann. Wenn Re-
gierungen versuchen, die Arbeitslosigkeit weiter zu senken,
wiirden sie riskieren, andere unerwiinschte Folgen wie Inflation
auszulosen. Schlimmer noch: Selbst wenn Instrumente zur
Schaffung von Arbeitspldtzen und zur Preisstabilisierung ver-
flighar wiren, stiinden die Regierungen vor einer weiteren Hiir-
de: der orthodoxen Uberzeugung, dass sie nicht iiber die finan-
ziellen Mittel dafiir verfiigen und fiskalisch konservativ agieren
miissen. Herausgekommen ist, dass Massenarbeitslosigkeit und
die damit verbundenen enormen menschlichen Kosten als un-
ausweichliche stylized facts einer Marktwirtschaft akzeptiert
werden und politische Entscheidungstréger:innen eine allge-
meine Abneigung hegen, direkte Mafinahmen zu ihrer Beseiti-
gung zu ergreifen. Die Kosten fielen dennoch an, und fiir
Arbeitslosigkeit wurde real und finanziell bezahlt (Tcherneva
2020). Versuche, Vollbeschéftigung zu sichern, wurden aufge-
geben, und das Konzept der ,,Vollbeschiftigung“ selbst bezeich-
nete nicht ldnger eine Wirtschaft, die gute Arbeitsplitze fiir alle
bot, sondern eine, die von der mythischen ,nattiirlichen“ Arbeits-
losenquote beherrscht wurde, welche die Preise statt der Leben
der arbeitenden Bevdlkerung schiitzte.
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Vorwort

Fiir diese konventionellen Argumente gibt es keine fundier-
te Theorie. Das zeigen nicht zuletzt die Tatsachen, dass Regie-
rungen sowohl {iber die Instrumente als auch {iber die finan-
ziellen Ressourcen verfiigten, um ausreichend Beschéftigungs-
moglichkeiten zu schaffen. Direkte Beschiftigung ist nicht nur
die einfachste Moglichkeit zur Bekdmpfung von Arbeitsplatz-
verlusten, sondern auch das wichtigste prdventive Instrument
zur Reduzierung der damit einhergehenden sozialen und wirt-
schaftlichen Kosten (Tcherneva 2019). Die Geschichte hat ge-
zeigt, dass Arbeitslosigkeit nichts Natiirliches ist und dass die
Politik Preisstabilitdt wahren kann, ohne Arbeitspldtze zu op-
fern. Die Massenmobilisierung wihrend des Zweiten Weltkriegs
in den USA oder dem Vereinten Konigreich ist ein Beleg dafiir,
dass Regierungen iiber leicht verfiigbare Finanzmittel verfiigen,
fiir Vollbeschiftigung sorgen konnen und verschiedene Instru-
mente zur Auswahl haben, um die Inflation zu driicken (die sie
nutzten, als die Inflation beim Ubergang zur Nachkriegswirt-
schaft ihren Hohepunkt erreichte). Wie Keynes betonte, be-
stand die dringendste Aufgabe der politischen Entscheidungs-
trager:innen nach dem Krieg darin, vergleichbare Instrumente
zu entwickeln, um auch in Friedenszeiten Vollbeschéftigung
zu erreichen und aufrechtzuerhalten. Keynes gab in dieser Hin-
sicht eindeutige Empfehlungen: Eine umfassende Sozialisierung
der Investitionen und die direkte Beschiftigung von Arbeits-
losen vor Ort (Tcherneva 2012) waren fiir die Bewiltigung der
Aufgabe von entscheidender Bedeutung. Westliche Volkswirt-
schaften erreichten Ersteres, Letzteres jedoch nicht. In der
Nachkriegswirtschaft, in der der Privatsektor grofl war und flo-
rierte, das Angebot an Arbeitsplédtzen aber weiterhin knapp war,
konnte die Wirtschaftspolitik noch immer eine Rolle spielen.

Heute ist es ganz klar, dass die verheerenden Auswirkungen
von Arbeitslosigkeit auf die Betroffenen und ihre Familien, der
damit verbundene Ruin von Gemeinden und die negativen Fol-
gen fiir die offentliche Gesundheit und ,deaths of despair“
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(Case und Deaton 2021) die Kosten einer direkten Beschifti-
gung von Arbeitslosen in den Schatten stellen. Was bis vor kur-
zem fehlte, war ein makroSkonomischer Rahmen, der darlegte,
warum die Sicherung des Rechts auf Arbeit durch ein unbefris-
tetes Programm direkter Beschéftigung wie die Jobgarantie er-
reicht werden konnte. Der Kampf um die Sicherung des Rechts
auf Arbeit hat nun einen weiteren Verbiindeten. Wie ich in
meiner Forschung argumentiert habe, ist die Garantie von
Beschiftigung fiir alle nicht nur eine moralische Verpflichtung
flir eine menschenwiirdige und demokratische Gesellschaft,
sondern basiert auch auf soliden makrodkonomischen Grund-
lagen (Tcherneva 2020).

Die Jobgarantie ist ein nachfrageorientiertes Beschéafti-
gungsprogramm, das als robuster automatischer Stabilisator
fungiert. Sie mildert den Inflationsdruck ab und sichert gleich-
zeitig allen Personen, die sich fiir das Programm anmelden,
einen Arbeitsplatz mit existenzsichernden Lohnen/Sozialleis-
tungen. Die Jobgarantie schafft eine Lohnuntergrenze, die alle
Lohne in der Wirtschaft stiitzt.

Das Levy Economics Institute hat in einer Studie eine grof3
angelegte Jobgarantie modelliert (Wray et al. 2018) und heraus-
gefunden, dass dadurch Kinderarmut substanziell reduziert
werden kann, lokale und staatliche Budgethaushalte verbessert
und starke antizyklische Effekte ausgelost werden kénnen, ohne
erkennbaren Anstieg der Inflation. Auf politischer Ebene hatte
unser Vorschlag fiir die Europdische Union, der auf den erfolg-
reichen Experimenten in Frankreich (Tcherneva und Laluq
2022) basiert, die gesetzgeberischen Bemiihungen in der Euro-
zone beeinflusst, darunter die Entschliefung des Europdischen
Parlaments zur Schaffung von Arbeitsplitzen 2023 und den kiirz-
lich von der Europdischen Kommission verabschiedeten Haus-
halt 2024 durch den Pilotprojekte — wie in Gramatneusiedl in
Osterreich - europaweit geférdert und ausgeweitet werden.

13



Vorwort

Die Jobgarantie ist jene Policy-Innovation, die die dritte
Sdule des Instrumentariums wirtschaftlicher Sicherheit bildet.
Der drei-Sdulen-Ansatz wurde von Sozialreformern des frithen
20. Jahrhunderts wie Harry Hopkins und William Beveridge
entwickelt. Dieser umfasste 1) Schutz vor Arbeitslosigkeit in
Form von Sozialhilfe, 2) Schutz vor Armut in der Pension und
3) direkte Beschdftigung arbeitsfdhiger Personen, die bereit,
willens und in der Lage waren, zu arbeiten.

Das Problem der Arbeitslosigkeit und der wirtschaftlichen
Unsicherheit konnte nur durch staatliche Mafinahmen geldst
werden. Im globalen Norden haben die Arbeitslosenversiche-
rungs- und Pensionsprogramme die ersten beiden politischen
Mafinahmen umgesetzt (wie gut oder schlecht sie auch sein
mogen). Aber der Ansatz zur direkten Schaffung unbefristeter
Beschiftigung - ein Offentliches Angebot fiir Arbeitsplitze -
wurde nie im erforderlichen Umfang versucht oder gesetzlich
festgeschrieben. Jobgarantie-dhnliche Programme gab es im
Laufe der Geschichte bis heute (z.B. den New Deal in den USA
oder MGNREGA in Indien), aber selbst die grofd angelegten Pro-
gramme boten keinen flichendeckenden Schutz fiir alle, die be-
zahlte Arbeit brauchten oder waren eher voriibergehender oder
experimenteller Natur. Die Erfahrungen, wie beispielsweise aus
dem Pilotprojekt zur Arbeitsplatzgarantie in Gramatneusied],
konnen politischen Entscheidungstrédger:innen dabei helfen, ein
praktikables Programmdesign, eine Verwaltungsinfrastruktur
und eine Umsetzungsstrategie zu entwickeln und gleichzeitig
einen Teil der bestehenden Kosten der Arbeitslosigkeit zu sen-
ken. Dennoch ist zu beachten, dass durch diese Experimente
nicht alle Vorteile nachgewiesen werden kdénnen, von denen
eine Gesellschaft mit einem dauerhaften unbefristeten und fiir
alle zugédnglichen Jobgarantie-Programm profitieren kénnte.

In entwickelten Lindern mit gesdttigten Mérkten und
einem robusten Wohlfahrtsstaat kann ein universelles Job-
garantie-Programm einen strukturellen Wirtschaftsstabilisator

14



Vorwort

darstellen, der eine Erholung der Konjunktur ohne Beschéfti-
gungszunahme verhindern und gleichzeitig wirtschaftliche
Schwankungen abmildern wiirde, indem die fiir Konjunktur-
mafinahmen ausgegebenen oOffentlichen Mittel direkt mit der
tatsidchlichen Schaffung von Arbeitspldtzen verkniipft werden.
In fortgeschrittenen Volkswirtschaften, in denen der private
Sektor die meisten Beschiftigungsmoglichkeiten schafft und
der staatliche Sektor den Grofiteil der offentlichen Dienstleis-
tungen erbringt, konnte die Jobgarantie gezielt auf notleidende
Gebiete ausgerichtet werden, mit dem Ziel, die negativen Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit zu verringern (insbesondere bei
Langzeitarbeitslosigkeit). Die Jobgarantie kann auch als Uber-
gangsbeschiftigungsprogramm fiir Jugendliche genutzt wer-
den, indem es on-the-job-Training beim Ubergang zu anderen
Beschiéftigungsmoglichkeiten bietet. Sie kann auch Projekte im
Bereich Klimaschutz und andere &ffentliche Dienstleistungen
ins Leben rufen, die die griine Transformation unterstiitzen
wiirden.

Bemerkenswert ist, dass immer mehr Linder den direkten
Ansatz versuchen: von wohlhabenden entwickelten Staaten mit
betréchtlichen finanziellen und administrativen Mitteln (z.B.
Frankreich, Belgien, Italien, Osterreich) bis hin zu anderen mit
vergleichsweise weniger Ressourcen — Argentinien, Siidafrika,
Indien - die dennoch noch ehrgeizigere Programme als im Wes-
ten versucht haben (z. B. der Plan Jefes, der Employment Stimu-
lus und MGNREGA). Unterdessen zeigen Umfragen auf der
ganzen Welt eine starke Unterstiitzung fiir die Jobgarantie, die
im gesamten politischen Spektrum geteilt wird (jobguarantee.
org). All dies deutet darauf hin, dass sich die Wirtschaftspolitik
weltweit langsam auf den Jobgarantie-Ansatz zubewegt und die
Zeit reif ist, die dritte Sdule wirtschaftlicher Sicherheit aus dem
Policy-Framework der Nachkriegszeit zu etablieren. Die Fort-
schritte kommen nur langsam voran, aber die Pilotprojekte und
Experimente sind von entscheidender Bedeutung, um zu zeigen,

15
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wie Arbeitslosigkeit und prekdre Beschiftigung auf innovative
Weise bekdmpft werden kénnen.

Ein Menschenrecht sollte aber nicht nur in Pilotprojekten
umgesetzt werden. Wir verfiigen sowohl {iber die Mittel als auch
tiber die Werkzeuge, um allen die grundlegenden Aspekte eines
wiirdigen menschlichen Lebens zu garantieren. Die Pilotprojek-
te in Osterreich und auf der ganzen Welt machen nur deutlich,
dass die Vorteile der Teilnahme an diesen Programmen auf alle
ausgeweitet werden sollten, indem weltweit ein gesetzlich ver-
ankertes Recht auf einen Arbeitsplatz geschaffen wird.
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Editorial

Die Idee einer offentlichen Jobgarantie hat vor dem Hinter-
grund persistenter Erwerbsarbeitslosigkeit viel Aufmerksamkeit
bekommen - sowohl vonseiten der Wissenschaft (Hofgen und
Ehnts 2020; Kasy und Lehner 2023; Quinz und Flecker 2023;
Tcherneva 2021; Wray 2018), der Politik (Osterreichisches Parla-
ment, 2023) als auch als Grundlage fiir Pilotprojekte der Arbeits-
marktpolitik (AMS 2023; Szigetvari 2022). Die Idee 16st Faszina-
tion aus, da sie leicht verstdndlich ist und gleichzeitig einen
Paradigmenwechsel in der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpoli-
tik bedeutet. Theoretisch fufit das Konzept einer Jobgarantie
auf den Arbeiten von Keynes (1936), Kalecki (1942) und Minsky
(1965). Dieses theoretische Fundament war eingebettet in die
Einsicht, dass bei einem Marktversagen, das mit einer Knapp-
heit von Arbeitspldtzen und mit Erwerbsarbeitslosigkeit einher-
geht, der Staat (Keynes 1936) als ,,employer of last resort“ (Wray
1998) eingreifen und fiir Vollbeschéftigung sorgen sollte.
Angenommen wird, dass mit einer Jobgarantie positive
Effekte einhergehen. Dazu zdhlen die Reduktion von Erwerbs-
arbeitslosigkeit, die Beseitigung von Armut und Ungleichheit,
die Ermoglichung von sozialer Teilhabe und damit einherge-
hend gesteigertes soziales Wohlbefinden der Bevolkerung. Neue
sinnvolle Giiter und Dienstleistungen kénnen angeboten wer-
den, die einen Beitrag zu sozial-Skologischen Transformation
leisten. Nicht zuletzt stirkt eine Jobgarantie die Verhandlungs-
macht von Arbeitsuchenden und generell von Arbeitnehmer:in-
nen (Tamesberger und Theurl 2019). Inwieweit sich diese Effek-
te und Ziele durch eine Jobgarantie entfalten, hingt vom linder-
spezifischen institutionellen Kontext ab und ob die Jobgarantie
universal - also fiir alle Arbeitnehmer:innen - oder mit der so-
zialpolitischen Motivation fiir bestimmte Zielgruppen konzi-
piert ist. Dabei kann eine Jobgarantie auf Langzeitarbeitslose,
iltere Erwerbsarbeitslose, Geringqualifizierte oder fiir Beschif-
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tigte einer bestimmten Branche, die durch den Strukturwandel
einem hohen Erwerbsarbeitslosigkeitsrisiko ausgesetzt sind,
ausgerichtet werden. Neben der sozialpolitischen Motivation
kann eine spezielle Ausrichtung auch dadurch motiviert sein,
den administrativen Aufwand und unbeabsichtigte Nebeneffek-
te gering zu halten oder aus Griinden der politischen Umsetz-
barkeit resultieren.

Grundlegend fiir progressive, transformative Konzepte 0f-
fentlicher Beschéftigungsprojekte, wie sie von den Heraus-
geber:innen dieses Bandes vertreten werden, sind: 1) der frei-
willige Charakter, wodurch sich diese von forcierter Arbeits-
aufnahme abgrenzen, 2) ein entsprechend hohes Einkommen,
3) ein transformativer Anspruch, 4) der zeitlich unbegrenzte
Anspruch, also Beschéftigungsmoglichkeiten ohne das primére
Ziel einer Vermittlung auf dem privaten Arbeitsmarkt sowie
5) partizipative, demokratische Prozesse bei der Ausgestaltung
und Implementierung der Jobgarantien.

Die Idee einer progressiven, transformativen Jobgarantie ist
ein Paradigmenwechsel in der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik, der uns zu diesem Sammelband motivierte.

Seit den 1990er-Jahren ist in vielen Lindern eine neoliberale
Politik zu beobachten. Eingeleitet wurde dieses Paradigma von
den britischen Arbeitsmarktreformen unter Margaret Thatcher.
Diese bestanden aus dem Abbau von Sozialleistungen zur Schaf-
fung von Arbeitsanreizen, der Schwichung der Gewerkschaften,
der Beschneidung der Rolle des Staates und aus einem Fokus auf
Selbstindigkeit und Qualifizierung von Erwerbsarbeitslosen
(Blanchflower und Freemann 1993; Jessop 2003). Basierend auf
einem Konzept, das Erwerbsarbeitslosigkeit als individuelle
Entscheidung und somit als selbst verschuldet ansah, wurden
unter Thatcher 6ffentliche Beschiftigungsprojekte mit Zwangs-
charakter eingefiihrt. Arbeitsuchende, die nach einer gewissen
Zeit keine Beschiftigung fanden, mussten Arbeiten fiir die Of-
fentlichkeit verrichten, um den Anspruch auf Sozialleistungen
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nicht zu verlieren. In diesem Zeitgeist wurden weltweit Arbeits-
marktreformen durchgefiihrt, die unter anderem unter dem Be-
griff ;Workfare* kritisch analysiert wurden (Peck, Jessop 2001).
Von konservativen Kriiften in Osterreich wurden die in Deutsch-
land umgesetzten Arbeitsmarktreformen als Vorbild herange-
zogen, die dem Konzept von ,welfare to workfare“ folgten. Mit
den sogenannten ,Hartz-Reformen“ wurde u.a. die Arbeits-
losenhilfe abgeschafft, mit weitreichend negativen Folgen fiir
die Arbeitssuchenden (Griesser 2011; Mohr 2012). In Osterreich
ist die neoliberale Politik zeitverzogert und abgeschwicht an-
gekommen (Atzmiiller 2009; Beyer et al. 2020; Stelzer-Orthofer
und Tamesberger 2018), auch wenn sich im Vergleich mit ande-
ren Lindern kein scharfer Bruch feststellen ldsst (Streckeisen
2012). Dennoch hat sich auch in Osterreich eine angebotsorien-
tierte Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik durchgesetzt, die
Vollbeschidftigung nicht als priméres Ziel ansieht und Erwerbs-
arbeitslosigkeit zum individuell verschuldeten Problem dekla-
riert. Entsprechend miissen sich Arbeitssuchende permanent an
die Markterfordernisse anpassen, weiterbilden, mobil sein und
bekommen oft dennoch keinen Arbeitsplatz. Zugrunde liegen
Schuldzuweisungen, Arbeitssuchenden fehle die Motivation,
weshalb durch Sanktionen negative finanzielle Anreize gesetzt
werden miissten. Die strukturellen Probleme, die schlechten
Arbeitsbedingungen und Diskriminierungen auf dem Arbeits-
markt werden hingegen ausgeblendet. Die Aufgabe der Arbeits-
marktpolitik wird in diesem Paradigma vor allem darin gesehen,
durch mdglichst niedrige Versicherungsleistungen Abstand
zwischen dem Einkommen der Erwerbstitigen und der Nicht-
Erwerbstitigen zu schaffen und die Qualifikation der Arbeits-
suchenden an die Bedarfe ,des Marktes“ (Otsch 2009) heran-
zufithren. In diesem Kontext sind die strengen Bedingungen
und Sanktionen beim Arbeitslosengeld in Osterreich zu sehen,
die von den Betroffenen hiufig als Druck und Arbeitszwang
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empfunden werden, oftmals auch mit negativen Auswirkungen
auf den Gesundheitszustand (Pilgerstorfer 2022).

Die Jobgarantie steht diesem Paradigma diametral gegen-
tiber. Das Konzept der Jobgarantie ist eingebettet in die Er-
kenntnis, dass Erwerbsarbeit zentrale Bediirfnisse von Men-
schen befriedigt, die iiber finanzielle Notwendigkeiten hinaus-
gehen (Jahoda 1984). Wobei Marie Jahoda hervorhebt, dass
Anspriiche an die Qualitdt dieser Erwerbsarbeit bestehen. Er-
werbsarbeit hat im Leben von Menschen eine zentrale Bedeu-
tung und gute Arbeit soll mdglich gemacht werden. Vor diesem
Hintergrund will die Jobgarantie ein Recht auf gute Arbeit
etablieren, wo sich Arbeitsplitze und Arbeitsformen an die
Bediirfnisse sowie Bedarfe der Menschen anpassen und die ne-
gativen Folgen von Erwerbsarbeitslosigkeit vermieden werden.
Erwerbsarbeitslosigkeit ebenso wie schlechte Arbeitsbedingun-
gen werden hierbei als Marktversagen und als Problem man-
gelnder gesamtwirtschaftlicher Nachfrage verstanden.

Nicht nur der internationale Forschungsstand zum Thema
Jobgarantie ist sehr umfassend (Hofgen und Ehnts 2020;
Tcherneva 2021; Wray 2018), auch in Osterreich gibt es spétes-
tens seit den 2020er-Jahren zunehmend Forschung dazu (Haim
2021; Kasy und Lehner 2023; Mayrhofer 2023; Premrov et al.
2022; Quinz und Flecker 2023; Theurl und Tamesberger 2021).
Osterreich hat arbeitsmarktpolitisch eine lange Tradition mit
Instrumenten, die einer Jobgarantie nahekommen, bspw. mit
Pilotprojekten wie der Aktion 8.000 oder der Aktion 20.000
oder offentlich geftrderte Beschiftigung in Sozialokonomi-
schen Betrieben und gemeinniitzigen Beschiftigungsprojekten.
Dieser Sammelband hat daher das Ziel, einen Scheinwerfer auf
Osterreich zu richten, die arbeitsmarktpolitischen Erfahrungen
in dieser langen Tradition aufzuarbeiten und in den internatio-
nalen Diskurs einzubetten. Der Sammelband legt einen Fokus
auf Ansatzpunkte einer Jobgarantie in Osterreich und insbe-
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sondere darauf, welche Schliisse aus bisherigen Initiativen of-
fentlich geforderter Beschiftigung gezogen werden konnen.

Der Sammelband geht den Fragen nach, inwieweit eine Job-
garantie zur Losung von dringenden gesellschaftlichen Heraus-
forderungen unserer Zeit beitragen kann: Wie kann beispiels-
weise eine Jobgarantie zur Demokratisierung der Erwerbsarbeit
beitragen? Welche Rolle kann und soll eine Arbeitsplatzgarantie
in der sozial-6kologischen Transformation einnehmen? Was ist
flir eine emanzipatorische Arbeitsplatzgarantie notwendig?

Die hier gesammelten Beitrdge positionieren die Jobgaran-
tie gegen derzeitige prekédre Arbeitsverhdltnisse und gegen eine
neoliberale, sanktionierende Arbeitsmarktpolitik, die indivi-
dualisierte Schuldzuweisungen zu ihrer Grundlage macht und
strukturelle Probleme ausblendet. Durch die Verbindung von
okonomischen, sozialen und moralischen Argumenten mit kon-
kreten Beispielen und Evaluierungen von Projekten wird die
Sinnhaftigkeit einer Jobgarantie veranschaulicht. Mit den Kri-
sen der Gegenwart beginnend bei der Pandemie, Energieknapp-
heit und Klimakrise bis zur Inflation stellen sich auch Fragen
nach der kiinftigen Vergesellschaftung von sozialen Diensten,
bei der eine Jobgarantie eine wesentliche Rolle spielen kann.

Der erste Teil des Buchs gibt einen Uberblick iiber die dster-
reichische Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik und ver-
ortet die Debatte zur Jobgarantie und zum Recht auf gute Ar-
beit.

In einem einfiihrenden Kapitel ldsst Markus Marterbauer
die Beschiftigungspolitik in Osterreich Revue passieren. Er fo-
kussiert sich dabei auf das Erbe des Austrokeynesianismus und
insbesondere auf die Rolle von Investitionen fiir Vollbeschéfti-
gung, die durch aktive Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik
ergdnzt werden muss. Carina Altreiter und Jorg Flecker schrei-
ben {iber das Recht auf gute Arbeit und skizzieren die unter-
schiedlichen Verbindungsformen zwischen Arbeitsbedingungen
und politischer Willensbildung bzw. demokratischer Beteili-
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gung. Ausgehend davon diskutieren sie, wie eine Arbeitsplatz-
garantie unter diesen Gesichtspunkten zu beurteilen wire. Eine
theoretische Grundlage fiir eine Jobgarantie bietet der Beitrag
von Johann Bacher, Georg Hubmann, Waltraud Kannonier-
Finster und Meinrad Ziegler, die auf Basis der Arbeiten von Ma-
rie Jahoda die Erlebniskategorien von Erwerbsarbeit und ihre
Implikationen damals und heute erldutern. Daniel Schonherr
gibt einen Uberblick iiber den aktuellen Forschungsstand zu den
individuellen Auswirkungen von guter Arbeit, schlechter Arbeit
und Arbeitslosigkeit. Rainer Eppel und Helmut Mahringer be-
schreiben daran anschlieffend die Strukturbriiche am O&ster-
reichischen Arbeitsmarkt und die Entwicklung der Langzeit-
arbeitslosigkeit. Sie zeigen, wie stark sich die aktive Arbeits-
marktpolitik ausdifferenziert hat und welche Rolle die
offentliche Beschéftigung - z.B. im Rahmen einer Jobgarantie -
einnehmen kann. Den Abschluss des ersten Abschnittes bietet
eine internationale Einbettung durch Daniel Witzani-Haim, der
aufzeigt, welche erfolgreichen internationalen Beispiele es gibt.

Der zweite Teil widmet sich der Situation in Osterreich: Es
gab und gibt unterschiedliche Instrumente, die der Idee einer
Jobgarantie sehr nahe kommen.

Einflihrend dazu werfen Barbara Willsberger und Walter
Reiter einen Blick in die Vergangenheit. Die Aktion 8.000
war Bestandteil der experimentellen Arbeitsmarktpolitik der
1980er-Jahre, die erstmals geférderte Beschéftigung fiir be-
nachteiligte Zielgruppen ermoglichte. Seit geraumer Zeit bieten
auch Sozialokonomische Betriebe und gemeinniitzige Beschéfti-
gungsprojekte langzeitbeschiftigungslosen Personen zeitlich
befristete geférderte Beschéftigung. Fiir Menschen mit Behin-
derungen existieren Mafinahmen zur beruflichen Integration.
Hannah Diry und Clara Moder geben einen Uberblick tiber diese
Strukturen und diskutieren ihr Potenzial fiir eine Jobgarantie.
Die Aktion 20.000 kniipfte fast 30 Jahre nach der Aktion
8.000 an diese an, war allerdings nur von kurzer Dauer. Trude
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Hausegger, Tobias Kriise und Hannah Hausegger beleuchten die
Hintergriinde sowie die (bleibenden) Effekte und zeigen, welche
Schliisse aus dem Prozess gezogen werden konnen.

Von Oktober 2020 bis April 2024 gab es in Gramatneusied]
ein regionales Jobgarantie-Pilotprojekt des AMS Niederdster-
reich. Allen langzeitbeschéftigungslosen Personen in der Ge-
meinde wurde in dieser Zeit auf freiwilliger Basis ein 6ffentlich
geforderter Job mit begleitender Beratung angeboten. Die Bei-
trige von Hannah Quinz sowie Lukas Lehner und Maximilian
Kasy prisentieren die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und
auf die Teilnehmer:innen des Projektes.

Die Beitrdge im dritten und abschlieffenden Teil arbeiten
die notwendigen Rahmenbedingungen und das transformative
Potenzial einer Jobgarantie heraus. Dennis Tamesberger und
Simon Theurl geben einen Uberblick zu potenziellen Kosten
und der Rolle der Politik fiir die Umsetzung. Ilse Leidl-Krapfen-
bauer erldutert die Rolle, die das AMS in der Osterreichischen
Arbeitsmarktpolitik zukiinftig einnehmen kann. Jana Schult-
heifl und Daniel Witzani-Haim diskutieren in ihrem Beitrag, wie
eine Jobgarantie zur Steigerung des Wohlstands fiir alle fithren
kann, indem der Ausbau der kommunalen Daseinsvorsorge ge-
stirkt und eine Jobgarantie geschlechtergerecht umgesetzt
wird. Katharina Bohnenberger und Lukas Heck zeigen, wie eine
Jobgarantie gestaltet werden muss, um zur sozialkologischen
Transformation beizutragen. Und schliefilich beleuchten Dirk
Ehnts und Klaus Diekmann die europdische wirtschaftspoliti-
sche Ebene. Sie betonen, dass die Europdische Union Vollbe-
schiftigung wieder in den Mittelpunkt ihrer Wirtschaftspolitik
stellen muss und zeigen, wie sowohl Linder innerhalb wie
auflerhalb der Eurozone eine Jobgarantie einfiihren kénnen.

Der vorliegende Sammelband richtet sich an die interessier-
te Offentlichkeit in Osterreich, insbesondere an zivilgesell-
schaftliche Akteur:innen, Gewerkschaftsfunktionir:innen, Ar-
beiterkammer- und Gewerkschaftsmitglieder, Forscher:innen
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aus den Sozial- und Geisteswissenschaften, Studierende, Politi-
ker:innen und Entscheidungstriger:innen. Das Buch soll einer-
seits fundiertes Wissen und Argumentationslinien zur Jobga-
rantie bieten, gleichzeitig aber auch eine gesellschaftliche und
politische Debatte in Osterreich anregen. Nicht zuletzt sollen
die Beitrdge Inspiration dafiir liefern, wie eine (Erwerbs)
Arbeitswelt der Zukunft aussehen kann. In den Schlussbemer-
kungen fassen wir die zentralen Thesen zusammen, wie eine
Jobgarantie das Recht auf gute Arbeit umsetzen kann.
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Mit Investitionen zur
Vollbeschaftigung: Der Beitrag
austrokeynesianischer
Wirtschaftspolitik

Markus Marterbauer

In Osterreichs Zielkatalog der Wirtschaftspolitik (,,magisches
Vieleck®) spielte Vollbeschiftigung traditionell eine besonders
grofie Rolle. Dies mag eine Ursache dafiir sein, dass es linger als
in den meisten anderen europiischen Landern gelang, die Zahl
der Arbeitslosen niedrig zu halten. Nach Uberwindung der ho-
hen Arbeitslosigkeit der Nachkriegszeit und des Anstiegs in der
Koreakrise 1953 sank die Arbeitslosenquote im ,Wirtschafts-
wunder“ der zweiten Hilfte der 1950er- und der 1960er-Jahre
auf etwa zwei Prozent der unselbststidndigen Erwerbspersonen.
Wihrend in anderen Industrielindern die Arbeitslosenquote in
der Vietnamkrieg-Rezession 1966/67 und besonders in der ,ers-
ten Olkrise“ 1974/75 stieg, verharrte sie in Osterreich bis 1981
unter zwei Prozent. Sie stieg auch in der ,zweiten Olkrise®
1981/82 nur verhalten und blieb bis Anfang der 199oer-Jahre
relativ niedrig. In den 1990er-Jahren gelang es allerdings nicht,
sie zurlickzufithren und die 2000er-Jahre waren - teils ent-
gegen dem europdischen Trend - von einem Anstieg der Arbeits-
losenquote gekennzeichnet, die in der Corona-Rezession 2020
ihren Hohepunkt mit 9,9 Prozent erreichte. Erst danach sank sie
wieder, liegt aber seit 2013 kontinuierlich {iber der Arbeitslosen-
quote in Deutschland.

Abbildung 1 zeigt die Arbeitslosenquote fiir Osterreich und
Deutschland nach der jeweiligen administrativen Berechnungs-
methode seit 1950, das heifit in Vollerfassung von Arbeitslosen
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und Erwerbstdtigen. Die nach dem ILO-Konzept berechneten
Arbeitslosenquoten liegen fiir Osterreich seit 1960 und fiir
Deutschland seit 1990 vor.

Abbildung 1: Arbeitslosenquote Osterreich, Deutschland
1950-2025
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Die niedrige Arbeitslosenquote bzw. die Aufrechterhaltung von
Vollbeschiftigung vor allem wihrend der Olkrisen der 1970er-
und frithen 1980er-Jahre war nicht Ausdruck einer Laune oder
eines Zufalls, sondern Ergebnis einer gesamtwirtschaftlich
ausgerichteten und zwischen den grofien Interessengruppen
koordinierten Politik, die als eine an die Bediirfnisse einer klei-
nen offenen Volkswirtschaft angepasste keynesianische Wirt-
schaftspolitik beschrieben werden kann. Bereits in den 1960er-
Jahren wurde im Rahmen der Paritdtischen Kommission der
Sozialpartner versucht, Preise und Lohne mit makrodkonomi-
scher Ausrichtung gemeinsam zu steuern. Im Austrokeynesia-
nismus wurden ab Beginn der sozialdemokratischen Allein-
regierung unter Bundeskanzler Bruno Kreisky 1970 diese Ele-
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mente in eine Koordination aller makrodkonomischen Politik-
instrumente eingebettet.

1. Drei Instrumente austrokeynesianischer Wirtschaftspolitik
Den Kern austrokeynesianischer Wirtschaftspolitik bildeten
drei Instrumente (Chaloupek und Marterbauer 2008), die alle
auf die Stabilisierung der Erwartungen der Wirtschafts-
akteur:innen ausgerichtet waren (Tichy 1982):

e Die Hartwihrungspolitik sah die Bindung des Osterrei-
chischen Schillings an die Deutsche Mark vor. Ein sta-
biler Wechselkurs mit der Wahrung des Haupthandels-
partners sollte nach dem Ende des Bretton-Woods-Sys-
tems fester Wechselkurse 1971/73 und dem Ubergang zu
einem Regime flexibler Wechselkurse stabile Rahmen-
bedingungen fiir den heimischen Au3enhandel schaffen.
Das stabile Austauschverhiltnis zwischen Schilling und
Mark implizierte allerdings auch das Ende eigenstdndi-
ger Zinspolitik und drohte somit die gesamtwirtschaft-
lich entscheidende Investitionstatigkeit zu gefdhrden.

e Die produktivitdtsorientierte Lohn- und Preispolitik mit
den Zielen, die funktionelle Einkommensverteilung zwi-
schen Lohn- und Gewinneinkommen zu stabilisieren
und die Beschiftigten aller Branchen am gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitdtsfortschritt teilhaben zu las-
sen, damit die beiden grofien Nachfragebestandteile Ex-
port und Konsum gleichermaf3en im Auge zu haben und
zu Preisstabilitdt beizutragen. Der Preisregulierung im
Wege des Preisunterausschusses der Paritdtischen Kom-
mission der Sozialpartner kam dabei (besonders erfolg-
reich im ersten Olpreisschock) eine wichtige Rolle in der
Erreichung von Preisstabilitdt zu (Witzani-Haim und
Marterbauer 2023).

33



Mit Investitionen zur Vollbeschiftigung: Der Beitrag austrokeynesianischer Wirtschaftspolitik

e Eine antizyklische und auf Investitionsférderung ausge-
richtete Budgetpolitik sollte mithilfe der automatischen
Stabilisatoren und der diskretiondren Ausgaben- und
Steuerpolitik die Nachfrage in der Rezession stiitzen und
so Beschéftigung stabilisieren und Arbeitslosigkeit nicht
entstehen lassen. Dies kam in Bundeskanzler Kreiskys
legenddrem Ausspruch zum Ausdruck: ,,Und wenn mich
einer fragt, wie denn das mit den Schulden sei, dann sage
ich das, was ich immer wieder sage. Mir bereiten ein paar
Milliarden mehr Schulden weniger schlaflose Néchte als
ein paar hunderttausend mehr Arbeitslose.“

Die austrokeynesianische Wirtschaftspolitik wurde allerdings
nicht auf dem Reiflbrett entworfen und danach in die Praxis
umgesetzt. Sie wurde ausgehend von den jeweiligen dringenden
Herausforderungen schrittweise und unter Beratung durch Ex-
pert:innen vor allem aus dem Wirtschaftsforschungsinstitut
und aus den Reihen der Sozialpartner experimentell entwickelt.
Der grofe dsterreichische Okonom Kurt Rothschild (1990, S 10)
nannte dies ein ,intelligentes, theoriegeleitetes muddling
through (bzw. Fortwursteln)“. Erst gegen Ende der 1970er- und
Anfang der 1980er-Jahre wurde der Begriff ,,Austrokeynesianis-
mus“ geprdgt und das theoretische Gesamtkonzept formuliert
(Seidel 1982).

2. Vollbeschiftigung in der Wirtschaftskrise

Besonders gefordert war die Wirtschaftspolitik im Zuge des
ersten Olschocks und der ersten Rezession der Nachkriegszeit
Mitte der 1970er-Jahre. Infolge der Abwertung des US-Dollars
nach dem Ende des Bretton-Woods-Systems fester Wechselkur-
se griindeten die Erddl produzierenden Linder die OPEC, ver-
doppelten zundchst und vervierfachten dann den Preis je Barrel
Rohol. Dies fithrte zu einem Importpreisschock und einem
Wachstumseinbruch in den erdélabhédngigen westlichen Indus-
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trieldndern, der in einem Anstieg der Arbeitslosigkeit miindete.
In Deutschland verdreifachte sich die Arbeitslosenquote von
1,2 Prozent 1973 auf 4,7 Prozent im Jahr 1975. In den folgenden
Jahren ging sie nur leicht zurilick (1980 3,8 Prozent), um im
zweiten Olpreisschock noch stirker zu steigen (1983 9,1 Pro-
zent). In Osterreich hingegen gelang es zunichst, den Anstieg
der Arbeitslosigkeit vollstdndig zu verhindern. Die Arbeitslosen-
quote betrug 1975 und in den folgenden Jahren nur zwei Pro-
zent. Dies war das Ergebnis einer massiven fiskalpolitischen
Gegensteuerung in der Rezession. Diese erfolgte primér durch
volle Wirkung der automatischen Stabilisatoren vor allem durch
den konjunkturbedingten Riickgang der Staatseinnahmen. Aber
auch durch zwei Budgetiiberschreitungsgesetze, also zusitz-
liche diskretiondre Mafinahmen, die die Nachfrage nach Glitern
und Dienstleistungen sowie die Ausweitung bzw. Férderung 6f-
fentlicher und privater Investitionen erhohten. Die 6ffentlichen
Investitionen erreichten 1975 sieben Prozent des BIP. Wurde
1974 — wie in den vier Jahren zuvor — noch ein Budgetiiberschuss
von gut ein Prozent des BIP erzielt, so dreht der Budgetsaldo auf
nahezu -4 Prozent des BIP (1976). Mit ,deficit spending* und
antizyklischer Fiskalpolitik wurde der Nachfrageriickgang bei
Exporten und Investitionen ausgeglichen.

Vollbeschiftigung war bereits kurze Zeit spiter neuerlich in
Gefahr und zwar in der Leistungsbilanzkrise des Jahres 1978.
Die fiskalpolitische Stirkung der Inlandsnachfrage im und nach
dem ersten Olschock hatte auch den Import und damit das De-
fizit in der Leistungsbilanz gefdhrlich wachsen lassen. Dies 16ste
zunehmende Unsicherheit {iber die Stabilitédt des Wechselkurses
zur D-Mark aus. Die Wirtschaftspolitik entschied sich fiir eine
gezielte Ddmpfung der Inlandsnachfrage und der Importe, was
auch zu einem neuerlichen leichten Riickgang des BIP fiihrte.
Dabei wurde u. a. ein neuer Spitzensatz der Mehrwertsteuer fiir
iiberwiegend importierte Luxusgiiter wie Pkw, Schmuck, Jach-
ten u.a. eingefiihrt; die offentlichen Investitionen hingegen
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wurden neuerlich kréftig ausgeweitet. Mit diesem spezifischen
Policy-Mix konnte ein eigentlich zu erwartender Anstieg der
Arbeitslosigkeit ein weiteres Mal verhindert werden.

Erst in der zweiten Olkrise 1981/82 gelang dies nicht mehr.
Die Arbeitslosenquote stieg im Lauf der 198oer-Jahre auf {iber
flinf Prozent, bliebe aber deutlich niedriger als in Deutschland.
Zwar wurde versucht, die Budgetkonsolidierung 1983/84 mog-
lichst nachfrageschonend zu halten (,,Mallorca-Paket“: Einfiih-
rung der Zinsertragssteuer, Anhebung der Mehrwertsteuer),
doch die schwache Konjunktur (,,Wellblechkonjunktur®), in der
die privaten Investitionen von 21,9 Prozent des BIP (1980) auf
18,6 Prozent (1984) einbrachen und die Krise der verstaatlichten
Grundstoffindustrie erschwerten die Beschéftigungspolitik.

Die Rezession 1992/93 und die merkliche Wachstumsab-
schwichung im Zuge der Konsolidierungsmafinahmen zur Er-
reichung der EU-Fiskalregeln 1996/97 erhohten die Arbeitslosig-
keit weiter. Vollbeschéftigung hatte ihre prioritdre Stellung im
makrodkonomischen Zielkatalog des magischen Vielecks ldngst
verloren. Dies war primdr die Folge der (gesamtwirtschaftlich
erfolgreichen) Internationalisierung des Landes und des Bei-
tritts zur Europidischen Union. Im Zielkatalog der Wirtschafts-
politik der EU hatten Budgetkonsolidierung und Preisstabilitét
Vorrang. Arbeitslosigkeit wurde in neoklassischer Tradition als
Ergebnis des Nichtfunktionierens der Arbeitsmérkte angesehen
und nicht mehr als Folge fehlender gesamtwirtschaftlicher
Nachfrage.

3. Die Bedeutung der Investitionen

In diesem Beitrag wird die Bedeutung einer hohen gesamtwirt-
schaftlichen Investitionsquote fiir das Ziel der Vollbeschafti-
gung betont. Investitionen bilden eine Schliisselgréfle, da sie
einen um die Multiplikatorwirkung verstdrkten Einkommens-
effekt und dazu auch einen mittelfristig wichtigen Kapazitits-
effekt aufweisen. Sie treiben den Anstieg der Produktivitdt und
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damit den Strukturwandel der Wirtschaft. Die Investitions-
tdtigkeit der Unternehmen bestimmt den Konjunkturzyklus
und hat damit hohe Bedeutung fiir die Beschéftigung. Private
Investitionen hdngen vor allem von den Absatzerwartungen der
Unternehmen ab. Ist die Geschéftsfithrung auf Basis der aktuel-
len Kapazitdtsauslastung optimistisch und hat deshalb in Bezug
auf neue Investitionsprojekte hohe Renditeerwartungen in Re-
lation zum Kreditzinssatz, dann entscheidet sie fiir eine Erwei-
terung der Kapazitdten.

Abbildung 2: Bruttoinvestitionen Osterreich, Deutschland
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Die hohe Bedeutung der Unternehmenserwartungen fiir die In-
vestitionstdtigkeit bringt die Wirtschaftspolitik ins Spiel. Eine
erste wichtige Aufgabe im Rahmen des austrokeynesianischen
Konzepts war es, die Unsicherheit im Unternehmenssektor zu
verringern und die Erwartungen zu stabilisieren. Hierzu trugen
viele Elemente der Wirtschaftspolitik bei. Die Bindung des OS
an die DM schaltete das Wechselkursrisiko gegeniiber Deutsch-
land und den anderen Hartwéhrungslindern aus und stabili-
sierte damit die Erwartungen in der wichtigen Exportindustrie.
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Gleichzeitig fithrte sie tendenziell zu niedrigen Importpreisen,
was vor allem in Bezug auf (Energie-) Rohstoffe von Bedeutung
war. Die produktivitdtsorientierte und im Konsens zwischen Ar-
beitgeber:innen und Gewerkschaften betriebene Lohnpolitik ist
auf Verteilungskonstanz ausgerichtet und stabilisiert einerseits
die Erwartungen der Beschiftigten, die von steigenden Realein-
kommen ausgehen kdnnen, andererseits aber eben auch jene der
Unternehmen, weil diese damit eine Leitlinie fiir die mittelfris-
tige Lohnkostenentwicklung haben (Inflationsrate plus gesamt-
wirtschaftliches Produktivitdtswachstum). Da die Mindestloh-
ne fiir alle Betriebe einer Branche gleichermafien gelten, kénnen
sich die Unternehmen auch auf das konzentrieren, was einzel-
wirtschaftlich wie gesamtwirtschaftlich vorteilhaft ist: Innova-
tion und Investition. Schliefilich garantiert eine antizyklische
Budgetpolitik den Unternehmen das Bemiihen um eine stabile
gesamtwirtschaftliche Nachfrage.

Zum zweiten geht es um das, was John M. Keynes als ,,So-
zialisierung der Investitionen“ (Keynes 1936) bezeichnet hat:
Die gezielte Steuerung der Investitionstitigkeit in der fiir die
Volkswirtschaft prioritiren Wirtschaftsbereichen. Dafiir sind
zum einen die offentlichen Investitionen relevant, die direkt von
der Wirtschaftspolitik bestimmt werden. Osterreich weist eine
relativ hohe Investitionsquote von Bund, Gemeinden und Stid-
ten, Bundesldndern und Sozialversicherung auf. In den 1970er-
Jahren lag die 6ffentliche Investitionsquote zwischen sechs und
sieben Prozent des BIP. In Deutschland, das auch ein - wenn
auch weniger effektives - keynesianisches Konzept der makro-
okonomischen Steuerung betrieb, hingegen nur zwischen drei
und fiinf Prozent. Dazu kamen die Investitionen der Verstaat-
lichten Industrie, die in dieser Periode auch im indirekten Ein-
flussgebiet der Wirtschaftspolitik lagen.

Zudem wurde ein wirkungsvolles Instrumentarium der di-
rekten und indirekten Forderung der privaten Investitionstatig-
keit aufgebaut. Das zielte etwa darauf ab, direkte Betriebsan-

38



Mit Investitionen zur Vollbeschiftigung: Der Beitrag austrokeynesianischer Wirtschaftspolitik

siedlungsprojekte zu fordern. Diese waren allerdings zum Teil
umstritten, etwa das GM-Motoren- und Getriebewerk in Wien
Aspern, das 2024 nach 40 Jahren Produktion geschlossen wur-
de. Viel umfangreicher waren Kreditsubventionen an Unterneh-
men, mit denen der mit der Hartwdhrungspolitik fixierte Zins-
satz implizit gedriickt werden sollte: In den 1970er-Jahren wa-
ren bis zur Hilfte aller privaten Investitionen subventioniert.
Steuerliche Investitionsférderungen wie die Moglichkeit vorzei-
tiger Abschreibung von Investitionsgiitern spielten und spielen
eine wichtige Rolle. Begiinstigte Abschreibungsregeln, grofizii-
gige steuerliche Primien fiir Forschung und Entwicklungsaus-
gaben oder fiir okologische Investitionen sind bis heute ein
wichtiges Instrument, um die Investitionstétigkeit des privaten
Sektors zu fordern und hoch zu halten.

4. Arbeitskrifteangebot

Austrokeynesianische Beschéftigungspolitik war nicht auf un-
konventionelle Nachfragepolitik beschridnkt, sondern wurde
auch wesentlich von der Angebotsseite bestimmt. Zundchst
spielte Arbeitszeitverkiirzung eine wichtige Rolle. Nach einem
Volksbegehren zur 4o0-Stunden-Woche erfolgten eine entspre-
chende Einigung der Sozialpartner und schliellich die gesetz-
liche Umsetzung einer schrittweisen generellen Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit von 45 Stunden (1969) auf 40 Stunden (1975).
1981 erfolgte die Ausweitung des gesetzlichen Urlaubsanspruchs
auf fiinf bzw. sechs Wochen pro Jahr. Die Arbeitszeitverkiirzung
erfolgte in einer Phase der Arbeitskrédfteknappheit: In der ersten
Hilfte der 1970er-Jahre kamen im Durchschnitt 0,6 Arbeitslose
auf eine offene Stelle (2023 2,3; 2024 3). Die Verkiirzung der
Arbeitszeit zielte nicht primdr auf die Steigerung der Zahl der
Beschéftigten oder eine Verringerung jener der Arbeitslosen,
sondern war auf die Ausweitung der Freizeit und die Verbes-
serung der Lebensbedingungen der arbeitenden Menschen aus-
gerichtet. Dennoch belegen empirische Untersuchungen leicht
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positive Beschéftigungseffekte und merkliche Produktivitdts-
effekte (Baumgartner u. a. 2001). Auf die Verhinderung des An-
stiegs der Arbeitslosigkeit war eine spezifische Form der Arbeits-
zeitverkiirzung gerichtet: Die massive Ausweitung der Mdoglich-
keit zum frithen Pensionsantritt, der vor allem die negativen
Beschiftigungseffekte der Strukturkrise in der Industrie in den
1980er-Jahren abfedern sollte. Dies war kurzfristig bestimmt
ein geeignetes Instrument, um Altersarbeitslosigkeit zu verhin-
dern, erweis sich langfristig allerdings als sehr teuer.

Die Arbeitskrédfteknappheit der 1960er- und frithen 1970er-
Jahre 16ste gleichzeitig politische Mafinahmen zur Steigerung
des Arbeitsangebots aus. Dies betraf zundchst die Aufnahme
von Gastarbeiter:innen vor allem aus Jugoslawien und der Tiir-
kei. Der Begrift ,Gastarbeiter“ bringt bereits die Absicht zum
Ausdruck. Geplant war eine temporire Beschiftigung in Oster-
reich und eine Riickkehr in die Herkunftsldnder nach Ende des
Arbeitskriftebedarfs. Bei steigender Arbeitslosigkeit sollten das
ausldndische Arbeitskrdfteangebot wieder gesenkt und der
Arbeitsmarkt damit entlastet werden. Die Zahl der ausldndi-
schen Arbeitskrifte wurde in den Jahren nach der ersten Erdol-
krise nahezu halbiert. Die Anwerbepolitik war von vorneherein
nicht auf Integration ausgerichtet: Qualifizierung, Aufstieg,
gute Einkommen und Arbeitsbedingungen wurden den auslin-
dischen Hilfskriften meist verwehrt. Dies sollte sich rdchen, so-
wohl fiir Gesellschaft und Wirtschaft in Osterreich als auch fiir
die Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitsmigrant:innen,
die schlussendlich doch zu einem erheblichen Teil in Osterreich
blieben.

Eine Ausweitung des Angebots an ausldndischen Arbeits-
kriften fand in noch groflem Ausmafd nach dem Beitritt zur EU
und vor allem nach der Osterweiterung der EU ab 2004 statt.
Auch darauf zeigte sich Osterreich schlecht vorbereitet. Zwar
gelang es, Ubergangsfristen fiir die Arbeitsmarktdffnung zu ver-
einbaren, doch diese wurden nicht fiir Strukturanpassungen ge-
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nutzt, etwa fiir eine Verbesserung der Integrationsféhigkeit des
heimischen Bildungssystems und Arbeitsmarktes. Die starke
migrationsbedingte Ausweitung des Arbeitskrédfteangebots bil-
det den zentralen Unterschied zur Entwicklung in Deutschland.
Wihrend in Deutschland die Bevilkerung im erwerbsfdhigen
Alter von 2000 bis 2023 von 55,9 Millionen auf 53,7 Millionen
zuriickging (-4 Prozent), stieg sie in Osterreich von 5,4 Millio-
nen auf 6 Millionen an (+11 Prozent). Obwohl sich im gleichen
Zeitraum die Zahl der Beschiftigten in Osterreich (+19 Prozent)
sogar etwas glinstiger entwickelte als in Deutschland (+14 Pro-
zent), sank deshalb dort die Arbeitslosenquote seit dem Jahr
2000 deutlich, wihrend sie in Osterreich tendenziell stieg. Be-
zeichnend fiir die neoliberale Prigung der offentlichen Debatte
ist, dass die gegenldufige Entwicklung der Arbeitslosigkeit nicht
dem offensichtlichen Effekt unterschiedlicher Entwicklung des
Arbeitskréfteangebots, sondern der Deregulierung des Arbeits-
marktes in Deutschland (Hartz IV, Arbeitslosengeld II, Minijobs
u.a.) zugeschrieben wurde, die verheerende Folgen fiir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt hatte.

Drei weitere Faktoren bestimmen die starke Ausweitung des
Angebots an Arbeitskriften: Die geburtenstarken Jahrginge der
Mitte 1960er-Jahre Geborenen (etwa 120.000 Geburten pro
Jahr, heute 80.000) strémten ab den 198oer-Jahren auf den
Arbeitsmarkt. Gleichzeitig stieg die Frauenerwerbsquote mar-
kant an. Das auf das male breadwinner model ausgerichtete
osterreichische Arbeitsmarkt- und Sozialsystem tat sich schwer,
mit dieser Entwicklung umzugehen. Gleichzeitig stieg die Er-
werbstitigkeit der Alteren stark an. Allein seit 2008 stieg die
Beschéftigungsquote der 55-59-Jdhrigen von 52 Prozent auf
76 Prozent, jene der 60-64-Jdhrigen von einem sehr tiefen
Niveau von 13 Prozent ausgehend auf 29 Prozent.

Die Strukturbriiche auf dem Arbeitsmarkt bildeten den
Ausgangspunkt flir die experimentelle Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich. Gerade hier bleibt aber noch viel zu tun.
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5. Investitionen in gute Arbeit

Der starke Strukturwandel der letzten Jahrzehnte und die viel-
filtigen Entwicklungen besonders beim Angebot an Arbeits-
kréften flihrten zu einer starken Ausdifferenzierung des Arbeits-
marktes. Eppel, Leoni und Mahringer (2017) haben das als
Spaltung des Arbeitsmarktes in etwa zwei Drittel stabile Voll-
zeitarbeitsplidtze mit gutem Einkommen und etwa ein Drittel
prekdre Arbeitspldtzen mit wenig Arbeitsstunden, unterbroche-
nen Erwerbskarrieren und niedrigen Lohnen beschrieben. Mi-
grant:innen, Junge, Frauen und Menschen mit Beeintréchti-
gungen finden besonders ungiinstige Arbeitsmarktchancen vor.

Gleichzeitig besteht aus demografischen Griinden die im
Lauf der 2020er-Jahre zunehmende Tendenz zu Arbeitskréfte-
knappheit. Diese wird oft mit dem Stellenandrang, also der Re-
lation von gemeldeten Arbeitslosen zu offenen Stellen gemes-
sen. Er betrug im Durchschnitt der letzten 30 Jahre 7, mit Hohe-
punkten von iiber 10 1996/97, 2002/03, 2014/15. 2022 bis 2024
lag er trotz schwacher Konjunktur nur noch zwischen 2 und 3.
Das ist Folge eines Strukturbruchs, der durch die nun nicht
mehr wachsende Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter entsteht
und die nichsten Jahrzehnte prégen wird.

Gleichzeitig gibt es jedoch ein hohes Arbeitskriftepotenzial.
Es besteht aus etwa 300.000 Arbeitslosen, bis zu 345.000 Men-
schen in der stillen Reserve (Angel u.a. 2023), 280.000 unfrei-
willig Unterbeschéftigten (Angel u.a. 2023), 290.000 Vollzeit-
beschiftigten in Niedriglohnjobs (Titelbach u.a. 2023), mehr als
300.000 Alteren und zehntausenden Scheinselbstéindigen.

Eine primér auf die Steuerung der Investitionen ausgerich-
tete makrodkonomische Wirtschaftspolitik ist — auf sich allein
gestellt - nicht in der Lage, die Herausforderungen der Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt in Form der Gleichzeitigkeit von
prekdrer Arbeit und Arbeitslosigkeit einerseits und Arbeits-
kréfteknappheit andererseits zu bewiltigen. Wie kdnnte eine
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Beschiftigungspolitik, die sich in der Tradition des Austro-
keynesianismus verortet, heute aussehen?

5.1 Aktive Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik

Die Ausdifferenzierung des Arbeitsmarktes verlangt nach mehr
aktiver Arbeitsmarktpolitik (sieche Eppel und Mahringer in die-
sem Band). In diesem Band finden sich zahlreiche Studien zu
den Herausforderungen und Lésungen. Qualifizierung und Ver-
mittlung von Arbeitslosen wird noch wichtiger und hat noch
groflere Erfolgschancen, wenn es viele offene Stellen gibt.

Unter den Rahmenbedingungen von Arbeitskrifteknapp-
heit miissen Personen in der stillen Reserve mobilisiert, Teil-
zeitbeschéftigten die Chance auf mehr Arbeitsstunden geboten,
Beschiftigte im Niedriglohnsektor aktiv fiir gute Arbeitsplitze
qualifiziert und vermittelt sowie Scheinselbstidndigkeit zurtick-
drangt werden. Diese Mafinahmen wiirden den Betroffenen
hohere Einkommen, bessere Arbeitsbedingungen und hoheren
Wohlstand bringen. Sie konnten positive gesamtwirtschaftliche
Wirkungen entfalten, weil sie qualifizierte Beschéftigte und
gute Betriebe zusammenbringen, die durchschnittliche Produk-
tivitdt steigern, die Ungleichheit verringern, den Strukturwan-
del beschleunigen und so den Wohlstand erhdhen. Gleichzeitig
muss Arbeit fiir Menschen geschaffen werden, die sich nicht so
leicht tun, sofort Arbeitsplitze einzunehmen, fiir die hohe Qua-
lifikation und volle Leistungsfihigkeit erforderlich sind. Die
vielen Beispiele, die in diesem Band fiir unterschiedliche inno-
vative Formen einer Jobgarantie diskutiert werden, zeichnen
hier den Weg vor. Das wiren Investitionen in den Strukturwan-
del auf dem Arbeitsmarkt.

Arbeitskrifteknappheit kann - wie die frithen 1970er-Jahre
gezeigt haben - Ausgangspunkt hheren Wohlstandes sein. Dies
betrifft zunédchst die Regulierung des Arbeitsangebots selbst.
Wihrend der Stellenandrang auf 1/2 sank, wurde in Osterreich
die gesetzliche Arbeitszeit von 45 Wochenstunden (1969) auf 40
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(1975) gesenkt. Der Bedarf an kiirzeren Arbeitszeiten ist bei
Vollzeitbeschidftigten hoch. Ein Viertel der Vollzeitbeschiftig-
ten mochte die Arbeitszeit sofort senken (Ederer u.a. 2023).
Arbeitszeitverkiirzung in Richtung einer gesunden Vollzeit von
etwa 30 Stunden pro Woche, einer 4-Tage-Woche oder dhnli-
chen Arbeitszeitmodellen erhdht den individuellen Wohlstand.
Sie ist aber auch die Voraussetzung fiir eine gerechtere Vertei-
lung der unbezahlten Arbeit im Haushalt und damit fiir eine
Ausweitung der bezahlten Arbeit von Teilzeitbeschiftigten. Ein
Viertel dieser Gruppe mdchte die Arbeitszeit sofort ausweiten.

Eine neue Angebotspolitik soll auch die Reform und neuer-
liche Offnung des Ausbildungs- und des Weiterbildungssystems
betreffen. Wir benétigen eine neue Offnung des Bildungssys-
tems, die in der Intention an die grofien Erfolge der 1970er-Jah-
re anschlieen kann. Das bedeutet mehr Ganztagskindergarten-
plétze, Vollversorgung mit Ganztagesbetreuung in Volksschu-
len, hoherer Stellenwert der Lehrausbildung, hohere soziale
Durchlissigkeit in den héheren Schulen, Fachhochschulen und
Universitdten, Ausweitung der Weiterbildungsangebote der Be-
triebe und der offentlichen Hand. Dies zeigt den Bedarf an In-
vestitionen in bessere Aus- und Weiterbildung sowie in eine
neue Aufteilung der gesellschaftlich notwendigen Arbeit.

5.2 Investitionen
Eine auf die Forderung des Strukturwandels auf dem Arbeits-
markt, auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die
Erhohung des Wohlstandes ausgerichtete Politik bendtigt fiir
ihren Erfolg dennoch eine makrodkonomische Begleitung. Diese
muss auch auf Basis der Erfahrungen im Rahmen der Vollbe-
schiftigungspolitik des Austrokeynesianismus vor allem zwei
Aufgaben erfiillen:

Erstens gilt es einen Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Re-
zession zu verhindern. Ist die Arbeitslosigkeit hoch, so verfes-
tigt sie sich und bleibt hoch. Antizyklische Budgetpolitik und
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Mafinahmen zur Stabilisierung von Beschéftigung bleiben eine
wichtige Aufgabe fiir die allgemeine Wirtschaftspolitik. Sie soll-
te vor allem auf die Forderung gesellschaftlich sinnvoller Inves-
titionen abzielen. Bei anhaltender Arbeitskréfteknappheit sind
die Rahmenbedingungen fiir diese antizyklische Politik giins-
tiger als bei stark steigendem Angebot an Arbeitskriften.

Zweitens ist es notwendig, den Strukturwandel zu unter-
stlitzen. Neben der Vermittlung und Qualifizierung von Men-
schen mit keiner, zu wenig oder schlechter Arbeit auf gute
Arbeitsplitze gilt es, die sozial-6kologische Transformation zu
begleiten. Dabei werden viele Tétigkeiten verschwinden und vie-
le neue Beschiftigungsfelder entstehen. Offentlichen Investitio-
nen kommt bei der Transformation eine wichtige Rolle zu. Ener-
gie, Mobilitdt, Wohnen, 6ffentliche Rdume - in allen Bereichen
sind umfangreiche 6ffentliche Investitionen notwendig, die zu-
sdtzliche private Investitionen anstoflen. Das wire eine ,,Sozia-
lisierung der Investitionen“ im besten Sinn.

6. Kurswechsel fiir Vollbeschiaftigung

Die Teuerungskrise 2022-2024 hat gezeigt, wie Wirtschaftspoli-
tik nicht sein soll. Anstatt auf Basis der Erfahrungen der 1970er-
Jahre gezielt in Preise (Gas, Fernwirme, Mieten, Nahrungsmit-
tel u.a.) einzugreifen und so die Inflation zu ddmpfen, hat die
Bundesregierung eine der héchsten Inflationsraten der EU ak-
zeptiert. Dies kostete Kaufkraft, fithrte in die Rezession und
brachte die Kollektivvertragsverhandlungen der Sozialpartner
in eine extrem schwierige Situation. Trotz des enormen Bedarfs
an Investitionen gegen die Folgen der Klimakrise schuf die
Wirtschaftspolitik vor allem fiir Stddte und Gemeinden keine
ausreichende Finanzierung und setzte sich auf EU-Ebene nicht
fiir Finanzierungsspielraum fiir griine Investitionen ein. Trotz
mittelfristig starken Arbeitskrédftebedarfs in vielen guten Be-
trieben und wichtigen Wirtschaftsbereichen akzeptierte die
Bundesregierung einen markanten Anstieg der Arbeitslosigkeit,
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statt aktive Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik zu betrei-
ben. Um Rothschild zu paraphrasieren: Eine wenig intelligente,
orientierungslose Politik des erfolglosen Durchwurstelns.

Es bedarf eines Kurswechsels zu einer Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik, die sich konkret an den Bediirfnissen je-
ner Menschen ausrichtet, die benachteiligt sind, und auch am
Bedarf jener Unternehmen, die gute Arbeitsbedingungen bie-
ten. Investitionen in lebenswerte Stddte, treibhausgasfreie
Energiesysteme, moderne Mobilitdt, sozialen Wohnbau und
inklusive Bildungssysteme bilden auch heute ein zentrales
Element einer gesamtwirtschaftlichen Steuerung, deren Ziel
Vollbeschdftigung und gerechte Verteilung des Wohlstandes
sind. Gezielte dkologische Investitionen in Verbindung mit In-
vestitionen in den Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt: Das
konnten Elemente einer modernen austrokeynesianischen Poli-
tik sein.
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Das Recht auf gute Arbeit: eine
demokratiepolitische Perspektive

Carina Altreiter und Jorg Flecker

Einleitung

Was macht eine gute Arbeit aus? Ist es die Wertschédtzung und
Anerkennung von den Kolleg:innen, der Einsatz der eigenen Fa-
higkeiten und Fertigkeiten, das gute Gehalt, die Vereinbarkeit
von Beruf und anderen Verpflichtungen, dass man dabei gesund
bleibt und dass es vor Ort eine engagierte Interessenvertretung
gibt? Die Antwort wird fiir jede und jeden von uns unterschied-
lich ausfallen. Wer in der Arbeitswelt bereits verschiedenste
Erfahrungen gemacht hat, der oder die weif}, dass es hier grofie
Unterschiede gibt und dass keiner der oben angefiihrten Aspek-
te selbstverstindlich ist.

Die Bedingungen, unter denen Arbeit verrichtet wird, sind
Ergebnis einer Aushandlung zwischen den Unternehmen, die
Arbeitskraft ,kaufen“ und den Beschiftigten, die ihr Arbeits-
vermdgen am Arbeitsmarkt anbieten. Diese Interessenkonstel-
lation ist bezeichnend fiir das kapitalistische Wirtschaftssys-
tem, in dem zwar rechtliche Freiheit fiir alle Gesellschaftsmit-
glieder gilt, aber jene ohne Eigentum an Produktionsmitteln
(oder andere ausreichende Vermdogensbestdnde) sich gezwun-
gen sehen, ihren Lebensunterhalt {iber Lohnarbeit zu sichern.
Der Kampf fiir faire Arbeitsbedingungen war und ist eines der
zentralen Anliegen der Arbeiter:innen- und Gewerkschaftsbe-
wegung.

Im Mittelpunkt des Kampfes fiir gute Arbeit steht zunéchst
das Anliegen der Absicherung und Verbesserung des subjek-
tiven und kollektiven Wohlergehens der Beschéftigten. Es gibt
aber noch eine weitere Dimension guter Arbeit, die in politi-
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schen und wissenschaftlichen Debatten wenig présent ist, wie
Axel Honneth (2023) betont. Arbeitsbedingungen beeinflussen
die Moglichkeiten fiir politische Beteiligung und sind somit re-
levant fiir das Funktionieren von demokratischen Gesellschaf-
ten. Gesellschaftsmitglieder verbringen einen gewichtigen Teil
ihres Lebens in Erwerbsarbeitskontexten, weshalb die dort ge-
machten Erfahrungen auch in andere soziale Sphiren wirken
(Dejours und Deranty 2010, 401). Diese umfassende Bedeutung
von Arbeit, die iiber eine rein existenzsichernde Funktion hi-
nausgeht, finden wir beispielsweise bereits ausfiihrlich in der
sozialpsychologischen Arbeitsdefinition der &sterreichischen
Sozialforscherin Marie Jahoda (1986), die sie u. a. in ihren Stu-
dien zu den Auswirkungen von Arbeitslosigkeit gewonnen hatte.
In der Erwerbsarbeit werden Erfahrungen von kollektiver Ein-
bindung und gegenseitiger Abhéngigkeit gemacht, die beide
gleichermaflen zentral fiir das Funktionieren einer Gesellschaft
sind (Jahoda 1986).

Der folgende Beitrag skizziert die unterschiedlichen Verbin-
dungsformen zwischen Arbeitsbedingungen und politischer
Willensbildung sowie demokratischer Beteiligung. Er diskutiert,
wie eine Arbeitsplatzgarantie unter diesen Gesichtspunkten zu
beurteilen wire. Diese demokratiepolitische Perspektive ist
unseres Erachtens nicht nur deshalb bedeutsam, weil sie (politi-
schen) Auseinandersetzung um gute Arbeitsbedingungen ein
weiteres gewichtiges Argument hinzufiigt. Sie scheint uns da-
ritber hinaus dafiir dienlich, aktuelle gesellschafts- und demo-
kratiepolitische Herausforderungen besser verstehen zu kon-
nen.

In Osterreich ist das Vertrauen in die Demokratie in den
vergangenen Jahren deutlich gesunken: Nur 34 Prozent denken,
dass das politische System in Osterreich gut funktioniert,
2018 stimmten dem noch knapp zwei Drittel der Befragten zu
(Zandonella 2022, 11). Vor allem im unteren Einkommensdrittel
haben die Menschen das Gefiihl, mit ihren Anliegen im Parla-
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ment nicht vertreten zu sein (68 Prozent). Mehr als die Hilfte
von ihnen denkt, dass sie im politischen Prozess nichts bewir-
ken konnen, entsprechend beteiligen sich viele auch nicht an
Wahlen (ibid, 17). Dieser Vertrauensverlust ist aber auch in der
Mitte der Gesellschaft angekommen: Mehr als drei Viertel ha-
ben den Eindruck, dass sich ,,gut Situierte untereinander aus-
machen, was in Osterreich passieren soll“ (ibid. 18). Gleichzeitig
steht unsere Gesellschaft vor grofien Herausforderungen: die
Klimakrise und damit verbundene Notwendigkeiten der Trans-
formation in Richtung emissionsarmer Gesellschaft, aber auch
der demografische Wandel und damit verbundene Krisen der
Sorgestrukturen der Gesellschaft - um nur zwei gesellschaft-
liche Groflbaustellen zu benennen. Die Bewiltigung dieser
Herausforderungen erfordern ein hohes Mafl an gesellschaft-
lichem Zusammenhalt, Solidaritit und demokratischer Pro-
blemldsungsfihigkeit. Es ist aber auch angemessene Beteiligung
notig, um die unterschiedlichen Bediirfnisse und Interessen
einer Gesellschaft abzubilden. Vor diesem Hintergrund ist es
wichtig, Arbeit und Demokratie (wieder) verstirkt zusammen
zu denken.

Wir gehen in unserem Beitrag von den demokratiepoliti-
schen Uberlegungen zu guten Arbeitsbedingungen von Axel
Honneth (2023) aus und diskutieren diese im Zusammenhang
mit dem Konzept der Arbeitsplatzgarantie. Honneth fiihrt in
seinen Vorschldgen zu alternativen Arbeitsformen die Jobgaran-
tie als eine Mdglichkeit an, bleibt dabei aber auf einer abstrakten
Ebene. Die Ergebnisse einer Begleitforschung zur Umsetzung
der Arbeitsplatzgarantie (Quinz und Flecker 2023) ermdglichen
uns konkret zu priifen, was der Beitrag dieser arbeitsmarktpoli-
tischen Mafinahmen zu demokratieférderlichen Arbeitsverhilt-
nissen sein kann. Wir beginnen mit einem kurzen Exkurs zur
Aufnahme des Rechts auf gute Arbeit in den internationalen
Wertekanon. Daran anschliefend werden entlang von vier
Themenbereichen die hinderlichen oder giinstigen Verhéltnisse,
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deren Auswirkungen sowie der Beitrag einer Arbeitsplatz-
garantie zur Mdoglichkeit demokratischer Beteiligung beschrie-
ben. Zum Schluss werden die Uberlegungen kurz zusammenge-
fasst.

1. Arbeits-Ausbeutung im Kapitalismus und das Recht auf
gute Arbeit

Wenn bisher von guten Arbeitsbedingungen die Rede war, dann
ging es um die kapitalistische Form der Lohnarbeit. Es handelt
sich dabei um ein Arrangement, das auf dem privaten Eigentum
an Produktionsmitteln beruht und es einer kleinen Minderheit
der Gesellschaft ermdglicht, sich die Arbeitskraft der grofien
Mehrheit - gegen ein Entgelt — anzueignen. Arbeitskraft wird in
diesem Prozess zu einer Ware, die auf Arbeitsméirkten nachge-
fragt und ,,gekauft” wird. Dabei sind Arbeitnehmer:innen und
Arbeitgeber:innen - wie von Karl Marx beschrieben - iiber ein
Macht- bzw. Ausbeutungsverhéltnis miteinander verbunden
(Wright 2005). Der Reichtum bzw. die Gewinne der einen Seite
beruhen unmittelbar auf der Ausbeutung der Arbeitskraft der
anderen. Aus dieser Konstellation erwichst ein konflikthaftes
Verhiltnis, denn die Beschiftigten haben ein Interesse an einer
Begrenzung der zeitlichen Verfiigbarkeit und an guten Arbeits-
bedingungen, wohingegen Arbeitgeber:innen ein Interesse an
einer Verlingerung der Arbeitszeit und einer Verdichtung der
Nutzung von Arbeitskraft haben.

Der Kampf fiir die Rechte der Beschiftigten und die Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen ist konstitutiv fiir die Gewerk-
schaftsbewegung, die im auslaufenden 19. und im 20. Jahrhun-
dert in vielen Landern Verbesserungen im Hinblick auf Arbeits-
schutzbestimmungen, aber auch soziale Absicherung fiir die
Beschiftigten erkdmpfen konnte.

Mit der Konstituierung der Vereinten Nationen 1945 wird
gute Arbeit auch Bestandteil des internationalen Normen- und
Wertekanons. In Artikel 23 und 24 der Allgemeinen Erkldrung
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der Menschenrechte (UDHR) ist das Recht auf Arbeit ebenso
enthalten wie angemessene Arbeitsbedingungen, angemessene
Entlohnung oder das Recht auf soziale Schutzmafinahmen. Die
»decent work agenda“ aus dem Jahr 1999 der International La-
bour Organization (ILO), einer Agentur der UNO, stellt ein zen-
trales Momentum im Versuch dar, international verbindliche
Normen fiir gute Arbeit zu etablieren (2008). Vor dem Hinter-
grund wachsender sozialer Ungleichheit, Prekarisierung und ab-
nehmender gewerkschaftlicher Verhandlungsmacht im Zuge
steigender Verwettbewerblichung hat sich die ILO der Umset-
zung des Anspruchs auf gute Arbeit fiir alle verschrieben.! Dabei
wurden konkret vier Ziele ausgegeben, die auch mit jenen der
UNO bzw. des ICESCR in Einklang stehen (vgl. ILO 1998?): Ers-
tens die Umsetzung von grundlegenden Arbeitsrechten. Zwei-
tens die angemessene Entlohnung und Schaffung von Arbeits-
platzen mit dem Ziel von Vollbeschiftigung. Drittens der Aus-
bau von sozialer Absicherung und viertens die Stirkung des
Dialogs zwischen Beschiftigten, Gewerkschaften und Unter-
nehmen (im Sinne der Sozialpartnerschaft). Dieser Zugang wur-
de im Wesentlichen bis heute beibehalten und prédgt unter-
schiedliche internationale Programme der UNO, aber auch an-
derer Organisationen (Frey und MacNaughton 2016).2

2. Kapitalistische Lohnarbeit und politische Befdhigung und
Beteiligung
Freilich steht der normative Anspruch auf hinreichend gute
Arbeitsbedingungen oft in diametralem Widerspruch zu den
tatsdchlichen Bedingungen, unter denen viele Beschéftigte
weltweit tagtiglich Arbeit verrichten. Auch wenn sich in Europa
1 ILO Declaration, 1999, https://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/iggg/seattle.htm
[133.2024].

2 https://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm [13.3.2024]

3 Die Aktualisierung dieser Ziele finden wir in den Sustainable Development Goals (SDG) der UNO bis 2030.
Allerdings werden hier von Kritiker:innen Riickschritte im Vergleich zur ILO Agenda gesehen. An gute Arbeit werden
keine konkreten Ziele mehr gekniipft, es bleibt bei einer ,,Férderung* von bestimmten Aspekten. Die zugeordneten
Indikatoren sind stark reduziert und bilden nicht das multi-dimensionale Konzept guter Arbeit der ILO und UNO ab
(vgl. dazu Frey und MacNaughton 2016, 88).
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aufgrund weitreichender Institutionalisierungen von Arbeit-
nehmer:innenschutzbestimmungen die kapitalistische Ausbeu-
tung der Lohnarbeit deutlich in ihrem Ausdruck gewandelt hat,
so sind hier an allen Ecken und Enden die Pathologien dieses
Systems zu erkennen, seien es die dramatisch schlechten
Arbeitsbedingungen in den Lagerhallen bei Amazon* oder in
den deutschen industriellen Schlachthdusern (Refslund 2012)
oder in den chinesischen Fast-Fashion-Produktionsstitten in
Norditalien (Ceccagno 2007), um nur einige Beispiel zu nennen.

In der politischen und wissenschaftlichen Bearbeitung
dieser Verwerfungen findet allerdings, so Honneth, die
Wechselwirkung zwischen der Arbeitswelt und dem sozialen
Zusammenhalt bzw. dem Funktionieren einer demokrati-
schen Gesellschaft wenig Beriicksichtigung (2023). Im Mittel-
punkt dieser Betrachtungsweise steht nicht die Frage, was
gute Arbeitsbedingungen fiir jede:n Einzelne:n von uns be-
deuten, sondern wie Arbeitsbedingungen beschaffen sein
miissten, damit sie aus der Perspektive der Sicherstellung de-
mokratischer Praktiken ,gut® also demokratieforderlich,
sind. Dieser Zusammenhang wurde bereits in der Entste-
hungsphase des Kapitalismus von Wissenschaftlern vermu-
tet. Honneth verweist hier u.a. auf den Okonomen Adam
Smith oder den Philosophen Georg Wilhelm Hegel. Smith sah
in der geistigen Verarmung breiter Bevolkerungsteile durch
routinisierte Fabriksarbeit eine Gefahr fiir die staatliche
Ordnung, da die Beschéftigten nicht in der Lage seien, sich
Urteile iiber gesellschaftliche Angelegenheit zu bilden (Smith
1896 [1776], 212). Hegel hat dariiber hinaus, so Honneth
(2023), den wichtigen Punkt gemacht, dass die politischen
Freiheiten der biirgerlichen Gesellschaft der Moderne nur
dann von allen genutzt werden kénnten, wenn ,,sie mit ge-
sicherten, sozial gewiirdigten und hinveichend komplexen Be-

4  https://www.verdi.de/themen/geld-tarif/++co++4004349c-d6ad-11ec-a3dd-oo1a4a16012a [13.12.2022].
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schiiftigungen in der gesellschaftlichen Arbeitsteilung einher-
gehen“ (Honneth 2023, 67). Honneth (2023) nennt fiinf Dimen-
sionen von Arbeitsbedingungen®, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit politischer Beteiligung bzw. Willensbil-
dung stehen. Wir wollen im Folgenden auf vier davon niher ein-
gehen, sie mit empirischen Befunden kontextualisieren und im
Hinblick auf die arbeitsmarktpolitische Mafinahme der
Arbeitsplatzgarantie danach fragen, was ihr Beitrag fiir demo-
kratieforderliches Arbeiten sein kann.¢

2.1 Materielle Verhiltnisse und soziale Absicherung

Dass Armut und Deprivation nicht zu politischen Revolten,
sondern vielfach zu Anomie fiihren, wissen wir seit der
wegweisenden Studie iiber die Arbeitslosen von Marienthal
(Jahoda et al. 1960). Die 6konomische Prekaritdt und anhalten-
de Perspektivlosigkeit aufgrund von Langzeitarbeitslosigkeit
fiihrte bei vielen Einwohner:innen in Marienthal zu einem
Riickzug ins Private und der Abkehr von kulturellem und politi-
schem Engagement, was sich u. a. darin zeigte, dass die Arbei-
ter:innen immer weniger Zeitung lasen, obwohl sie ihnen kos-
tenlos zur Verfiigung gestellt wurde. Ebenso ging das Engage-
ment in politischen Vereinen zuriick (ibid). Seither sind die
negativen Auswirkungen von Armut und 6konomischer Un-
sicherheit auf politische Teilhabefdhigkeit insbesondere in
der Wahlforschung gut dokumentiert (vgl. u. a. Azzollini und
Macmillan 2023). Der franzdsische Soziologe Pierre Bourdieu
schliefit mit seinen Uberlegungen zu den Auswirkungen von
Prekaritit indirekt an die Uberlegungen von Jahoda et al an.
Der Umbau des Sozialstaates und Verdnderungen des Arbeits-

5 Honneth verwendet in seiner Auseinandersetzung einen breiten Arbeitsbegriff, das heif3t, er fasst unter Arbeit
alle gesellschaftlich notwendigen Tétigkeiten wie z.B. auch unbezahlte Haus- und Sorgearbeit. Im Folgenden
konzentrieren wir uns aufgrund des begrenzten Umfangs des Beitrags jedoch ausschlieflich auf Erwerbsarbeit.

Zu Fragen der Care-Arbeit vgl. Schultheifl und Witzani-Haim in diesem Band.

6 Honneth nennt als fiinfte Dimension geistig abstumpfende bzw. wenig lernférderliche Tatigkeiten. Dieser Punkt
ist zweifelsohne bedeutsam. Wir hatten jedoch den Eindruck, dass dieser Punkt eine differenziertere Auseinander-
setzung bendtigt hdtte, die angesichts der begrenzten Zeichen nicht zu leisten war.
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marktes haben mit Beginn der 1990er-Jahre zu einem Anstieg
jener Bevolkerungsteile gefiihrt, deren materielle Existenz
und Einbindung in die Gesellschaft stdndig bedroht ist. Bour-
dieu (1998) sieht in dieser kontinuierlichen Unsicherheit ein
neues Herrschaftsinstrument, denn die eigene existenzielle
Unsicherheit, aber auch die Angst vor mdoglichen sozialen Ab-
stiegen blockieren die Fahigkeit, in die Zukunft zu denken
und damit auch Gesellschaft zu gestalten. Weil die Zukunft
ungewiss ist, wird den Betroffenen ,jede rationale Vorweg-
nahme der Zukunft und vor allen Dingen jenes Mindestmaf3 an
Hoffnung und Glauben an die Zukunft, das fiir eine vor allem kol-
lektive Auflehnung gegen eine noch so unertrigliche Gegenwart
notwendig ist“ (Bourdieu 1998, 97) verwehrt. Prekaritédt unter-
grabt also die Grundlagen dafiir, sich mit Zukunftsfragen
beschidftigen zu konnen bzw. zu wollen. Ein wesentlicher An-
trieb fiir eine Einmischung in politische Belange der Gesell-
schaft geht verloren.

Durch die Einfithrung einer Arbeitsplatzgarantie {iiber-
nimmt der Staat die Verantwortung dafiir, dass alle auf Er-
werbsarbeit angewiesenen Biirger:innen tatsdchlich Zugang zu
ihr haben. Die Umsetzung des Rechts auf Arbeit ist als ein Recht
auf gute Arbeit konzipiert. Das driickt sich etwa im existenz-
sichernden Einkommen und im O&sterreichischen Beispiel des
Modellprojekts Marienthal in der kollektivvertraglichen Entloh-
nung aus (vgl. Quinz in diesem Band; Quinz und Flecker 2023).
Mit der gefdrderten Beschiftigung ist eine ldngerfristige Per-
spektive verbunden, insofern die Beschdftigung im Rahmen
einer Arbeitsplatzgarantie grundsdtzlich unbefristet sein sollte.
Das ergibt sich aus dem Anspruch, dass der Staat als ,,employer
of the last resort“ (Wray 1997) auftritt, also diejenigen beschaf-
tigen soll, denen die Unternehmen und Organisationen auf dem
Arbeitsmarkt keine Chance auf Erwerbsarbeit bieten. Doch eine
Arbeitsplatzgarantie kann nicht nur den Teilnehmenden eine
Perspektive bieten, sie wirkt auch auf den Arbeitsmarkt zuriick.
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Sie nimmt der Langzeitarbeitslosigkeit ihren Schrecken, wo-
durch die Arbeitenden nicht dazu verdammt sind, gesundheits-
schidigende, entwiirdigende Arbeit zu Niedriglohnen anneh-
men zu miissen. Diese De-Kommodifizierung der Arbeitskraft
stellt daher einen zusitzlichen Hebel fiir gute Arbeit dar.

2.2 Verfiigbarkeit von Zeit

Politische Beteiligung umfasst nicht nur die offensichtlich ak-
tiven Tétigkeiten wie Wahlbeteiligung oder das Engagement in
einem Verein, einer Partei oder die Ausiibung 6ffentlicher Am-
ter. Politische Meinungsbildung bedeutet auch, sich iiber The-
men zu informieren, Informationen zu verarbeiten und sich mit
anderen dariiber auszutauschen. Alle diese Titigkeiten erfor-
dern Zeit (Honneth 2023, 96). Lange Arbeitszeiten schrinken
die verfiigbare Zeit ein, sich mit politischen Themen befassen
oder sich politischen Tétigkeiten widmen zu kénnen. Dariiber
hinaus verschwimmen in vielen Branchen die Grenzen zwischen
Arbeitszeit und Freizeit zunehmend, indem am Abend noch
E-Mails am Diensthandy beantwortet werden oder Beschéftigte
auch im Urlaub auf Abruf bereit sind, in dringenden Féllen ein-
zuspringen. Aber nicht nur die effektive Arbeitszeit ist fiir das
Ausmaf} an arbeitsfreier Zeit bedeutsam, sondern auch das Aus-
mafl der bendtigten Regenerationszeit. Belastende Arbeitsbe-
dingungen sind u. a. dadurch gekennzeichnet, dass Beschéftigte
auch nach Arbeitsschluss ldnger bendtigen, um ihre korperli-
chen, geistigen und emotionalen Ressourcen soweit wieder her-
zustellen, um sich mit anderen Dingen beschéftigen zu kénnen.
Das verfiigbare Zeitbudget ist dabei unter den Lohnabhdngigen
sehr ungleich verteilt, vor allem wenn man die unbezahlte
Arbeit inkludiert. So verbringen Frauen durchschnittlich zwar
weniger Zeit mit Erwerbsarbeit, erledigen aber rund zwei Drittel
der unbezahlten Arbeit: Sie betreuen Kinder, kochen, waschen,
putzen oder kiimmern sich um &ltere Angehdrige. Ihr Gesamt-
arbeitstag dauert damit trotz sehr hiufiger Teilzeitarbeit auch
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durchschnittlich 13 Minuten ldnger als jener von Minnern
(Statistik Austria 2023).”

Aus der Erwerbsarbeitslosigkeitsforschung ist bekannt, dass
es fiir Aktivitdt und Beteiligung nicht ausreicht, Zeit zur Ver-
fligung zu haben. Verlieren wir die zeitliche Ordnung, ver-
schwimmt der ,,Unterschied zwischen heute, gestern und morgen,
macht Zukunftspline sinnlos* (Jahoda, 1984, 15). In der Erwerbs-
losigkeit besteht die Gefahr, das Zeitgefiihl zu verlieren und da-
mit auch den Sinn des Daseins. Der dadurch bedingte Riickzug
in die soziale Isolation behindert Beteiligung ebenso. Studien
zeigen, dass es auf die sozialen Kontakte und die erfahrene
Wertschitzung ankommt, die es erlauben, die verfiigbare Zeit
fiir politisches Engagement zu niitzen (vgl. z.B. Kieselbach
2000). Zu beidem kann eine Arbeitsplatzgarantie erheblich bei-
tragen. So zeigte die Begleitstudie zum Modellprojekt Arbeits-
platzgarantie Marienthal des AMS Niederdsterreich, dass sich
Ausmaf} und Qualitdt der sozialen Kontakte erhdhten und sich
die Teilnehmenden mehrheitlich zunehmend sozial wertge-
schitzt fithlten (Quinz und Flecker 2023). Die Wertschitzung
basiert zum einen auf der einfachen Tatsache, dass jemand er-
werbstétig und nicht mehr erwerbsarbeitslos ist, zum anderen
wird sie filir die niitzliche Arbeit gewéhrt, die im Rahmen der
Arbeitsplatzgarantie fiir die lokale Gemeinschaft geleistet wird.
Dartiiber hinaus wird im Sinne der oben genannten qualitéts-
vollen verfiigbaren erwerbsarbeitsfreien Zeit im Modellprojekt
darauf geachtet, dass das Ausmaf} der Arbeitszeit auf Betreu-
ungsverpflichtungen abgestimmt ist und auf etwaige gesund-
heitliche Belastungsgrenzen von Teilnehmer:innen Riicksicht
nimmt.

7  Frauen leisten taglich rund 3 Stunden und 48 Minuten unbezahlte Arbeit, Mdnner hingegen nur 2 Stunden und
14Minuten (Achleitner 2024).
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2.3 Selbstachtung und Selbstwertgefiihl
Auch hier sind die Untersuchungen Bourdieus interessant. Fiir
die Beteiligung an politischen Diskursen seien nicht nur Sach-
kenntnisse im Sinne eines Bildungskapitals relevant, sondern es
braucht auch ein ,,Gefiihl, berechtigt zu sein, sich iiberhaupt mit
Politik zu beschiiftigten “ (Bourdieu 1987, 639). Auch bei Honneth
finden wir diese Gedanken: ,man betritt erst gar nicht die politi-
sche Biihne, wenn man nicht zuvor schon ein hinlingliches Ver-
trauen in den Offentlichen Wert der eigenen Stellungnahmen gewon-
nen hat“ (Honneth 2023, 98). Dieses Gefiihl der Berechtigung
hat eine starke Klassenkomponente, denn insbesondere bei
Angehorigen unterer sozialer Klassen liegt diesbeziiglich ein
grober Mangel vor, der durch vielfdltige, im Laufe des Lebens
gemachte Abwertungserfahrungen in der Familie, der Schule
und in der Arbeitswelt entsteht.® Kontinuierliche Erfahrungen
der Beschdmung, der Herabwiirdigung oder Entwertung der
eigenen Arbeit im Betrieb aber auch des eigenen Beitrages fiir
die Gesellschaft (z. B. durch Entwertung von Berufen bzw. T4-
tigkeiten) beschiddigen das eigene Selbstwertgefiihl nachhaltig
(Altreiter et al. 2022). Neben der Selbstachtung ist fiir politische
Beteiligung ebenso die Erfahrung wichtig, dass die eigenen An-
sichten bei kollektiven Entscheidungen im Betrieb oder in der
Gesellschaft auch tatsdchlich Beriicksichtigung finden.
Missachtungs- und Stigmatisierungserfahrungen in Phasen
der Arbeitslosigkeit stellen sehr grofie Herausforderungen fiir
die Identitdtsarbeit dar und beeintrdchtigen den Selbstwert
der Betroffenen. Ein Teilnehmer am Modellprojekt Arbeitsplatz-
garantie Marienthal berichtete, wie ihm am Stammtisch das
Wort verwehrt worden sei: ,,Such dir eine Arbeit, dann kannst du
mitreden!“ Wie viel mehr an , Vertrauen in den Wert der eigenen
Stellungnahme“ (Honneth) braucht es, wenn man sich nicht nur
am Stammtisch, sondern auch in politischen Zusammenhéingen

8 Vgl. dazu auch die Uberlegungen von Nancy Fraser zu Ungleichheit und Teilhabe an der politischen Offentlichkeit
(1990).
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einbringen mochte. Anhand des Osterreichischen Beispiels einer
Arbeitsplatzgarantie hat sich gezeigt, dass sich Selbstwert und
Selbstwirksamkeit im Zuge der Teilnahme bei vielen verbessert
haben (Quinz und Flecker 2023). Zwar waren diese nicht bei
allen Befragten durch die Arbeitslosigkeit in Mitleidenschaft
gezogen. Jedoch hatten viele prekire Erwerbsarbeit und Demii-
tigungen in der Berufsarbeit erlebt und sich in der Erwerbs-
arbeitslosigkeit hilflos gefiihlt. Die Hilfte der befragten Teilneh-
mer:innen konnten in der Mafinahme wieder Vertrauen zu sich
selbst fassen (ibid, 97). Hintergrund dafiir bildet auch die spezi-
fische Projektstruktur: Teilnehmer:innen sollen dort Mitbe-
stimmung erfahren und werden dabei unterstiitzt, ihre Ideen,
Féhigkeiten und Kompetenzen aktiv einzubringen und auch
realisieren zu kénnen (z. B. indem sie eigene Ideen fiir Produkte
in der Textilwerkstatt entwickeln und zur Umsetzung bringen
konnen). Die hier geschilderten Rahmenbedingungen machen
deutlich, dass sich eine positive Wirkung fiir den Selbstwert
durch die Teilnahme an einer geférderten Beschiftigung nicht
automatisch und zwangsldufig einstellt. Personliche sozialarbei-
terische Betreuung und Beratung sowie die als sinnvoll und
niitzlich wahrgenommene Tétigkeit in der Jobgarantie sind da-
flir entscheidende Rahmenbedingungen. Das Motto ,,Hauptsa-
che irgendeine Beschiftigung* greift deutlich zu kurz. Insofern
miissen die Kriterien fiir gute Arbeit auch fiir die Arbeitsplatz-
garantie umfassend gelten.

2.4 Einiibung demokratischer Tugenden durch Kooperation

Arbeitspldtze konnen schlussendlich Orte sein, an denen Ko-
operation und damit Fihigkeiten des guten Zusammenlebens
erworben oder behindert werden konnen. Auf die Bedeutung
kooperativer Erfahrungen im Arbeitsprozess hat bereits
Marie Jahoda hingewiesen. , Erwerbstitigkeit [...] stirkt das
Kollektivbewusstsein durch die tigliche Demonstration, dass die
koordinierte Anstrengung von Vielen Leistungen zustande brin-
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gen kann, die auf3erhalb der Fihigkeiten von ebenso vielen Einzel-
nen liegen..” (Jahoda 2023 [1988], 297). Uber die Einbindung
in die Arbeitsteilung fithlen sich Menschen der Gesellschaft
zugehorig, woraus eine Verpflichtung entwichst, sich fiir An-
liegen der Gemeinschaft zu engagieren (Ziegler 2018). Durch
Kooperationen erwerben wir grundlegende Fdhigkeiten, die
flir das Zusammenleben und schlussendlich auch fiir das
Funktionieren einer Gesellschaft und einer Demokratie ganz
wesentlich sind. Kooperation verlangt ein Mindestmaf} an
Berticksichtigung anderer sowie an Riicksichtnahme auf an-
dere. In guten Arbeitssettings konnen Menschen somit
grundlegende Fahigkeiten fiir die Demokratie, wie etwa Ko-
operationsfihigkeit, kollektives Zusammenleben und Solida-
ritdt erwerben (Dejours und Deranty 2010, 175t.). ,,Well func-
tioning work places educate individuals into forming a consensu-
al opinion by taking into account the different views, capacities and
needs of all. Dysfunctional work places can be the birth place for a
radical disvegard of the views and vulnerability of others* (ibid,
176). Das resoniert mit hnlichen Uberlegungen von Marie Ja-
hoda, die vorhin skizziert wurden.

Die Erfahrung, von anderen gebraucht zu werden und in
die Erreichung kollektiver Ziele eingebunden zu sein, ist fiir
die positive Wirkung einer Arbeitsplatzgarantie ganz ent-
scheidend. Dariiber hinaus sind die Teilnehmer:innen in
Kooperationsbeziehungen eingebunden, die fiir die Zielerrei-
chung erforderlich sind. Im Modellprojekt Arbeitsplatzgaran-
tie Marienthal erlebten die Teilnehmer:innen die Renovierung
der Werkstitte als grofies gemeinsames Projekt, das zudem die
Voraussetzungen fiir zukiinftige Arbeiten im Modellprojekt
schuf. Es wird deutlich, dass sie dieses Werk als etwas von ihnen
durch ihr Zusammenwirken Geschaffenes wahrnehmen (Quinz
und Flecker 2023, 94). Viele verweisen auf die gegenseitige
Unterstiitzung und das Zusammengehdrigkeitsgefiihl, das mit
der Zeit im Projekt entstanden sei. Manche Teilnehmende
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unterstiitzten andere in ihrer Arbeitszeit, etwa indem sie ihnen
einen Deutschkurs anboten. Uber das Modellprojekt hinaus ist
das Gefiihl der Zugehdrigkeit zur Gemeinde durch die Arbeits-
platzgarantie stdrker geworden. Auch wenn dies nicht fiir alle in
vollem Mafle zutrifft, kann die Umsetzung einer Arbeitsplatz-
garantie offensichtlich die positiven und demokratieforderli-
chen Erfahrungen der Kooperation und des Zusammenlebens
vermitteln. Das Modellprojekt Arbeitsplatzgarantie Marienthal
ist gemeinniitzig ausgerichtet, und es sind Auftrédge von der Ge-
meinde erforderlich, um die Teilnehmer:innen zu beschéftigen.
Insofern sind die Arbeiten unmittelbar am Gemeinwohl ausge-
richtet, was eine Orientierung am lokalen Bedarf nahelegt, der
tiber Marktangebote nicht gedeckt wird. Auch dies kann als
wichtige Grundlage fiir demokratische Partizipation gesehen
werden. In einzelnen Fillen brachten Teilnehmer:innen ihre
Kontakte im Ort in das Modellprojekt ein, um Aktivitdten im
Projekt zu ermdglichen. Umgekehrt stellte das Modellprojekt
auch eine Plattform dar, um etwas gemeinsam fiir die Gemeinde
zu entwickeln. Dass sich nicht alle Ideen, so interessant sie auch
scheinen mogen, realisieren lassen, etwa weil die Gemeinde sie
nicht unterstiitzt, wird im Moment als Riickschlag erfahren,
konnte aber auch einen Einblick und eventuellen Einstieg in
demokratische Willensbildung bieten. Ahnliches gilt fiir das
Projekt selbst. Einige Teilnehmer:innen sahen gegen Projekten-
de die Notwendigkeit politischer Verdnderung im Umgang mit
Arbeitslosigkeit und fordern eine Ausweitung und Verldnge-
rung, damit mehr Menschen die Moglichkeit haben, von dieser
Mafinahme zu profitieren. Insgesamt kann das Zuviel an Zeit in
der Erwerbsarbeitslosigkeit, das Aktivitdten eher unterbindet
als ermdglicht durch eine Arbeitsplatzgarantie in eine niitzliche
Ressource fiir die Gemeinschaft verwandelt werden.
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3. Die Arbeitsplatzgarantie: ein Beitrag zu demokratie-
forderlichen Arbeitsbedingungen

Schlechte Arbeitsbedingungen, wie die Einschrdnkung koopera-
tiver Erfahrung, dkonomische Unsicherheit oder Abwertung
und Missachtung haben - wie diese unterschiedlichen Beispiele
deutlich machen - direkte und indirekte Auswirkungen auf die
politische Handlungsfihigkeit von Menschen. Diese resultiert
nicht nur aus der Beschaffenheit individueller Arbeitsplétze,
sondern ist auch durch die Verfasstheit der gesellschaftlichen
Arbeitsteilung und die damit verbundenen Macht-, Status- und
Ausbeutungsverhiltnisse bedingt (Honneth 2023, 255f.). Damit
wird deutlich, dass politische Prozesse voraussetzungsvoll sind
und entsprechende Rahmenbedingungen und Beféhigungen be-
nétigen, die auch (aber nicht nur) in der Arbeitswelt geprdgt und
erworben werden.

Das Recht auf Arbeit muss entsprechend ein Recht auf gute
Arbeit sein. Gute Arbeit fassen wir in Anlehnung an Honneth
dabei nicht nur als Sicherung und Verbesserung des subjektiven
und kollektiven Wohlergehens von Beschiftigten - die sich u. a.
in der Arbeitsplatzzufriedenheit ausdriickt -, sondern inklu-
dieren auch Aspekte der Demokratieforderlichkeit. Eine Ar-
beitsplatzgarantie kann ein Baustein fiir den Aufbau demokra-
tieférderlicher Arbeitsverhdltnisse sein. Die Erfahrungen aus
dem Modellprojekt Arbeitsplatzgarantie Marienthal haben aber
auch gezeigt, dass ,Hauptsache Arbeit“ keine angemessene
Orientierung fiir geférderte Beschiftigung ist. Die positiven
Wirkungen auf das Wohlbefinden und die erwiinschten demo-
kratieforderlichen Folgen setzen gute Arbeit auch in der Arbeits-
platzgarantie voraus.

Die Riicksichtnahme auf die Gesundheit und die Verpflich-
tungen der Teilnehmer:innen zu unbezahlter Sorgearbeit, letzt-
lich also die Anpassung der Erwerbsarbeit an die Menschen
und nicht umgekehrt, ist zentral, um vielen den Zugang zu
Erwerbsarbeit zu ermoglichen. Zu guter Arbeit in der Arbeits-

63



Das Recht auf gute Arbeit: eine demokratiepolitische Perspektive

platzgarantie gehdren zudem ein existenzsicherndes Einkom-
men, Wertschitzung fiir die Arbeit sowie Tatigkeiten, die als
sinnvoll und als fiir andere niitzlich wahrgenommen werden
konnen. Die Gemeinniitzigkeit einer solchen Mafinahme und
die Anbindung an die Gemeinde ermdglichen eine unmittelbare
Ausrichtung auf die Bediirfnisse der lokalen Bevdlkerung. Da-
durch wird die Tétigkeit in einer Arbeitsplatzgarantie noch viel
stiarker als in einer Erwerbsarbeit, in der fiir anonyme Markt-
teilnehmer:innen produziert wird, an Prozesse demokratischer
Willensbildung riickgebunden. Thr volles Potenzial kann eine
solche Mafinahme entsprechend dann entfalten, wenn sie nicht
als Notnagel fiir die ,,Uberzihligen“ wahrgenommen, sondern
als ein Stiick realer Utopie (Wright 2010) gelebt wird, die iiber
die gegenwirtige kapitalistische Vergesellschaftung hinaus-
weist.

Literaturverzeichnis

Achleitner, Sophie (2024). Equal Care Day: Frauen leisten fast
um die Hélfte mehr unbezahlte Care-Arbeit. Momentum In-
stitut Blog. https://www.momentum-institut.at/news/equal-
care-day-frauen-leisten-fast-um-die-haelfte-mehr-unbe-
zahlte-care-arbeit [14.3.2024]

Altreiter, Carina/Flecker, Jorg/Papouschek, Ulrike (2022). Soli-
daritdtsorientierungen und soziale Positionen. Klassenhabi-
tuelle Haltungen zu Sozialstaat und Gefliichteten in Oster-
reich. Berliner Journal fiir Soziologie 32 (2), 317-348. https://
doi.org/10.1007/s11609-022-00473-X

Azzollini, Leo/Macmillan, Ross (2023). Are “bad” jobs bad for
democracy? Precarious work and electoral participation in
Europe. Frontiers in Political Science 5. https://doi.org/
10.3389/fp0s.2023.1176686

Bourdieu, Pierre (1987). Die feinen Unterschiede. Kritik der ge-
sellschaftlichen Urteilskraft. Frankfurt a. M, Suhrkamp

64



Das Recht auf gute Arbeit: eine demokratiepolitische Perspektive

Bourdieu, Pierre (1998). Prekaritdt ist {iberall. In: Pierre Bour-
dieu (Hg). Gegenfeuer. Wortmeldungen im Dienste des
Widerstands gegen die neoliberale Invasion. Konstanz, 96-
102

Ceccagno, Antonella (2007). Compressing Personal Time:
Ethnicity and Gender within a Chinese Niche in Italy. In
Journal of Ethnic and Migration Studies 33 (4), 635-654.
https://doi.org/10.1080/13691830701265495

Dejours, Christophe/Deranty, Jean-Philippe (2010). The Centra-
lity of Work. Critical Horizons 11 (2), 167-180. https://doi.
org/10.1558/crit.v11i2.167

Fraser, Nancy (1990). Rethinking the Public Sphere: A Contri-
bution to the Critique of Actually Existing Democracy. In
Social Text (25/26), 56-80. https://doi.org/10.2307/466240

Frey, Diane F./MacNaughton, Gillian (2016). A Human Rights
Lens on Full Employment and Decent Work in the 2030
Sustainable Development Agenda. SAGE Open 6 (2). https://
doi.org/10.1177/2158244016649580

Honneth, Axel (2023). Der arbeitende Souverdn. Eine normative
Theorie der Arbeit. Berlin, Suhrkamp Verlag. ISBN: 978-3-
518-58797-3

Jahoda, Marie (1986). Wieviel Arbeit braucht der Mensch? Arbeit
und Arbeitslosigkeit im 20. Jahrhundert. 3. Aufl. Weinheim/
Basel, Beltz

Jahoda, Marie (1984). Braucht der Mensch die Arbeit? In: Niess,
Frank (Hrsg): Leben wir, um zu arbeiten? Die Arbeitswelt
im Umbruch, Koln, Bund-Verlag, 11-17

Jahoda, Marie/Lazarsfeld, Paul/Zeisel, Hans (1960). Die Arbeits-
losen von Marienthal. Ein soziographischer Versuch mit
einem Anhang zur Geschichte der Soziographie. 2. Aufl. Al-
lensbach, Verlag fiir Demoskopie

Kieselbach, Thomas (2000). Psychosoziale Folgen der Arbeits-
losigkeit: Perspektiven eines zukiinftigen Umgangs mit be-

65



Das Recht auf gute Arbeit: eine demokratiepolitische Perspektive

ruflichen Transitionen. In: Badura, Bernhard, Litsch, Mar-
tin, Vetter, Christian (Hrsg.) Fehlzeiten-Report. vol 1999.
Psychische Belastungen am Arbeitsplatz. Zahlen, Daten,
Fakten aus allen Branchen der Wirtschaft Berlin/Heidel-
berg. ISBN 978-3-540-66520-5

Quinz, Hannah/Flecker, Jorg (2023). ,Marienthal.reversed*:
Wie wirkt eine Arbeitsplatzgarantie fiir langzeitarbeitslose
Menschen im Osterreichischen Kontext? Wirtschaft und Ge-
sellschaft 49 (3), 79-104. 79-104. https://doi.org/10.59288/
wug493.208

Refslund, Bjarke (2012). Offshoring Danish jobs to Germany:
regional effects and challenges to workers’ organisation in
the slaughterhouse industry. In: Work Organisation, Labour
and Globalisation 6 (2), 113-129. https://doi.org/10.13169/
workorgalaboglob.6.2.0113

Smith, Adam (1896 [1776]). An Inquiry Into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations. London, George Bell &
Sons

Statistik Austria (2023): Zeitverwendung 2021/22. Ergebnisse
der Zeitverwendungserhebung. Statistik Austria. Wien

Wray, L. Randall (1997). Government as Employer of Last Re-
sort: Full Employment Without Inflation. Levy Economics
Institute Working Paper No. 213, http://dx.doi.org/10.2139/
SSIN.74942

Wright, Erik Olin (2010). Envisioning Real Utopias. London/
New York, Verso. ISBN: 9781844676170

Wright, Erik Olin (Hg.) (2005). Approaches to Class Analysis.
Cambridge University Press

Zandonella, Martina (2022). Demokratie Monitor 2022.
SORA. Wien. https://www.parlament.gv.at/dokument/fach-
infos/publikationen/SORA-Endbericht-Demokratie-Moni-
tor-2022.pdf [14.02.2024]

Ziegler, Meinrad (2018). Sozialpsychologie der Arbeit. Marie
Jahodas Anregung zu einem Perspektivenwechsel. WISO 41

66



Das Recht auf gute Arbeit: eine demokratiepolitische Perspektive

(1), 71-86. https://www.zeitschriftwiso.at/index.php?eID=
dumpFile&t=f&f=67&token=8c8d4a2focs2397adcg2beo29f-
dc48ebeeebd3co [14.03.2024]

67






Marie Jahodas Theorie der
Erwerbsarbeit als Basis
einer Job-Garantie

Johann Bacher, Georg Hubmann, Waltraud Kannonier-Finster und
Meinrad Ziegler

1. Einleitung

Marie Jahoda (1907-2001) hat sich in ihrer wissenschaftlichen
Laufbahn in unterschiedlichen Kontexten mit der Bedeutung
von Erwerbsarbeit in der modernen Industriegesellschaft be-
schéftigt. Aufbauend auf Erkenntnissen aus der ,Marienthal-
studie“ aus dem Jahr 1933 (Jahoda, Lazarsfeld, und Zeisel 2021)
und der Studie , Arbeitslose bei der Arbeit“ (Jahoda 2019a), die
sie im englischen Exil knapp vor Ausbruch des Zweiten Welt-
kriegs 1937 bis 1938 durchfiihrte, entwickelte sie in den 1970er-
Jahren und Anfang der 198oer-Jahre ihre nach wie vor giiltige
sozialpsychologischen Theorie der Erwerbsarbeit (siehe z.B.
Jahoda 1995). In ihrer Theorie floss durch die Zusammenarbeit
mit Robert K. Merton wihrend ihrer wissenschaftlichen Tétig-
keit in New York nach dem Zweiten Weltkrieg das Konzept der
latenten und manifesten Funktionen ein (Ziegler 2018). In der
sozialpsychologischen Forschung wurde in der Folge ihre Theo-
rie als latentes Deprivationsmodell (z.B. jiingst Bdhr, Batinic,
und Collischon 2022; Paul u. a. 2023; Zechmann und Paul 2019)
aufgegriffen und vielfach empirisch untersucht. Paul u.a. (2023)
beispielsweise berichten in ihrer Metastudie von iiber 100 Stu-
dien, die sich auf Jahodas Theorie beziehen.

Erwerbsarbeit ist nach Jahoda eine historisch gewachsene
Institution, die manifeste und latente Funktionen erfiillt. Die
manifeste Funktion der Erwerbsarbeit ist die materielle Exis-
tenzsicherung. Die latenten Funktionen der Erwerbsarbeit be-
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stehen darin, dass diese Erfahrungen ermoglichen, die im Zu-
sammenhang mit grundlegenden menschlichen Bediirfnissen
stehen. Als solche betrachtet sie die Erfahrung einer zeitlichen
Strukturierung des Alltags und des Lebensverlaufs, die Erfah-
rung einer Teilhabe an einer produktiven kollektiven Tédtigkeit,
das Erleben einer Erweiterung des sozialen Horizonts, die Er-
fahrung von sozialer Anerkennung und sozialer Identitdt sowie
die Aufforderung zu regelmifliger Aktivitdt. Die Bediirfnisse,
die durch diese Erfahrungen angesprochen werden, hilt sie fiir
universell. Historisch werden sie von unterschiedlichen Institu-
tionen befriedigt. In modernen Industriegesellschaften ist je-
doch - so Jahodas These - die Erwerbsarbeit jene Institution,
die fiir viele diese Erfahrungen ermoglicht (Jahoda 1995,
100-103). Das schliefit nicht aus, dass fiir bestimmte Gruppen
von Menschen auch andere Institutionen dhnliche Erfahrungen
vermitteln kénnen, der Grofiteil ist aber fiir deren Erleben auf
die Erwerbsarbeit angewiesen (Jahoda 2019b).

Mit dem Modell der Job-Garantie (z. B. Haim 2021; Quinz
und Flecker 2023; Theurl und Tamesberger 2021) hat sich
Jahoda nicht explizit beschiftigt. Jahoda ist in den 1970er- und
198oer-Jahren auf der Grundlage ihrer Erkenntnisse zur Bedeu-
tung von Erwerbsarbeit fiir eine Verkiirzung der Arbeitszeit ein-
getreten, die damals von Gewerkschaften und sozialdemokra-
tischen Parteien zur Reduktion der hohen Arbeitslosigkeit ge-
fordert wurde (Jahoda 1995, 160-162; 2019¢). Wir konnen davon
ausgehen, dass sie heute fiir eine Job-Garantie plddieren wiirde.
Diese ist primdr fiir Personen mit einem hohen Langzeitarbeits-
losenrisiko konzipiert (Theurl und Tamesberger 2021). Bei einer
Arbeitszeitreduktion wiirde diese Personengruppe nicht auto-
matisch eine Beschéftigung erhalten.

Nachfolgend soll zundchst Jahodas Theorie der Erwerbs-
arbeit dargestellt werden (Abschnitt 2). Daran anschlieend
wird in Abschnitt 3 der Frage nach ihrer aktuellen Giiltigkeit
nachgegangen, wobei zwei Fragen aufgegriffen werden: erstens,
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ob Erwerbsarbeit an Bedeutung und Stellenwert verloren hat
und andere Institutionen die latenten Funktionen der Erwerbs-
arbeit iibernommen haben. Zweitens, ob sich die Institution
Erwerbsarbeit verdndert hat und grundlegende menschliche
Bediirfnisse nicht mehr befriedigt. Zur Beantwortung dieser
Fragen werden zwei rezente empirische Studien (Paul et al.
2023; Bihr et al. 2022) dargestellt. Der Beitrag schliefit mit
einem Fazit ab (Abschnitt 4).

2. Jahodas Theorie der Erwerbsarbeit

2.1 Historischer Hintergrund der Theorieentwicklung

Die 1950er- und 1960er-Jahre waren in Europa, den USA und in
anderen Teilen der Welt durch Wirtschaftswachstum und Voll-
beschiéftigung gekennzeichnet. Ab Mitte der 1950er-Jahre wur-
den wohlfahrtsstaatliche Leistungen umfangreich ausgebaut
(Obinger und Petersen 2019), Anfang der 1960er erfolgte der
Ausbau der Bildungssysteme (Bacher und Moosbrugger 2019).
In den 1970ern wuchs unter dem Eindruck neuer politischer
Bewegungen der Wunsch nach einer umfassenden Demokra-
tisierung unterschiedlicher Lebensbereiche (Hanisch 1994). Im
Hinblick auf die herrschenden Wirtschaftsstrukturen fanden
diese Trends in Bestrebungen zur Humanisierung der Arbeits-
welt ihren Niederschlag (Kleindder et al. 2019).

Arbeitslosigkeit war in diesen sogenannten Wirtschafts-
wunderjahren kaum prédsent und spielte daher in der politischen
Diskussion und in der Offentlichkeit keine Rolle. Das 1973 von
der OPEC gegen die USA und andere westliche Linder ein-
schliefflich Europa beschlossene Olembargo fiihrte zu einem
Schock. Der massive Preisanstieg des Ols 18ste eine Wirtschafts-
krise aus. Zum ersten Mal nach dem Zweiten Weltkrieg kam
es zu einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit. Anlass des
Olembargos war der Jom-Kippur-Krieg, der durch einen Angriff
von Agypten und Syrien auf Israel ausgeldst wurde und in dem
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Israel von den USA und anderen westlichen Lindern unterstiitzt
wurde. In den Jahren 1979 und 1980 kam ein zweiter Olpreis-
schock hinzu, der durch Forderausfille und Verunsicherungen
als Folge der Islamischen Revolution und des beginnenden Ers-
ten Golfkriegs ausgelost wurde. Er fithrte zu einem weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit, deren Abbau in den Folgejahren
nur partiell gelang. Es verblieb eine hohe Sockelarbeitslosigkeit
mit deutlichen Linderunterschieden, wobei es Osterreich ge-
lang, die Arbeitslosigkeit relativ gering zu halten (Rathkolb
2016, siehe auch den Beitrag von Marterbauer in diesem Band).

Die Arbeitslosigkeit in den 1970er-Jahren veranlasste
Jahoda, sich erneut mit dem Phidnomen der Erwerbslosigkeit
und der Bedeutung von Erwerbsarbeit zu beschéftigen. Gleich-
zeitig sah sie die Gefahr, dass ansteigende Massenarbeitslosig-
keit die Bestrebungen zur Humanisierung der Arbeitswelt un-
terlaufen konnte (Jahoda 1995; 2019¢).

Bei der Ausformulierung ihrer Theorie griff Jahoda auf
die Ergebnisse der Marienthalstudie und anderer in den 1930er-
Jahren durchgefiihrten Studien zuriick sowie auf empirische
Untersuchungen zur Erwerbslosigkeit und zur Humanisierung
der Erwerbsarbeit der 1970er- und Anfang der 1980cer-Jahre. Ein
Ergebnis dieser Beschiftigung war ihr 1982 im englischen Origi-
nal verdffentlichtes Buch , Employment and Unemployment®,
das 1983 in deutscher Ubersetzung unter dem Titel ,Wieviel
Arbeit braucht der Mensch?“ erschien (Jahoda 1995).

In dieser Publikation setzt sie sich auch mit der Definition
von Arbeit auseinander. Arbeit ist fiir Jahoda zweckgerichtetes
Handeln, das mit Anstrengungen verbunden ist und der Her-
stellung von Giitern oder der Verrichtung von Dienstleistungen
dient. Entsprechend dieser Konzeption ist Arbeit umfassend zu
verstehen. Jahoda unterscheidet drei Grundformen von Arbeit:
(i) Erwerbsarbeit, (ii) andere Tdtigkeiten mit einem 6konomi-
schen Ziel und (iii) Tdtigkeiten, die weitgehend zu nichtoko-
nomischen Zwecken verrichtet werden. Arbeit ist nach Jahoda,
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die die Diskussion in der Arbeitssoziologie ab den 1980cer-Jahren
(z. B. Vof’ 2018) aufgreift, umfassender als Erwerbsarbeit zu se-
hen. Daher ist es fiir sie wichtig, von Erwerbslosigkeit zu spre-
chen, wenn der Verlust von Erwerbsarbeit gemeint ist und nicht
von Arbeitslosigkeit.

2.2 Psycho-soziale Auswirkungen der Erwerbslosigkeit

Ein Schwerpunkt des Buches ,Wieviel Arbeit braucht der
Mensch?“ liegt auf den psycho-sozialen Auswirkungen der Er-
werbslosigkeit, die sich sowohl in empirischen Studien aus der
Zwischenkriegszeit als auch in jenen der Nachkriegszeit beob-
achten lassen. Als negative Auswirkungen (sieche dazu auch Ab-
schnitt 3) nennt Jahoda beispielsweise Apathie (Passivitit und
Ziellosigkeit), Verzweiflung, Schamgefiihle, das Gefiihl der Nutz-
losigkeit und der Isolation, Selbstzweifel, geringes Selbstvertrauen
sowie Verlust des Status und der Identitit (Jahoda 1995, 45-52,
85-98).

In der Zwischenkriegszeit bedeutete Erwerbslosigkeit oft
Hunger und damit absolute Armut, was aufgrund des Ausbaus
der sozialen Sicherungssysteme in den westlichen Industrie-
staaten nach dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr der Fall war
(Jahoda 1995, 62-64, 98-100), obwohl — und auf diese Feststel-
lung legt Jahoda Wert - Erwerbslosigkeit auch in den Nach-
kriegsjahren ,finanzielle Hirten fiir die meisten Betroffenen
und ihre Familien mit sich bringt“ (Jahoda 1995, 98). Im Unter-
schied zur manifesten Funktion haben sich die latenten Funk-
tionen der Erwerbsarbeit (siehe unten) nicht geéndert. Die bei
Erwerbslosigkeit beobachtbaren negativen psycho-sozialen
Auswirkungen miissen demnach vor allem mit den latenten
Funktionen der Erwerbsarbeit zusammenhéingen. Der Verlust
von Erwerbsarbeit fithrt dazu, dass Erfahrungen verloren ge-
hen, die grundlegende menschliche Bediirfnisse befriedigen.
Die Folge ist eine Beeintrdchtigung des psycho-sozialen Befin-
dens der Betroffenen, so Jahodas Theorie in Grundziigen.
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Erwerbsarbeit hat nicht nur stabilisierende Wirkungen, sie
kann auch destruktive Effekte (siche dazu den Beitrag von Alt-
reiter und Flecker in diesem Band) nach sich ziehen, ndmlich
dann, wenn die Arbeitsbedingungen an einem Arbeitsplatz
schlecht sind und zeitgeméfien Qualitdtskriterien nicht entspre-
chen. Jahoda hilt es aber fiir analytisch unerldsslich, zwischen
diesen beiden Ursachen, des Verlustes von Erfahrungen als
Folge von Erwerbslosigkeit und der (mangelnden) Qualitdt von
Erfahrungen bei Erwerbstétigkeit zu unterscheiden (Jahoda
1995, 71). Aus der Tatsache, dass schlechte Arbeitsbedingungen
das psycho-soziale Befinden ebenfalls beeintrédchtigen, kann
beispielsweise nicht abgeleitet werden, dass Erwerbslosigkeit
das kleinere Ubel sei. In Einzelfillen und kurzfristig mag dies
zutreffen, aber langfristig ist dies nicht der Fall. Zudem sei zu
bedenken, so ihre weitere Argumentation, dass Erwerbsarbeit
fiir viele mit positiven Erfahrungen verbunden ist.

2.3 Latente Funktion der Erwerbsarbeit

Die von Jahoda vorgenommene Unterscheidung der latenten
und manifesten Funktionen lehnt sich an Robert K. Merton an,
mit dem Jahoda wihrend ihrer Jahre, die sie nach dem Zweiten
Weltkrieg in New York verbrachte, im Bureau of Applied Social
Research, das von Paul F. Lazarsfeld gegriindet wurde, zusam-
mengearbeitet hat (Fleck 2017). Merton entwickelte zu dieser
Zeit seine funktionalistische Theorie weiter, zu der er von sei-
nem ehemaligen Lehrer Talcott Parsons an der Universitdt Har-
vard angeregt wurde (Coser 2003). Im Unterschied zu Parsons
ging es ihm dabei nicht um die Entwicklung einer ,groflen“
Theorie. Wie bei Parsons war sein Ziel aber die Analyse mensch-
lichen Handelns, wobei — so Merton - zwischen Motiven des
Handelns und den objektiven Folgen des Handelns fiir soziale
Systeme (z. B. die Gesellschaft) zu differenzieren ist. Manifest
sind nach Merton (1995) jene objektiven Folgen, die beabsichtigt
sind und erkannt werden. Latente Funktionen sind dagegen
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nicht beabsichtigt und werden nicht erkannt, sie sind unsicht-
bar. Der Begriff der Funktionen ist eng mit dem Begriff der In-
stitutionen verbunden. Institutionen sind Merkmale der Kultur
einer Gesellschaft. Es handelt sich um Verhaltensregeln, die im
Regelfall den Einzelnen entlasten und die Stabilitdt des Gesamt-
systems gewdhrleisten. Als Beispiele fiir Institutionen kénnen
Familie, Wirtschaft, Bildung und Politik genannt werden. Die
diesen Institutionen zugrunde liegenden Normen sind heute oft
als Rechtsvorschriften kodifiziert. Sie sind historisch gewach-
sen und werden in Sozialisationsprozessen vermittelt. Sie sind
daher auch wandelbar. Ein Wandel kann beispielsweise dann
ausgelost werden, wenn Institutionen dysfunktional geworden
sind (Merton 1995, 51-52).

Jahoda {ibernimmt Mertons funktionale Grundvorstellung
und wendet sie auf die Erwerbsarbeit an. In einem Aufsatz
(Jahoda 2019d) setzt sie sich mit dem Begrift der Arbeit ausein-
ander, den Hannah Arendt in ihrem Buch Vita activa formulierte
(Arendt 1985). Jahoda kritisiert die Geringschétzung, mit der
Arendt iiber das Arbeiten als erste der drei menschlichen Grund-
tdtigkeiten spricht. Arbeit ist nicht nur auf den materiellen Ge-
winn, den Erwerb von Einkommen reduziert, sondern das Er-
lebnis der Arbeit geht dariiber hinaus. Andererseits greift sie
den zweiten Typus von Titigkeiten bei Arendt, das Herstellen,
auf. Es ist die kollektiv organisierte menschliche Arbeit, die die
zweite, kiinstliche Welt - die sozialen Institutionen - hervor-
bringt. Thre Aufgabe als Sozialpsychologin sieht Jahoda gerade
darin, diese unsichtbare Welt sichtbar zu machen. Die sichtbare
(manifeste) Funktion der Erwerbsarbeit ist die materielle Exis-
tenzsicherung des Einzelnen und der Gesellschaft. Erwerbstéti-
ge werden entlohnt und durch die Erwerbsarbeit werden Gliter
und Dienstleistungen hergestellt. Nicht unmittelbar sichtbar
und nicht beabsichtigt (latente Funktionen) sind dagegen Er-
fahrungen, die grundlegende menschliche Bediirfnisse befrie-
digen. Sie ergeben sich aus allgemeinen Merkmalen, die unter-
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schiedliche Formen von Erwerbsarbeit zusammenfassend kenn-
zeichnen. Konkrete Inhalte einer beruflichen Tétigkeit spielen
daher keine Rolle, formale Aspekte stehen im Fokus. Jahoda
nennt flinf Erfahrungskategorien, die sie auch als Erlebniskate-
gorien bezeichnet:

Erwerbsarbeit strukturiert den Tagesablauf und den
Lebenslauf. Sie trennt den Tag, die Woche, das Jahr und
insgesamt das ganze Leben in Erwerbsarbeit, andere
Tétigkeiten und Freizeit.

. Erwerbsarbeit vermittelt die Erfahrung, dass fiir die Er-

ledigung von bestimmten Aufgaben Kooperation erfor-
derlich ist.

. Erwerbsarbeit erweitert den sozialen Horizont. Sie fithrt

zu Sozialkontakten mit Kolleg:innen, Vorgesetzten und
gegebenenfalls mit Kund:innen, die iiber den Kreis der
Familie hinausgehen.

. Erwerbsarbeit vermittelt soziale Anerkennung und so-

ziale Identitét.

. Erwerbsarbeit erzwingt eine regelmifiige Aktivitdt.

Prignant fasst sie diese Erfahrungen in einer Rede, die sie auf
Einladung von Willy Brandt am Parteitag der SPD 1982 in Miin-
chen gehalten hat, wie folgt zusammen:
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Es sind diese fiinf Erlebniskategorien, an deren Abwesenheit die
Arbeitslosen leiden. Ohne Zeitstruktur werden die Tage zu lang.
Ohne Teilnahme an kollektiven Zwecken kommt man sich iiber-
fliissig vor. Ohne den Kontakt mit den Kollegen ist man isoliert.
Wie ein Avbeitsloser im Gesprich gesagt hat: Mir fehlen die Kol-
legen, sogar die, die ich nicht leiden kann, die fehlen mir. Ohne
Arbeit hat man keinen Status, und die soziale Identitit ist in
Frage gestellt. Und ohne Aktivitdt werden die Menschen lustlos
und passiv. Wie sehr wir uns alle auch oft iiber notwendige und
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geforderte Aktivitdt beklagen — der Zwang von auflen ist in
Wirklichkeit fiir alle Menschen eine Anregung und eine Hilfe.
Johann Sebastian Bach hat in sechs Wochen die Branden-
burgischen Konzerte schreiben miissen, um seinen Lebens-
unterhalt zu verdienen. Und es wird erzdhlt, dass Karl Marx
und Friedrich Engels das Kommunistische Manifest beinahe
nicht fertiggebracht hitten. Sie hatten den Termin des Verlegers
iiberschritten, und nur, als er ihnen drohte, nicht zu veroffent-
lichen, haben sie es endlich zustande gebracht.“ (Jahoda 2019c,

305)

Der Verlust der Zeitstruktur ist fiir Jahoda (1995, 45) eine zen-
trale psychologische Konsequenz von Erwerbslosigkeit. Die
Erfahrungen bzw. Erlebnisse wirken nicht nur individuell, in-
dem sie grundlegende Bediirfnisse befriedigen und zum psycho-
sozialen Wohlbefinden beitragen, sondern auch sozial. Er-
werbsarbeit wirkt sozialintegrativ, indem sie Zusammenarbeit
von Menschen erfordert, dadurch den sozialen Horizont erwei-
tert und gegenseitiges Verstdndnis fordert. Daher hat der Ver-
lust der Erwerbsarbeit nach Jahoda nicht nur individuelle Fol-
gen in Form einer Beeintrédchtigung des psycho-sozialen Befin-
dens, sondern auch negative soziale Folgen fiir die Gesellschaft.
Hinzu kommen 6konomische und politische Folgen, denen sich
Jahoda bewusst ist, die aber entsprechend ihrer Wissenschafts-
disziplin, der Sozialpsychologie, nicht im Vordergrund ihrer
Analysen stehen.

2.4 Zwischenfazit
Zusammenfassen lisst sich Jahodas Theorie der Erwerbsarbeit
in Thesenform wie folgt:

1. Erwerbsarbeit ist eine historisch gewachsene Institu-
tion, die fiir die moderne Industriegesellschaft charak-
teristisch ist. Sie erfiillt manifeste und latente Funk-
tionen.
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. Die manifeste Funktion ist die materielle Existenzsiche-

rung.

. Die latenten Funktionen bestehen darin, dass die Er-

werbsarbeit Erfahrungen ermdglicht, durch welche
grundlegende menschliche Bediirfnisse befriedigt wer-
den.

. Diese Erfahrungen sind das Erlebnis einer zeitlichen

Strukturierung des Alltags und des Lebens insgesamt,
das Erlebnis der Teilhabe an einer produktiven kol-
lektiven Tidtigkeit, jenes der Erweiterung des sozialen
Horizonts, der sozialen Anerkennung und der sozialen
Identitdt sowie das Erlebnis einer erzwungenen regel-
méfigen Aktivitit.

. Diese Erfahrungen befriedigen grundlegende mensch-

liche Bediirfnisse. Jahoda versteht diese als sozial-
psychologische Erscheinungen (Jahoda 1985, 122). Men-
schen haben das Bediirfnis, mit anderen und Objekten in
der realen Welt in Kontakt zu treten. Mit der Befriedi-
gung ihrer Bediirfnisse erweitern sie zugleich das Wis-
sen um die reale Welt.

. Bei den durch die Erwerbsarbeit vermittelten Erfah-

rungen ist analytisch zwischen ihrem Verlust durch Er-
werbslosigkeit und ihrer Qualitdt beim Ausiiben einer
bestimmten beruflichen Tétigkeit zu unterscheiden.
Eine konkrete berufliche Tdtigkeit kann weitere Grund-
bediirfnisse befriedigen. Allerdings ist es falsch, von
einer Hierarchie von Grundbediirfnissen auszugehen.

. Erwerbslosigkeit fithrt zum Verlust der oben genannten

Erfahrungen und in der Folge zu einer Beeintrichtigung
des psycho-sozialen Befindens.

. Erwerbslosigkeit hat dariiber hinaus negative soziale,

politische und 6konomische Folgen.
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10. Aus der zentralen Bedeutung der Erwerbsarbeit folgt,
dass der Bekdmpfung der Erwerbslosigkeit politisch
Prioritét eingerdumt werden sollte.

3. Giiltigkeit von Jahodas Theorie der Erwerbsarbeit heute
Jahoda hat ihre Theorie der Erwerbsarbeit in den 1970er- und
1980er-Jahren entwickelt. Es stellt sich daher die Frage, ob ihre
Theorie heute noch giiltig ist oder ob Erwerbsarbeit an Stellen-
wert verloren hat und andere Institutionen die latenten Funk-
tionen der Erwerbsarbeit iibernommen haben. Als Hinweis
auf den Bedeutungsverlust konnte angefiihrt werden, dass in
Umfragen die Wichtigkeit von Erwerbsarbeit abgenommen hat
(Fritsch et al. 2019) und immer mehr Menschen nicht (mehr)
erwerbstdtig sind, sich aber dennoch wohlfiihlen. Ein Beispiel
hierfiir wire die Generation 6oplus, die bereits den Arbeits-
markt verlassen hat, also nicht mehr erwerbstétig ist, ihre Frei-
zeit aber strukturiert verbringt und sich sozial engagiert oder
anderweitig sinnvoll betdtigt (Vogel 2023). Andererseits kann
gefragt werden, in welchem Umfang Erwerbsarbeit noch in der
Lage ist, grundlegende menschliche Bediirfnisse zu befriedigen.
Studien, die sich mit prekiren und belastenden Arbeitsverhilt-
nissen (Flecker und Neuhauser 2023) auseinandersetzen, etwa
im Pflegebereich (Aulenbacher et al. 2021), bei Zustellungs-
diensten (Bohrn Mena 2020, 88-101) oder im Baugewerbe
(Haidinger und Papouschek 2021) kdnnten als Hintergrund fiir
diese Frage angefiihrt werden.

Die Frage nach der Giiltigkeit von Jahodas Theorie der Er-
werbsarbeit ist eine empirische Frage. Sie soll nachfolgend an-
hand von zwei rezenten Studien beantwortet werden. Zuvor sei
aber angemerkt, dass sich Jahoda bereits mit einigen Gegen-
argumenten auseinandergesetzt hat. Sie sieht z.B. sehr wohl die
Moglichkeit, dass Freiwilligenarbeit oder andere Institutionen
die latenten Funktionen der Erwerbsarbeit erfiillen kénnen. Er-
werbsarbeit tue dies aber automatisch (Jahoda 1995, 137), wih-
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rend Freiwilligenarbeit eine Selbstverpflichtung erfordert, die
nicht allen Menschen leicht fallt. Ihr ist auch bewusst, dass Er-
werbsarbeit entwiirdigend und entmenschlichend sein kann
(Jahoda 1995, 141). Eine Humanisierung der Arbeitswelt kann
dem entgegensteuern. ,,Aber die Humanisierung der Arbeit darf
nicht an der Enthumanisierung durch die Arbeitslosigkeit vorbei-
sehen.“ (Jahoda 2019c, 306-307). Es ist also wichtig, beide Ziele
- Humanisierung und Vollbeschéftigung - vor Augen zu haben,
wie dies in Konzepten der Job-Garantie (Theurl und Tames-
berger 2021) intendiert ist. Diese Schlussfolgerung unterstreicht
auch die Analyse von Quinz und Flecker (2023), in der diese
tiber die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung des
»Modellprojekts Arbeitsplatzgarantie Marienthal“ (MAGMA)
berichten. Obwohl die teilnehmende Gruppe von langzeit-
arbeitslos gemeldeten Personen sehr heterogen war, zeigten sich
in der Summe positive Wirkungen im Sinne der latenten Funk-
tionen der Erwerbsarbeit von Jahoda. Die Teilnehmer:innen
konnten zudem ihre Selbstwirksamkeit erhéhen. Die positiven
Effekte traten vor allem dann auf, wenn die Tétigkeit als subjek-
tiv sinnvoll und kollektiv niitzlich erschien.

Die erste Studie, die hier ausfiihrlicher betrachtet werden
soll, wurde 2023 von Karsten Paul et al. (2023) verdffentlicht. Es
handelt sich um eine Metastudie. Der Erstautor, heute Professor
fiir Angewandte Psychologie an der Johannes Kepler Universitét
Linz, setzte damit seine Forschungsarbeiten zu den Auswirkun-
gen von Arbeitslosigkeit fort, die er gemeinsam mit seinem aka-
demischen Lehrer Klaus Moser in Niirnberg begonnen hatte. In
die Metastudie wurden insgesamt 106 Studien einbezogen. Pri-
mires Auswahlkriterium war, dass explizit zu Jahoda Bezug
genommen wurde. Es wurden aber auch einige Studien in die
Analyse aufgenommen, die einen Bezug zu den latenten Funk-
tionen der Erwerbsarbeit haben ohne die direkte Nennung von
Jahoda. Zwei Forschungsfragen wurden von den Autor:innen
untersucht: erstens die Frage, ob zwischen psychischer Gesund-
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heit und den Funktionen der Erwerbsarbeit ein Zusammenhang
besteht, und zweitens, ob die latenten Funktionen noch ein spe-
zifisches Merkmal der Erwerbsarbeit sind oder ob auch andere
Institutionen diese erfiillen. Zur Messung der latenten Funk-
tionen wurde in den Studien auf unterschiedliche Messinstru-
mente (Fragebatterien) zuriickgegriffen, die ab den 198cer-Jah-
ren in der Sozialpsychologie auf der Grundlage der Theorie von
Jahoda entwickelt wurden. Einen Uberblick iiber die Entwick-
lung von Messinstrumenten geben Zechmann und Paul (2019).
Eine zur Priifung von Jahodas Theorie verwendete Skala ist bei-
spielsweise die LaMB-Skala (Muller et al. 2005), wobei LaMB
flir Latent and Manifest Benefits steht. Jede Dimension (latente
Funktionen und manifeste Funktion) wird durch mehrere Items
erfasst. Ein Item zur Messung der Erfahrung einer produktiven
kollektiven Tatigkeit lautet beispielsweise ,I often feel that I
make a meaningful contribution to society“. Wie dem Beispiel
zu entnehmen ist, werden die Erfahrungen sehr allgemein ohne
Nennung eines Kontexts formuliert. Das hat den Vorteil, dass
Personen mit unterschiedlichem Erwerbsstatus (erwerbstitig,
arbeitslos, in Pension, aus anderen Griinden nicht-erwerbstitig
usw.) verglichen werden konnen.

Beziiglich der ersten von Paul et al. (2023) untersuchten
Forschungsfrage zeigt sich, dass sowohl die manifeste Funktion
als auch alle latenten Funktionen signifikant mit unterschied-
lichen Messungen der psychischen Gesundheit korrelieren (sie-
he Abbildung 1). Am stédrksten korrelieren mit der psychischen
Gesundheit die produktive kollektive Tétigkeit, die manifeste
Funktion und der soziale Status, am schwiéchsten der Zwang zur
Aktivitdt. Eine multivariate Analyse bestdtigt dieses Bild weit-
gehend, verschiebt aber etwas die Bedeutung der Faktoren. Die
zeitliche Strukturierung gewinnt an Gewicht, der soziale Status
verliert etwas. Insgesamt wirken alle Funktionen signifikant auf
die psychische Gesundheit ein.
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Abbildung 1: Zusammenhang von psychischer Gesundheit mit
der manifesten und den latenten Funktionen der
Erwerbsarbeit (Produktmomentkorrelationen r)

Produktive kollektive Tatigkeit

Manifeste Funktion §

Sozialer Status

Zeitliche Strukturierung

Sozialer Horizont

RegelmiBige Aktivitat

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35

Anmerkungen: Abgebildet sind bivariate Korrelationen der Funktionen der Erwerbsarbeit mit
der psychischen Gesundheit.

Quelle: Paul et al. (2023), eigene Darstellung.

Eine Person, die in ihrem Handeln gemeinsam mit anderen kol-
lektive Ziele verfolgt, deren Alltag und Leben eine zeitliche
Struktur aufweist, die soziales Ansehen geniefit, Kontakte mit
anderen hat, die {iber den Kreis der Familie hinausgehen, und
die regelmafig aktiv ist, ist psychisch gesiinder als eine Person,
auf die diese Merkmale nicht zutreffen. Neben den latenten
Funktionen hat die manifeste Funktion der Erwerbsarbeit einen
signifikanten Einfluss auf die psychische Gesundheit. Je besser
die finanzielle Situation einer Person ist, desto psychisch gesiin-
der ist diese.

Hinsichtlich der zweiten von Paul et al. (2023) untersuchten
Fragestellung, ob die latenten Funktionen noch ein spezifisches
Merkmal der Erwerbsarbeit sind, werden nach Erwerbsstatus
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unterschiedliche Gruppen paarweise verglichen. Die Ergebnisse
zeigen zundchst, wie von der Theorie erwartet, dass beim Ver-
gleich von erwerbstitigen mit erwerbslosen Personen in den la-
tenten Funktionen mittlere bis grofle Unterschiede auftreten,
die durchgehend statistisch signifikant sind. Erwerbslose be-
richten in einem geringeren Ausmaf von einer zeitlichen Struk-
turierung des Alltags, von einer Teilhabe an einer produktiven
kollektiven Titigkeit. Sie nehmen einen geringeren sozialen
Status und weniger erzwungene regelmiflige Aktivitdt wahr.
Im Vergleich zu Pensionist:innen zeigen sich auch in allen fiinf
latenten Funktionen schwache bis mittlere Unterschiede zu-
gunsten der Erwerbstitigen, die mit Ausnahme der zeitlichen
Strukturierung zudem statistisch signifikant sind. Besonders
stark sind die Unterschiede bei der Erweiterung des sozialen
Horizonts und der erzwungenen regelmifiigen Titigkeit. Im
Vergleich zu Studierenden ergeben sich in zwei latenten Funk-
tionen mittlere, statistisch signifikante Unterschiede (zeitliche
Strukturierung, produktive kollektive Titigkeit). Bei Personen,
die im Haushalt tétig sind, treten ebenfalls in vier der fiinf
latenten Funktionen mittlere bis schwache Unterschiede auf,
die allerdings statistisch insignifikant sind, da die Zahl der Stu-
dien, die Tétigkeiten im Haushalt einbeziehen, bei gleichzeitig
hoher Heterogenitét der Ergebnisse gering ist.

Im Hinblick auf die Frage, ob Erwerbsarbeit an Relevanz
verloren hat und auch andere Institutionen die latenten Funk-
tionen erfiillen, 1dsst sich aus der Studie ableiten, dass einige der
von Jahoda der Erwerbsarbeit zugeschriebenen Erfahrungen
auch in anderen Kontexten bzw. Institutionen vermittelt wer-
den. Vor allem auf den sozialen Status trifft dies bei einigen
Gruppen zu, was zum Teil methodisch durch die Art der Mes-
sung bedingt ist. So wird z. B. zur Erfassung des sozialen Status
nach der Wertschitzung durch Freunde gefragt: ,,I am usually
important to my friends“ (Muller et al. 2005). Umgekehrt ldsst
sich aber auch inhaltlich fragen, ob die Erwerbstitigkeit an sich
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soziales Ansehen vermittelt oder ob in manchen Lindern der
soziale Status einer Person nicht stirker von ihrer beruflichen
Tétigkeit abhéngt, also von der Qualitdt der ausgeiibten Tétig-
keit und nicht von der Tatsache, ob eine Person erwerbstitig ist.

Die Erwerbsarbeit ist aber nach wie vor jene Institution, die
in der Summe die meisten latenten Funktionen erfiillt. Beziig-
lich des Zusammenhangs der latenten Funktionen mit der psy-
chischen Gesundheit zeigt sich, dass alle latenten Funktionen
signifikant mit dieser korrelieren und einen statistisch nach-
weisbaren Einfluss auf die psychische Gesundheit haben, aller-
dings mit leicht unterschiedlicher Stirke. Da dieser Zusammen-
hang auch in anderen Institutionen besteht, unterstiitzt dies die
Annahme, dass grundlegende menschliche Bediirfnisse befrie-
digt werden.

Die zweite hier betrachtete Studie (Béhr et al. 2022) basiert
auf einer repridsentativen Haushaltsbefragung, die 2020 in
Deutschland durchgefiihrt wurde und an der {iber 10.000 Per-
sonen teilnahmen. In die Auswertung gingen 9.303 Personen
ein. Zur Erfassung der latenten Funktionen wurde eine Kurz-
form der LaMB-Skala (siehe oben) verwendet. Die Studie wurde
am Institut fiir Arbeits- und Berufsforschung durchgefiihrt. An
ihr wirkten wiederum ehemalige Schiiler:innen von Klaus
Moser mit, u. a. Bernad Batinic, der derzeit ebenfalls Professor
fiir Psychologie an der Johannes Kepler Universitdt Linz ist und
wie Paul aus der Niirnberger Forscher:innengruppe kommt. Die
Studie bestitigt zunédchst die Befunde der Metastudie von Paul
et al. (2023) weitgehend, insbesondere ergeben sich deutliche
Unterschiede zwischen den erwerbstdtigen und den erwerbs-
losen Befragten. Erstere berichten signifikant hiufiger die mit
den latenten Funktionen verbundenen Erfahrungen als Er-
werbslose. Bestdtigt wird auch der Zusammenhang zwischen
latenten Funktionen und der psychischen Gesundheit.

Die Studie geht aber auch der Frage nach, ob sich unter-
schiedliche Formen der Erwerbsarbeit auf die latenten Funk-
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tionen auswirken. Beziiglich der Erwerbsarbeit wird nach zeit-
lichem Umfang sowie nach Stundenlohn differenziert. Die
Analysen erbringen nur geringe Differenzen in den latenten
Funktionen, wenn getrennt nach Vollzeit, Teilzeit und gering-
fligiger Beschidftigung ausgewertet wird. Ein differenzierteres
Bild beziiglich zeitlicher Strukturierung und erzwungener re-
gelmiRiger Aktivitdt ergibt sich bei einer feineren Kategorisie-
rung der Wochenarbeitszeit, wihrend die anderen latenten
Funktionen weitgehend unabhidngig von der Arbeitszeit sind.
Mit dem zeitlichen Umfang der Erwerbstétigkeit steigt die Er-
fahrung der erzwungenen Aktivitit, wihrend das Erleben einer
zeitlichen Strukturierung sinkt, was darauf hinweisen kdnnte,
dass die berichtete Mehrarbeit bei einigen der Befragten unfrei-
willig verrichtet wird. Die Ergebnisse bestdtigen somit in der
Gesamtbetrachtung Jahodas These, dass zwischen dem Verlust
der Erfahrungskategorien durch Erwerbslosigkeit und der Qua-
litdt der Erwerbstitigkeit zu unterscheiden ist. ,,In summary, we
conclude, that it is essential to simply have work to satisfy the latent
Sfunctions of work and the extent of employment is less important.”
(Bihr et al. 2022, 13).

Beziiglich des Stundenlohns, der als Indikator fiir die beruf-
liche Stellung betrachtet werden kann, erbringen die Analysen
das Ergebnis, dass einige der latenten Funktionen bis zu einem
bestimmten Stundenlohn steigen und dann konstant bleiben.
Das ist bei der Mitwirkung an der Umsetzung kollektiver Ziele
und den sozialen Kontakten der Fall. Ab einem Stundenlohn
von etwa 20,- Euro nimmt die Bediirfnisbefriedung nicht mehr
zu. Nimmt man an, dass der Stundenlohn mit den Arbeits-
bedingungen korreliert, ergibt sich in Kombination mit dem
zuvor berichteten Befund eine Antwort auf die Frage, ob sich
Erwerbsarbeit als Institution gewandelt habe und nicht mehr
die latenten Funktionen befriedige. Wie bereits von Jahoda
diagnostiziert, erfiillt nicht jede Erwerbsarbeit die fiir die
Befriedigung von Grundbediirfnissen erforderlichen Qualitéts-
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anspriiche. Im vorliegenden Fall ist dies im Niedriglohnsektor
der Fall, dem in Osterreich ca. 15 Prozent der Beschiftigten
angehoren (Flecker und Neuhauser 2023).

4. Fazit

Marie Jahoda hat in den 1970er- und frithen 1980er-Jahren eine
umfassende sozialpsychologische Theorie der Erwerbsarbeit
entwickelt. Sie greift dabei auf Ergebnisse der Arbeitslosigkeits-
forschung der 1930er- und 1970er-Jahre zuriick sowie auf Stu-
dien zur Humanisierung der Arbeitswelt. Theoretisch kniipft sie
an die funktionalistische Theorie von Merton an und betrachtet
Erwerbsarbeit als eine Institution, die latente und manifeste
Funktionen erfiillt. Die latenten Funktionen der Erwerbsarbeit
bilden den Kern ihrer Theorie. Sie bestehen darin, dass die Er-
werbsarbeit Erfahrungen vermittelt, die grundlegende mensch-
liche Bediirfnisse befriedigen. Erwerbslosigkeit bedeutet den
Verlust dieser Erfahrungen und beeintrichtigt in der Folge das
psycho-soziale Wohlbefinden. Sie hat dariiber hinaus negative
soziale, 6konomische und politische Folgen.

Neue empirische Studien zeigen, dass die Theorie von
Jahoda trotz vielfdltiger Verdnderungen nach wie vor giiltig ist
und Erwerbsarbeit in der Summe die latenten Funktionen am
besten erfiillt. Einzelne latente Funktionen, wie z.B. der soziale
Status, die Erweiterung des sozialen Horizonts oder die regel-
maéfiige Aktivitdt kénnen auch von anderen Institutionen {iber-
nommen werden, aber die Erwerbsarbeit ist jene Institution,
die am hdufigsten alle Funktionen gewihrleistet.

Deutliche Unterschiede in der Erfiillung der latenten
Funktionen bestehen in Ubereinstimmung mit der Theorie von
Jahoda nach wie vor zwischen erwerbstétigen und erwerbslosen
Personen. Erwerbslose Personen berichten hiufiger von einem
Verlust der latenten Funktionen und in der Folge haufiger von
einer Beeintrdchtigung der psychischen Gesundheit. Erwerbs-
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losigkeit hat dartiber hinaus negative soziale, politische und
okonomische Folgen.

Daher sind Mafinahmen zur Reduktion der Erwerbslosigkeit
zu befiirworten. Auf Konzepte der Job-Garantie trifft dies in
einem besonderen Ausmaf} zu, da sie Vollzeitbeschiftigung ins-
besondere fiir langzeitarbeitslose Menschen unter Beachtung
sozialer und Okologischer Aspekte anstreben. Im Sinne von
Jahoda beabsichtigen diese Konzepte somit Tétigkeiten, die be-
stimmten Qualitdtsanspriichen geniigen, sodass die latenten
Funktionen und weitere Grundbediirfnisse auch tatsichlich be-
friedigt werden kdnnen. Daher kénnen wir davon ausgehen,
dass Jahoda eine Job-Garantie befiirworten wiirde.
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Gute Arbeit. Schlechte Arbeit.
Keine Arbeit.

Daniel Schonherr

. Gute Arbeit

Im Rahmen einer Studie fiihrte ich vor zwei Jahren Interviews
mit arbeitslosen Menschen in ganz Osterreich. Eine davon war
Inga. Inga wohnt mit ihrem Ehemann und ihren vier Kindern in
einer Gemeindewohnung in einem Wiener Auflenbezirk. Zum
Zeitpunkt des Interviews ist Inga bereits mehr als zwei Jahre
arbeitslos und hat die Suche nach einem neuen Job aufgegeben.
Sie kiimmert sich in erster Linie um Haushalt und Kinder. Am
Ende des Interviews frage ich sie, ob sie irgendwann wieder
arbeiten mochte. , Natiirlich will ich wieder arbeiten*, antwortet
Inga, ,ich bin ja nach Osterreich gekommen, um zu arbeiten!“
Nach dieser ersten Antwort sinkt sie in ihr Sofa zuriick, hebt
die Schultern und ergédnzt leise: ,,Aber dieses Mal hoffentlich gute
Arbeit? (Schonherr 2022)

Ingas Hoffnung auf ,,gute Arbeit* wirkt auf den ersten Blick
vielleicht tautologisch, gilt doch ,zu arbeiten“ gemeinhin als
besser als ,nicht zu arbeiten. Erwerbsarbeit bestimmt unsere
Lebensweise und markiert in der Arbeitsgesellschaft die Trenn-
linien zwischen drinnen und drauflen, oben und unten. , Arbeit
ist wichtig, weil sie einem das Gefiihl gibt, dazuzugehdren: Dieser
Aussage stimmen in Osterreich 88 Prozent aller Beschiftigten
und 82 Prozent aller Arbeitslosen zu (Schonherr 2021). Der nach
Claus Offe ,zentrale gesellschaftliche Tatbestand der Arbeit*
(Offe 1983) trennt heute vor allem zwischen jenen, die Arbeit
haben, und jenen, die keine Erwerbsarbeit verrichten. Die mani-
chiische Trennung von ,guter Arbeit“ und ,,schlechter Arbeits-
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losigkeit“ blendet jedoch Fragen der Arbeitsqualitit weitest-
gehend aus.

Dazu beigetragen hat wohl lange Zeit auch die Arbeitssozio-
logie, so selbstkritisch muss man sein. Die ,,Marienthal“-Studie
schilderte schon 1933 eindriicklich die negativen Folgen von
Arbeitslosigkeit in Form von Abwesenheit, Armut und Apathie
(Jahoda et al. 1960). Marie Jahoda leitete spiter daraus zentrale
positive sozialpsychologische Funktionen von Erwerbsarbeit ab.
Zu arbeiten, so Jahoda, erlaube uns Menschen nicht nur die Be-
streitung des Lebensunterhalts, sondern gibt uns Routine, in-
dem sie unsere Tage, Wochen, Monate und Jahre strukturiere.
Dariiber hinaus ertffne uns Arbeit neue Bekanntschaften, so-
ziale Wertschétzung, einen Platz in der Gesellschaft sowie die
Moglichkeit, einer regelméfliigen Betdtigung nachzugehen (Ja-
hoda 1981). Kritisch muss man heute anmerken, dass Marie
Jahoda die Ambivalenzen zwischen positiven und negativen
Auswirkungen von Arbeit nicht vollstdndig aufgeldst hat, auch
wenn sie spdter ergdnzte, dass die Integrationskraft von Arbeit
von der konkreten Ausgestaltung und damit der Arbeitsqualitét
abhinge (Jahoda 1982).

Wenn Inga also sagt, sie hoffe auf ,,gute Arbeit“, dann spricht
sie genau jene Ambivalenzen in der Arbeitswelt an, die viele Be-
schiftigte in Osterreich heute an ihrem Arbeitsplatz vorfinden.
Was ,,gute Arbeit“ ausmacht, ist jedoch nicht mehr so einfach zu
beantworten. Altere Studien verwiesen zumeist auf die Beschif-
tigungs- und Einkommenssicherheit als notwendige Grundlage
guter Arbeit. Aktuellere Studien heben demgegeniiber die Wert-
schitzung hervor, die Beschéftigte z. B. in Form von Autonomie,
Mitsprachemoglichkeiten und Entwicklungs- und Aufstiegs-
chancen in der Arbeit erhalten. Einen mdglichen Ausweg bietet
die Arbeitszufriedenheitsforschung an. Die Vermessung der sub-
jektiven Sichtweisen von Beschéftigten auf ihre eigenen Arbeits-
bedingungen erlaubt eine differenziertere Einordnung, was
Menschen unter ,guter Arbeit“ verstehen und welche Faktoren
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dazu in welchem Ausmaf} beitragen. Als Datengrundlage eignet
sich der Osterreichische Arbeitsklima Index, den die beiden So-
zialforschungsinstitute IFES und FORESIGHT (ehemals SORA)
seit 1997 im Auftrag der Arbeiterkammer Oberdsterreich er-
heben. Die jéhrlich rund 4.000 Interviews mit unselbststdndig
Beschiftigten in ganz Osterreich erfragen in 25 Einzelfragen
u.a. die Zufriedenheit mit Einkommen, Arbeitszeit, Aufstiegs-
moglichkeiten, die Einschdtzung der eigenen Arbeitsplatzsi-
cherheit und Arbeitsmarktchancen, die psychosozialen und kor-
perlichen Arbeitsbeanspruchungen sowie beruflichen Zukunfts-
pléne. Fiir den vorliegenden Beitrag wurden die Daten der Jahre
2019 bis 2023 kumuliert und neu ausgewertet. Dabei wurden die
25 Einzelfragen zundchst zu vier Faktoren bzw. Dimensionen
der Arbeitszufriedenheit zusammengefasst (innerbetriebliche
Situation, Arbeitsplatz- und Einkommenssicherheit, kdrperliche
Beanspruchungen und psychosoziale Beanspruchungen). Ent-
lang dieser vier Dimensionen der Arbeitszufriedenheit gruppie-
ren sich in Folge drei Beschéftigtengruppen: Jene mit besonders
niedriger Arbeitszufriedenheit, jene mit mittlerer und jene mit
besonders hoher Arbeitszufriedenheit. Wahrend fast die Hélfte
eine mittlere Arbeitszufriedenheit aufweist, steht einem Fiinftel
der Beschiftigten mit sehr niedriger Arbeitszufriedenheit ein
Drittel mit auflerordentlich hoher Arbeitszufriedenheit gegen-
iiber. Letztere werfen ein Licht auf jene Zonen am Arbeitsmarkt,
die fiir Menschen in Osterreich eine besonders zufriedenstel-
lende Arbeit bereithalten. Auf Berufsebene zdhlen z.B. Profes-
sor:innen, Architekt:innen, Arzt:innen, technische Angestellte,
Sekretdr:innen, Buchhalter:innen und Apotheker:innen am
hiufigsten zu dieser Gruppe. In welchen Aspekten der Arbeits-
qualitdt aber heben sich diese Beschiftigten von den anderen
beiden Gruppen am deutlichsten ab?

Zundchst in den Beschéftigungsverhiltnissen selbst. Drei
von vier Beschéftigten in guter Arbeit arbeiten in einem Nor-
malarbeitsverhiltnis, verstanden als unbefristete Vollzeitstelle.
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Nur drei Prozent sind in Leiharbeit oder befristet beschéftigt,
nur zwei Prozent geringfiigig. Gute Arbeit, so der erste Uber-
blick, findet sich damit am héufigsten in Hoch- und am seltens-
ten in Niedriglohnsektoren, am hdufigsten in Normal- und am
seltensten in atypischen Arbeitsverhiltnissen, am hiufigsten in
Stamm- und am seltensten in Randbelegschaften.

Dies spiegelt sich in der Einkommenssituation. 94 Prozent
der Beschiftigten in guter Arbeit sind mit der Entlohnung zu-
frieden, fiir zwei Drittel reicht das Einkommen ,,sehr gut* aus.
Dariiber hinaus erhilt die Mehrheit betriebliche Sozialleistun-
gen in Form von z.B. Essensgutscheinen, Verkehrstickets oder
Firmenhandys. Die meisten haben fixe und geregelte Arbeitszei-
ten und wiinschen sich auch keine Anderung ihrer Arbeitszeit,
zumal Uberstunden und Wochenendarbeit seltener als bei an-
deren Beschiftigten anfallen. Die innerbetriebliche Situation
wird von 8o bis 9o Prozent positiv eingeschdtzt, insbesondere
die Aufstiegsmoglichkeiten, die Beziehung zu den Kolleg:innen
sowie die Mdglichkeiten, {iber Arbeitsabldufe mitzubestimmen.
Von Diskriminierung berichten nur wenige. Auffallend ist, dass
auch Beschéftigte in guter Arbeit die hohen psychischen Belas-
tungen beklagen. Zwar sind sie kaum korperlichen Beanspru-
chungen ausgesetzt, jedoch fiihlen sie sich zu einem Drittel von
der Entgrenzung von Arbeit in die Freizeit und von steigendem
Arbeitsdruck belastet. Dass ihre Arbeit pausenlos hohe Konzen-
tration von ihnen erfordere, sagen Beschiftigte in guter Arbeit
mit 55 Prozent iiberdurchschnittlich hiufig.

Gute Arbeit zeigt sich letztlich auch an den Mdglichkeiten,
die eigene berufliche Position zu wihlen und zu verbessern. Die
wenigsten waren vor ihrem jetzigen Job arbeitslos und 97 Pro-
zent halten ihren Arbeitsplatz fiir sicher. Die meisten wiirden
yunbedingt wieder im selben Betrieb anfangen zu arbeiten.
Fast alle Beschiftigten in guter Arbeit sagen, sie konnen im
Betrieb mitgestalten. Vier von zehn haben in den letzten zwdlf
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Monaten eine berufliche Weiterbildung erhalten und ein Fiinftel
von ihnen ist mittlerweile in einer leitenden Position.

Il. Schlechte Arbeit

Inga erzdhlt vom Aufwachsen in Litauen, dem frithen Tod des
Vaters, vom Studienabbruch, als die Mutter einen Schlaganfall
erlitt und der plotzlichen Verantwortung, die Familie zu versor-
gen. Mit Mitte zwanzig zog Inga deshalb nach Deutschland und
arbeitete in einem Gasthaus als Kellnerin, Kochin und Putzfrau
zugleich. Deutsch brachte sie sich selbst bei. Als sie schwanger
wurde, zog sie zuriick, lief} das Kind aber wenig spdter bei ihrem
jingeren Bruder und folgte einer Freundin nach Wien. Hier
arbeitete sie anfangs als Rezeptionistin, die Jahre danach ver-
schwimmen in ihrer Erinnerung. Soweit sie sich erinnern kann,
arbeitete sie als Kellnerin, Kochin, Reinigungskraft, Telefonis-
tin und zuletzt Masseurin. Durch Ingas Biografie ziehen sich
Schilderungen von hohen Arbeitsbelastungen, unplanbaren
Arbeitszeiten, niedrigem Einkommen, ausbleibender Bezahlung
und Diskriminierungen. Dazwischen gab es immer wieder Pha-
sen der Arbeitslosigkeit.

Die hohen Arbeitslosigkeitsrisiken und instabilen Erwerbs-
karrieren sind kennzeichnend fiir einen prekdren Bereich am
Arbeitsmarkt, dem Inga auch deshalb nie entkommen konnte.
»Ach, es waren so viele Jobs, ich weif3 es gar nicht mehr. Uberall
einfach schwierig nuv, ja. Musst du halt schauen. Gute Jobs gibt es
nicht so viele, ja, aber ich hab immer schnell gefunden neue Jobs*,
erzdhlt Inga. Arbeitsplatzunsicherheit ist auch eines der zen-
tralen Charakteristika in jenem Fiinftel der Beschdftigten im
Arbeitsklima Index, das in schlechter Arbeit arbeitet. 11 Prozent
von ihnen sind in Leiharbeit, 28 Prozent entweder befristet oder
geringfiigig beschéftigt. Nicht einmal die Hélfte arbeitet derzeit
in einem Normalarbeitsverhiltnis. Eine:r von drei hilt den aktu-
ellen Arbeitsplatz fiir gefdhrdet. Dass die Mehrheit von ihnen
dennoch optimistisch ist, rasch wieder eine neue vergleichbare
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Stelle zu finden, spiegelt die von Inga angesprochenen guten
Wiederbeschiftigungschancen wider - allerdings nur im preki-
ren Bereich. ,,Gute Jobs gibt es nicht so viele“, wie sie sagt.

Schlechte Arbeit — also Berufe, in denen die Arbeitszufrie-
denheit der Beschiftigten besonders niedrig liegt — findet sich
vor allem in zwei Erwerbsklassen, ndmlich bei den Produktions-
arbeiter:innen und in vermeintlich ,,einfachen“ Dienstleistungs-
berufen. Hilfsarbeit, Fabriksarbeiter:innen, Schlosser:innen
und Installateurberufe, Reinigungskrifte, Kassierer:innen, Pfle-
gebedienstete, Kellner:innen und Zusteller:innen zdhlen zu den
Berufen mit der niedrigsten Arbeitszufriedenheit. Neben der
Arbeitsplatzunsicherheit finden sich Gemeinsamkeiten in den
Arbeitsbedingungen. Wihrend Beschiftigte in guter Arbeit
zwar ebenfalls {iber Entgrenzung und Arbeitsdruck klagen,
fallen in schlechter Arbeit auch die kdrperlichen Arbeitsbelas-
tungen hoch aus. Die Hilfte klagt iiber Zeit- und Arbeitsdruck,
aber auch iiber schlechte Gesundheitsbedingungen und ein
Drittel iiber Unfall- und Verletzungsgefahren in der Arbeit. Dass
ihre Arbeit pausenlose Konzentration von ihnen fordere, sagen
43 Prozent. Die hohen Arbeitsbelastungen fiihren zu einer Ver-
nutzung der Arbeitskraft, sodass nur noch ein Drittel der dlte-
ren Beschiftigten in schlechter Arbeit glaubt, diese Arbeit bis
zur Pension ausiiben zu kénnen, wihrend das unter Beschiftig-
ten in guter Arbeit doppelt so viele fiir miihelos mdglich halten.
Die hohen Arbeitsbelastungen werden den Beschéftigten in
schlechter Arbeit nicht entsprechend entlohnt. Nur ein Drittel
sagt, das Einkommen reiche gut aus - fiir die Hélfte reicht es am
Ende des Monats nur knapp, fiir fast ein Fiinftel gar nicht zur
Deckung der Lebenshaltungskosten. Die Mehrheit erhilt keine
betrieblichen Sozialleistungen.

Auch andere negative Aspekte von Erwerbsarbeit kumulie-
ren im Segment der Beschiftigten in schlechter Arbeit. So sagt
etwa die Hailfte, sie kdnnten Beruf und Privatleben nicht gut
vereinbaren, auch aufgrund von unregelmifligen Arbeitszeiten

98



Gute Arbeit. Schlechte Arbeit. Keine Arbeit.

und Arbeit auf Abruf. Hinzu kommen Diskriminierungserfah-
rungen. Die Hilfte glaubt, ein niedrigeres Einkommen als
Kolleg:innen trotz gleicher Tétigkeit zu erhalten und fiihlte sich
bei Karrierespriingen schon einmal {ibergangen. Vier von zehn
berichten von Mobbing und Beldstigung und ein Fiinftel wurde
in der Arbeit schon einmal sexuell belistigt, fast alle davon
Frauen. Diese Diskriminierungserfahrungen nehmen der Er-
werbsarbeit die integrative Wirkung.

Just als Marie Jahoda Anfang der 1980er-Jahre ihre Uber-
legungen zu den positiven Faktoren von Erwerbsarbeit verdt-
fentlichte, kam es in Osterreich zum Ende der jahrzehntelang
bestehenden Vollbeschdftigung. Heute hat fast die Hélfte aller
Beschiftigten {iber 45 schon einmal Arbeitslosigkeitserfahrun-
gen gemacht, wie der Arbeitsklima Index zeigt. Dies deutet auf
nachhaltige Verschiebungen in der Arbeitswelt hin. So war Leih-
arbeit zu Beginn der 198oer-Jahre stdrker reglementiert, Ge-
werkschaften und Arbeiterkammer forderten damals sogar noch
ein Verbot. Befristete und geringfiigige Beschiftigungsverhalt-
nisse gab es selten und die Teilzeitquote lag bei etwas mehr
als zehn Prozent. Vor vierzig Jahren waren also die deutliche
Mehrheit aller Beschiftigungsverhiltnisse Normalarbeitsver-
hiltnisse. Seitdem hat eine Segmentierung am Arbeitsmarkt
eingesetzt. Einerseits entstanden neue Arbeitspldtze in hoch
qualifizierten Tédtigkeitsbereichen, andererseits breitete sich
auch schlechte Arbeit in Osterreich aus. Die Etablierung von
flachen Hierarchien, Autonomie und Flexibilitit in der Arbeit
einerseits bei gleichzeitiger Ausbreitung von fehlenden Auf-
stiegsmoglichkeiten, unregelméfigen Arbeitszeiten und der Fle-
xibilisierung und Entsicherung von Arbeitsverhdltnissen ande-
rerseits deutet auf eine laufende Polarisierung am Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt hin. Die Erwerbsarbeitsnorm blieb aber bis
heute aufrecht und zeigt sich etwa im Osterreichischen Sozial-
versicherungssystem, das sich in seinen Standards immer noch
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an einer kontinuierlichen, berufstitigen (Vollzeit-)Normalbio-
grafie orientiert.

Wihrend dieses bis in die 1980er-Jahre hinein dominieren-
de Normalarbeitsverhdltnis im hohen Mafle integrativ wirkte,
hinterlédsst die Spaitmoderne am Arbeitsmarkt auch Verliererin-
nen und Verlierer. Von einer ,regressiven Moderne* spricht des-
halb der deutsche Soziologe Oliver Nachtwey, von sozialen Fort-
schritten also, die flir manche Gruppen in der Gesellschaft
Riickschritte beinhalten (Nachtwey 2016). So finden zwar heute
deutlich mehr Menschen aus marginalisierten Gruppen Zugang
zum Arbeitsmarkt, gleichzeitig haben sich die Mdglichkeiten,
durch Arbeit Armut zu iiberwinden und einen eigenstédndigen
Lebensunterhalt zu bestreiten, nicht fiir alle gleichermafien ent-
wickelt. Zu arbeiten war etwa eine der zentralen Sprungfedern
fiir die Emanzipation von Frauen. Im selben Augenblick, als im-
mer mehr Frauen am Arbeitsmarkt Fuf} fassten, formierten sich
die Beschéftigungsverhéltnisse aber unter der Devaluation
weiblicher Tdtigkeiten neu. Pflege, Reinigung, Kinderbetreuung,
Haareschneiden, Kochen und Servieren — Arbeiten, die Frauen
frither ohne Bezahlung geleistet haben, wurden nun zur Er-
werbsarbeit, die aber oftmals niedriger entlohnt wird und mit
weniger sozialen Sicherheiten ausgestattet ist. Die Ausbreitung
atypisch bis prekdrer Beschiftigungsverhiltnisse ging aber
nicht ursichlich von der hoheren Erwerbsbeteiligung von Frau-
en oder Minderheiten wie z.B. ausldndischen Staatsbiirger:in-
nen, Menschen mit Behinderung oder LGBTIQ-Personen aus,
sondern wurde politisch zugelassen oder vorangetrieben, nicht
zuletzt vor dem Hintergrund steigender Arbeitslosigkeit. Auf
diese Art wurde Arbeit fiir jene Gruppen in der Gesellschaft, die
von Haus aus weniger Mdglichkeiten haben, die eigene beruf-
liche Position zu wihlen und zu verbessern, zu ,,Hauptsache
Arbeit*.
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lll. Keine Arbeit
Bleiben noch jene, die keine Arbeit mehr haben. Zwar gelten
Arbeit und Arbeitswille schon seit Jahrhunderten als sittliche
Pflicht, haben aber seither immer wieder Umdeutungen erfah-
ren. In den letzten vierzig Jahren haben sich der gesellschaft-
liche und politische Diskurs iiber Arbeitslosigkeit (und damit
auch Arbeit) verschoben. Heute wird Arbeitslosigkeit nicht
mehr nur als Folge technischen Fortschritts, wirtschaftlicher
Schwankungen und falscher politischer Entscheidungen gese-
hen, sondern Arbeitslose selbst werden zum Problem erklirt.
Dies duflert sich in stigmatisierenden Zuschreibungen (,,Sozial-
schmarotzer, ,,soziale Hingematte*) und iibersetzt sich politisch
in die Schaffung sogenannter , Arbeitsanreize, beispielsweise
in Form von erweiterten Sanktionsmdglichkeiten gegeniiber
Leistungsbezieher:innen, der Nicht-Valorisierung des Arbeits-
losengeldes oder regelméfliger Diskussionen iiber seine Herab-
setzung. Mittlerweile schdmt sich ein Drittel der Arbeitslosen
fiir die eigene Situation und zwei Drittel glauben, dass die meis-
ten Menschen mehr Vorurteile gegeniiber Arbeitslosen haben,
als sie offen zugeben (Schonherr 2021). Wenn ,nicht zu arbei-
ten“ derart stigmatisiert wird, wird ,zu arbeiten“ aber umso
mehr zur Norm. Paradoxerweise geschah dies alles in einer
Phase, in der Erwerbsarbeit an integrativer Wirkung verlor.
2023 waren in Osterreich offiziell 270.000 Menschen
arbeitslos. Die gesellschaftliche Sicht auf diese Arbeitslosen ist
mindestens zwiespiltig. 56 Prozent der Osterreichischen Bevdl-
kerung glauben etwa, dass Menschen faul werden, wenn sie
nicht arbeiten (Kritzinger et al. 2019). Die Vorbehalte gegeniiber
Arbeitslosen sind weiter verbreitet. 2021 haben wir mehr als
600 Beschiftigte zu ihrer Einschidtzung von Arbeitslosen be-
fragt: Von 100 Arbeitslosen, so die Beschiftigten, wiirden nur
66 ,wirklich“ einen Job suchen, 30 seien mit dem Arbeitslosen-
geld zufrieden und 24 wiirden mehr Arbeitslosengeld erhalten,
als ihre Bezahlung in einem Job wére (Schénherr 2021).
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In derselben Studie sagten die meisten Arbeitslosen (82 Pro-
zent) hingegen, dass sie versuchen, so rasch wie moglich wieder
eine neue Arbeit zu finden. Die restlichen 18 Prozent hatten ent-
weder einen neuen Job in Aussicht oder waren zumeist jiingere,
hoher qualifizierte Menschen, die sich beruflich neu orientier-
ten. 95 Prozent der Arbeitslosen suchten meist auf drei unter-
schiedliche Wegen nach neuen Jobs: In Stellenanzeigen, durch
Vermittlungsvorschldge des AMS und iiber Bekannte und Fami-
lienmitglieder. Die eigenen Einflussmoglichkeiten darauf, einen
Job zu finden, wurden aber nur von 37 Prozent der Arbeitslosen
optimistisch eingeschidtzt. Trotzdem verschickten Arbeitslose
sechs Bewerbungen im Monat, wovon im Schnitt eine positiv
beantwortet wurde.

Die Stigmatisierung von Arbeitslosen bei Hochhaltung des
Prinzips ,,Hauptsache Arbeit“ setzte sich in Osterreich ab den
1980er-Jahren durch. Zwar war die sozialpolitische Ausgestal-
tung des Landes nach dem Zweiten Weltkrieg von Anfang an
ideologisch umkadmpft, dennoch sahen die beiden Grofiparteien
SPO und OVP bis in die 1960er-Jahre hinein Arbeitslose vorwie-
gend als Opfer von Rationalisierungs- und Automatisierungs-
prozessen (Griesser 2019). Uber Jahrzehnte hinweg veréinderte
sich diese Auffassung, wobei die Zidsur schon friiher stattfand.
1968 entspann sich im Osterreichischen Parlament eine politi-
sche Debatte iiber den Umgang mit Arbeitslosen. Anldsse dafiir
waren die Einfithrung des Arbeitsmarktpolitikgesetzes und der
Fachkriftemangel. Die SPO sprach damals von einem ,,Recht auf
Arbeit“, die OVP konterte am n#chsten Tag mit einer ,,Pflicht zur
Arbeit“ (NR-Protokoll XI/122). In dieser parlamentarischen De-
batte liegt der Grundstein des bis heute anhaltenden Diskurses
iber Arbeitslose. Arbeitslose seien nunmehr vor allem selbst in
der Pflicht, ihre Chancen am Arbeitsmarkt zu verbessern, und
Leistungen sollen dort gekiirzt werden, wo sich zu wenig
Arbeitswille zeige.
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IV. Auswirkungen der Prekaritit

Zwischen Arbeitslosigkeit, Beschiftigung in schlechter und Be-
schiftigung in guter Arbeit gibt es einen Zusammenhang. Das
zeigt bereits der Blick auf die fritheren Berufe der Arbeitslosen.
Die Mehrheit der von uns 2021 befragten Arbeitslosen arbeitete
zuvor in einem Beruf mit niedrigem sozio6konomischen Status
und geringem gesellschaftlichen Ansehen. Ehemalige Produk-
tionsarbeiter:innen und Beschéftigte in ,einfachen“ Dienstleis-
tungsberufen stellten damals mehr als 70 Prozent aller Arbeits-
losen (Schonherr 2021). Wahrend akademische bzw. hdhere Er-
werbsklassen vergleichsweise geschiitzt sind vor Kiindigungen,
werden Beschéftigte, die man traditionell der Arbeiterklasse
zuordnet, von wirtschaftlichen Krisen stdrker getroffen. Bei
genauerem Hinsehen sind dies aber jene Berufe, die fiir die Re-
produktion von Arbeitskraft in unserer Gesellschaft notwendig
sind. Ohne Reinigungskréfte, Installateur:innen, Supermarkt-
beschéftigte, Pfleger:innen, Elementarpiddagog:innen oder Zu-
steller:innen konnten Menschen in anderen, meist besseren
Berufen ihre Arbeit nicht oder nur schwer ausiiben. Wie system-
relevant diese Berufe sind, haben zuletzt die Lockdowns in der
Corona-Pandemie gezeigt.

In einem abschlieffenden Schritt wurden die bisherigen Er-
gebnisse des Arbeitsklima-Index mit den Daten der Studie ,,Zur
Situation von Arbeitslosen 2021“ verkniipft. Anhand der Berufs-
klassifikation sowie Angaben zu Dienstverhiltnis und Einkom-
men wurden die knapp 600 befragten Beschiftigten der Arbeits-
losenstudie auf die drei im Arbeitsklima Index eruierten Typen
von Arbeit aufgeteilt. Dies erlaubt den direkten Vergleich zwi-
schen Arbeitslosen und Beschiftigten in guter, mittlerer und
schlechter Arbeit.

Dieser zeigt zunidchst, dass Arbeitslose erwartungsgemaf
am stédrksten vom Wegfall der manifesten und latenten Funktio-
nen von Erwerbsarbeit betroffen sind. Besonders deutlich wird
dies in der Zeitdimension. Der berufliche Alltag wird in der
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Arbeitslosigkeit zwar zur freien Zeit, das heifit aber nicht, dass
Arbeitslose inaktiv sind. Nur 36 Prozent der Arbeitslosen geben
an, ,,0ft nichts zu tun zu haben. Die Organisation und Aufrecht-
erhaltung einer Tagesstruktur fallen Arbeitslosen jedoch deut-
lich schwerer als den Beschiftigten.

Der Vergleich zeigt auch, dass sich positive Wirkungen von
Erwerbsarbeit schon unter Beschéftigten in schlechten Berufen
deutlich einschrénken. So steigt die Armutsgefihrdung unter
Beschiftigten in schlechter Arbeit auf 16 Prozent. Dies wirkt
sich auf die Gestaltbarkeit des eigenen Lebens aus: Wahrend
drei Viertel der Beschiftigten in guter Arbeit sagen, dass ihr
Einkommen es ihnen erlaube, Dinge zu tun, die sie wollen, sinkt
der Anteil unter Menschen in schlechter Arbeit auf 45 Prozent
und halbiert sich nochmals unter arbeitslosen Menschen. Fast
die Hélfte der Arbeitslosen und 26 Prozent der Beschiftigten in
schlechter Arbeit kénnen zudem soziale Kontakte nicht mehr im
vollen Umfang pflegen. Auch neue Kontakte schrénken sich bei
Menschen in Arbeitslosigkeit und Menschen in schlechter Arbeit
hiufiger ein. Diese Zahlen schreiben die Ergebnisse zur Ar-
mutsgefdhrdung fort. Sie signalisieren, wie der Lebensalltag von
Arbeitslosen, aber auch von Menschen in schlechter Arbeit
durch das knappe Geld eingeengt wird, wie Konsumgewohn-
heiten umgestellt werden miissen und der Erhalt bestehender
oder der Erwerb von neuen Freund- und Bekanntschaften ir-
gendwann schwerer leistbar werden.

Die ungleiche Zuerkennung von Wertschidtzung in der Ge-
sellschaft wird daran ersichtlich, dass sich 78 Prozent der Men-
schen in guter Arbeit, aber nur noch 51 Prozent der Beschéftig-
ten in schlechter Arbeit und 41 Prozent der Arbeitslosen als
wertvolles Mitglied der Gesellschaft sehen. Dies zeigt zum
einen, wie stark das Selbstwertgefiihl von Menschen heute an
Erwerbsarbeit gekniipft ist, und legt andererseits nahe, dass
Resignation und ein Verlust des Selbstwertgefiihls nicht erst in
der Arbeitslosigkeit beginnen. Die Auswirkungen einer prekdren
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Situation zeigen sich letztlich auch daran, dass 15 Prozent der
Arbeitslosen und elf Prozent der Beschiftigten in schlechter
Arbeit an mehreren Tagen pro Woche unter psychosomatischen
Beschwerden leiden, allen voran depressive Gedanken, Schlaf-
probleme und unkontrollierbare Sorgen.

Letztlich spiegeln sich die Exklusionserfahrungen von
Arbeitslosen und Menschen in schlechter Arbeit auch politisch
wider. Nur jeweils rund ein Viertel von ihnen glaubt, dass Men-
schen wie sie im Parlament gut vertreten seien. Unter Beschéf-
tigten in guter Arbeit fiihlen sich 58 Prozent im Parlament ver-
treten. Umgekehrt fiithlen sich 69 Prozent der Arbeitslosen und
54 Prozent der Menschen in schlechter Arbeit von der Politik oft
als Menschen ,,zweiter Klasse“ behandelt.

V. Abschliefiende Betrachtung
Der Vergleich zeigt die Diskrepanzen, die sich zwischen Arbeits-
losen und Beschéftigten in der Lebensfiihrung, der sozialen
Inklusion und Wertschitzung auftun. Er zeigt aber auch, dass
Prekaritdt nicht immer erst in der Arbeitslosigkeit, sondern in
manchen Dimensionen schon davor beginnt. Angesichts der
,»,Drehtiir zwischen Arbeitslosigkeit und schlechter Arbeit 1dsst
sich folgern, dass das Prinzip ,,Hauptsache Arbeit“ kein beson-
ders zukunftsfihiges ist, solange die Qualitit der jeweiligen
Arbeit nicht auch von der Arbeitsmarktpolitik beriicksichtigt
wird. Die Frage, welche Arbeit und Arbeitsbedingungen Arbeits-
lose annehmen miissen, wird damit zur Frage der kiinftigen
Arbeitsqualitdt insgesamt. Die Verzahnung zwischen Arbeits-
losigkeit und schlechter Arbeit ist dabei charakteristisch fiir
eine Arbeitsgesellschaft, in der die soziale Polarisierung am
Arbeitsmarkt zugenommen hat. Die Drehtiir zwischen Arbeits-
losigkeit und schlechter Arbeit dreht sich dabei fiir manche
schneller.

Eine davon ist Inga. Offiziell z&hlt Inga dabei gar nicht mehr
als arbeitslos. Inga hat sich wenige Monate nachdem sie ihren
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Job verloren hat, vom AMS abgemeldet. Als offiziell ,,arbeitslos“
gelten jedoch nur Menschen, die sich als arbeitssuchend beim
AMS melden. Menschen wie Inga bleiben in der nationalen
Arbeitslosenstatistik ungezdhlt. Stattdessen z&éhlt Inga jetzt zu
einer Gruppe, die man im deutschsprachigen Raum als ,,stille
Arbeitsmarktreserve® und im englischsprachigen Raum als ,,di-
scouraged workers“ bezeichnet. Diese wiinschen sich grund-
sdtzlich auch Arbeit und kénnten innerhalb von zwei Wochen
einen neuen Job annehmen, haben aber in den letzten Wochen
keinen Job gesucht. 2023 wurde die Zahl der Menschen in der
»stillen Reserve® laut Statistik Austria auf rund 88.000 ge-
schitzt.

Hinter dem Riickzug vom Arbeitsmarkt stehen unterschied-
liche Griinde, wie die Statistik zeigt. Manche in der ,stillen Re-
serve“ absolvieren eine Ausbildung, andere kdnnen aus gesund-
heitlichen Griinden keine neue Stelle suchen, viele glauben, dass
es fiir sie keine passenden Jobs gibt, und vor allem arbeitslose
Frauen ziehen sich dann vermehrt fiir die Kinderbetreuung oder
Pflege von Angehdrigen vom Arbeitsmarkt zuriick. Aus den ge-
nannten Griinden auf eine freiwillige Entscheidung zu schlie-
len, wire jedoch verkiirzt. Wie unsere Interviews mit Frauen
der ,stillen Reserve“ zeigen, findet der Riickzug letztlich auf
Basis der bisherigen Erwerbsbiografien statt (Schénherr 2022).
Diese Biografien sind geprégt von schlechter Arbeit und dazwi-
schen immer wieder Arbeitslosigkeit. In diesen Zwischenzeiten
baut sich der Druck, schlechte Arbeit anzunehmen, vor der
Angst, die Existenz nicht mehr sichern zu koénnen und der
Scham als faul dazustehen, immer wieder neu auf. Entlastend
wirken nur die guten Chancen auf neue schlechte Arbeit. Erst
vor diesem Hintergrund wird der Schritt hinaus aus dem
Arbeitsmarkt nachvollziehbar. Denn dort, wo Arbeit ihre positi-
ve Wirkung und Integrationskraft in den letzten Jahrzehnten
verloren hat, wirken irgendwann andere Fliehkréfte stédrker.
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Bewegte Zeiten am
Osterreichischen Arbeitsmarkt
und die wachsende Bedeutung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik:
ein Uberblick

Rainer Eppel und Helmut Mahringer’

Die Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahrzehnte bis zur
Corona-Krise war durch eine stufenweise Zunahme der Arbeits-
losigkeit, insbesondere der Langzeitbeschéftigungslosigkeit,
gekennzeichnet. Neben der Wirtschafts- und Beschéftigungs-
entwicklung schlagen sich die markanten Verdnderungen des
Arbeitskrifteangebots in der Hohe und in der Struktur der
Arbeitslosigkeit nieder. Der derzeit aus demografischen Griin-
den im Vergleich zu den letzten Jahrzehnten langsamere An-
stieg der Zahl der Erwerbspersonen erleichtert den Abbau der
Arbeitslosigkeit. Parallel dazu verdndert sich jedoch die Struk-
tur des Arbeitskrdfteangebots hin zu Personengruppen mit
schlechteren Integrationschancen am Arbeitsmarkt. Beides
fiihrt zu wachsenden Herausforderungen fiir Unternehmen,
ihren Bedarf an geeigneten Arbeitskriften zu decken. Aktive
Arbeitsmarktpolitik gewinnt in dieser Phase der Arbeitsmarkt-
entwicklung an Bedeutung, um ein ausreichendes und quali-
fiziertes Arbeitskrifteangebot zu sichern und die Teilhabe-
chancen am Arbeitsmarkt zu verbessern.

Osterreich verfiigt iber eine entwickelte und iiber die letz-
ten Jahrzehnte ausdifferenzierte Arbeitsmarktpolitik. Fiir den

1 Die Autoren danken den Herausgeber:innen und Markus Marterbauer fiir wertvolle Kommentare sowie Stefan
Fuchs und Marion Kogler fiir unverzichtbare wissenschaftliche Assistenzleistungen.
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Grofteil der eingesetzten Instrumente liegen Wirkungsanaly-
sen vor, die integrationsférdernde Effekte nachweisen. Die sich
abzeichnenden Verdnderungen am Arbeitsmarkt stellen die
Arbeitsmarktpolitik vor die Herausforderung, ihre Instrumente
zu adaptieren und zu erginzen.

1. Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Langzeit-
beschiftigungslosigkeit

Langfristige Ausgrenzungsrisiken von Arbeitslosen haben in den
vergangenen zwei Jahrzehnten deutlich zugenommen.

1.1 Krisengepragte Arbeitsmarktentwicklung

Die Arbeitsmarktentwicklung der Jahre seit der Jahrtausend-
wende war von schweren Krisen geprdgt — der Finanzkrise ab
2008, der Coronakrise ab 2020 und der aktuellen Krise im Ge-
folge des Ukrainekriegs und der Teuerung. Parallel dazu fiihr-
ten vor allem demografische Faktoren und Verédnderungen in
Pensionsregelungen zu einem Wandel der Angebotsbedingun-
gen am Arbeitsmarkt.

Die Arbeitsmarktentwicklung in den Jahren vor der Finanz-
krise war nach einem Konjunkturabschwung am Beginn des
Jahrzehnts zunédchst von einem kréftigen Aufschwung bis 2008
gekennzeichnet. Dieser Aufschwung fiihrte - trotz kréftig stei-
genden Arbeitskrifteangebots u. a. aus den Ostlichen Nachbar-
lindern Osterreichs - zu einem Riickgang der Arbeitslosigkeit.
Die Arbeitslosenquote sank auf 5,9 Prozent, nachdem sie im Ge-
folge des Konjunkturabschwungs Anfang der 2000er-Jahre
2005 mit 7,3 Prozent den héchsten Wert seit den 1950er-Jahren
erreicht hatte und im Jahresdurchschnitt iiber 300.000 Arbeits-
lose (inkl. Schulungsteilnahmen) beim AMS registriert waren
(vgl. Abbildung 1).
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Mit Ausbruch der Finanzkrise stieg die Arbeitslosigkeit
abermals markant auf 7,2 Prozent an. Auch die leichte Erholung
in den beiden Folgejahren fiihrte zu keinem deutlichen Ar-
beitslosigkeitsabbau und bereits 2012 wuchs die Arbeitslosen-
quote wieder und tibertraf ab 2013 das wahrend der Finanzkrise
erreichte Niveau. In den Jahren 2015 und 2016 wurden mit
9,1 Prozent abermals neue Rekordwerte erreicht. Die Zahl der
Arbeitslosen inklusive Schulungsteilnahmen {iiberstieg erstmals
in der Geschichte den Wert von 400.000 im Jahresdurchschnitt
dieser beiden Jahre.

Abbildung 1: Wirtschaftswachstum, Beschéftigung, Arbeits-
krifteangebot und Arbeitslosigkeit in Osterreich,
Entwicklung seit 1990

----- Wirtschaftswachstum real (linke Skala) — Erweiterte Arbeitsiosenguote rechte Skala)
sseuee Unselbstindige Beschaffigung (inke Skala) Arbeilgosenquete (rechte Skala)
— — Arbeiiskréifleangebot flinke Skala)
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Quelle: AMS, DVS, WIFO-Berechnungen. - Realisierungen bis 2023, Werte fiir 2024
und 2025: WIFO-Prognose Mérz 2024. Aktivbeschdftigung und aktives Arbeits-
kréfteangebot: Unselbstdndige Beschiftigung ohne Personen mit Kinderbetreuungs-
geldbezug und Prisenzdiener mit aufrechtem Dienstverhiltnis.

Die zentralen Ursachen fiir Anstieg und Verfestigung der
Arbeitslosigkeit im Jahrzehnt von 2008 bis 2017 wurden in
Eppel et al. (2018) untersucht. Sie sind in der Kombination aus
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einem geringen Wirtschaftswachstum und einer starken Aus-
weitung des Arbeitskrédfteangebots sowie strukturellen Verdn-
derungen im Arbeitskrifteangebot zu finden. Selbst wéhrend
der mehrjdhrigen Stagnationsphase der Wirtschaft zwischen
2012 und 2016 nahm die unselbststindige Beschiftigung, be-
giinstigt durch eine Reduktion der durchschnittlich geleisteten
Arbeitszeit (mehr Teilzeit und weniger Stunden in Vollzeit),
deutlich zu (Angel et al. 2023a).2 Diese Ausweitung der Nachfrage
nach Arbeitskréften reichte jedoch nicht aus, um die noch stédrkere
Zunahme des Arbeitskrifteangebotes zu absorbieren.

Hauptquellen eines krédftigen Wachstums des Arbeitskréfte-
angebots in der Zeit von 2008 bis 2017 waren der Zustrom aus-
landischer Arbeitskrédfte und ein Anstieg der Erwerbsbeteili-
gung von #lteren Arbeitskrdften und Frauen. Der Grofiteil der
Angebotsausweitung (rund fiinf Sechstel) entfiel auf ausldndi-
sche Staatsangehorige, rund ein Sechstel auf Inldnder:innen.
Die inldndische Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter schrumpt-
te zwar, doch dieser demografisch bedingte Riickgang wurde
durch die steigende Erwerbsbeteiligung insbesondere von Per-
sonen im hoheren Erwerbsalter und von Frauen iiberkompen-
siert.

Der Zustrom ausldndischer Arbeitskrifte entwickelte sich in
Folge der vollstdndigen Arbeitsmarktoffnung fiir die Ostlichen
EU-Beitrittslinder der Jahre 2004 und 2007 in den Jahren 2011
bzw. 2014 besonders dynamisch. Im Zuge dieser Angebotsaus-
weitung diirften sich aufgrund erhohter Angebotskonkurrenz in
den relevanten Beschdftigungssegmenten die Jobchancen ar-
beitsloser Personen verschlechtert haben. So ist 2011, im Jahr
der Arbeitsmarktoffnung fiir Arbeitskrifte aus den EU-Beitritts-

2 Ein Teil der Anpassung des Arbeitsmarktes an die Konjunktur erfolgt insbesondere seit der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/09 iiber die Arbeitszeit. So sank die Arbeitszeit pro erwerbstatiger Person 2007/2019
durchschnittlich beinahe doppelt so stark wie im Zeitraum 1995/2007. Bis 2004 war die Pro-Kopf-Arbeitszeit

sogar weitgehend stabil; der riickldufige Trend setzte erst mit dem Beginn des Konjunkturaufschwungs ab 2005 ein.
Der starke Riickgang der Pro-Kopf-Arbeitszeit in der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 wurde sodann in den
Folgejahren nicht wieder aufgeholt; die Arbeitszeit ging bis 2015 weiter zuriick und stabilisierte sich erst im Zeitraum
von 2016 bis 2019 etwas.
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lindern des Jahres 2004 (Ungarn, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Estland, Lettland, Litauen, Malta und
Zypern) ein Trendbruch im Rekrutierungsverhalten der Betrie-
be festzustellen: Der Anteil der Arbeitslosen an den Neueinstel-
lungen sank sprunghaft und der starke Anstieg in der Zahl der
Arbeitslosen schlug sich ab 2012 - anders als in friitheren Phasen
steigender Arbeitslosigkeit — nicht (mehr) in einem steigenden
Anteil der Arbeitslosen an den Stellenbesetzungen nieder. Im
gleichen Jahr, zum Zeitpunkt der Arbeitsmarkt-Ostdftnung
2011, nahmen das gesamtwirtschaftliche Arbeitskréfteangebot
und der Anteil der Neuzugewanderten an den besetzten Stellen
markant zu. Mehrere Befunde deuten darauf hin, dass vom
starken Andrang zusédtzlicher Arbeitskrifte aus dem Ausland
andere Ausldnder:innen, darunter insbesondere bereits ldnger
in Osterreich ansissige, stirker betroffen waren als Inlinder:in-
nen (Eppel et al. 2018).

Nach einer wirtschaftlichen Erholung 2017 bis 2019, die sich
auch in sinkender Arbeitslosigkeit niederschlug, stieg die
Arbeitslosigkeit mit Ausbruch der Corona-Krise erneut und er-
reichte im Jahresdurchschnitt 2020 9,9 Prozent, inkl. Schu-
lungsteilnahmen waren das 467.000 Personen und zu ihrem
Hohepunkt im April sogar iiber 570.000 Personen.

Mit dem Ende der Pandemie sank die Arbeitslosigkeit deut-
lich sowohl wegen des markanten Aufschwungs mit Wirt-
schaftswachstumsraten zwischen 4 Prozent und 5 Prozent in
den Jahren 2021 und 2022 als auch wegen der schwécher wer-
denden Angebotsentwicklung. Die Arbeitslosigkeit sank bis
2022 auf 6,3 Prozent, den niedrigsten Wert seit Ausbruch der
Finanzkrise. Vom Riickgang der Arbeitslosigkeit profitierten
auch Gruppen mit hohem langfristigen Arbeitslosigkeitsrisiko
wie Altere und Geringqualifizierte. Griinde dafiir liegen in der
schwicheren Arbeitsangebotsentwicklung und dem starken
Aufschwung nach der Coronakrise. Beides hat Stellenbeset-
zungsprobleme verstirkt und damit - zumindest tempordr —
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dazu beigetragen, dass Unternehmen ihr Personal in héherem
Ausmaf} im Betrieb halten, auch wenn die wirtschaftliche Situa-
tion schwieriger wird. So blieb der Anstieg der Arbeitslosigkeit
im Zuge der durch den Krieg in der Ukraine und der darauffol-
genden Inflation bislang geddmpft, auch wenn es mit Fortdauer
der Krise zu einem spiirbaren Anstieg der Arbeitslosigkeit kom-
men wird.

Trotz der jiingsten Krise im Gefolge des Kriegs in der
Ukraine und der Teuerung, die zu einer Rezession im Jahr 2023
fiihrte und auch die Wirtschaftsentwicklung 2024 prigt, diirfte
es mittelfristig im Zuge der verdnderten demografischen Ent-
wicklung durch den Ubertritt der geburtenstarken Babyboom-
Jahrgénge zu einer schwachen Arbeitsangebotsentwicklung
(vgl. Horvath et al. 2024) und - bei weiterem Beschéftigungs-
wachstum - zu einer Senkung der Arbeitslosigkeit kommen. Mit
Fortdauer der schwachen Wirtschaftsentwicklung wird den-
noch die Arbeitslosenquote spiirbar ansteigen. Auch mittelfris-
tig wird die Arbeitslosigkeit voraussichtlich iiber den Werten
der Jahrtausendwende bleiben (vgl. Baumgartner et al. 2024).

1.2 Entwicklung der Langzeitbeschiftigungslosigkeit

Die langen Phasen hoher Arbeitslosigkeit und die Verdnderun-
gen in der Struktur des Arbeitskrifteangebots mit steigenden
Anteilen dlterer und gesundheitlich eingeschridnkter Arbeits-
krafte fithrten zu einem Anstieg der Langzeitbeschéftigungs-
losigkeit.

Der Anteil der Langzeitbeschédftigungslosen stieg — gemes-
sen an den registrierten Arbeitslosen — nach dem Einsetzen der
Finanzkrise von 2009 und mit der Zunahme des Arbeitskrifte-
angebots durch den Zustrom von Arbeitskrédften im Zuge der
Arbeitsmarktoffnung gegeniiber den 2004 und 2007 beige-
tretenen EU-Mitgliedsstaaten bis 2017 von 18 Prozent auf iiber
37 Prozent an. Er sank daraufhin mit dem Konjunkturauf-
schwung und dem verstdrkten Einsatz von Beschiftigungs-
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mafinahmen (darunter ab Mitte 2017 die Aktion 20.000, vgl.
Hausegger und Kriise 2019 und Hausegger et al. in diesem Band)
bis 2020 auf 31 Prozent und stieg 2021 mit Fortdauer der Corona-
Krise auf 41 Prozent, um mit der Konjunkturerholung bis 2023
wieder auf knapp 31 Prozent zuriickzugehen.

Damit sank in den Phasen des Konjunkturaufschwungs
etwa ab dem Jahr 2016 oder nach der Corona-Krise nicht nur
die Arbeitslosigkeit, sondern auch - mit einer gewissen Ver-
zogerung - die Langzeitbeschiftigungslosigkeit, die eine gute
Messgrofie flir das Ausgrenzungsrisiko am Arbeitsmarkt dar-
stellt.

Dennoch zeigt sich im langfristigen Vergleich speziell bei
dlteren und gesundheitlich eingeschrinkten Arbeitslosen eine
deutliche Verfestigung der Arbeitslosigkeit, die in guten Kon-
junkturlagen wie nach der Corona-Krise nur teilweise wieder
abgebaut werden konnte. Mit 44 Prozent bei Arbeitslosen ab
55 Jahren und 47 Prozent bei jenen mit gesundheitlicher Be-
eintrdchtigung ist beinahe die Hilfte dieser Gruppen langzeit-
beschiftigungslos (vgl. Abbildung 2).

1.3 Ende der starken Ausweitung und strukturelle
Veranderung des Arbeitskrifteangebots

Die zu erwartende schwichere Zunahme des Arbeitskrifte-
angebots erleichtert den Abbau von Arbeitslosigkeit, die
Ausschopfung des Arbeitskriftepersonals erfordert verstirkte
Anstrengungen zur Uberwindung von Erwerbshindernissen.

Neben Konjunktur- und Arbeitskridfteangebotsentwicklungen
tragen strukturelle Faktoren wie der wachsende Anteil dlterer
Arbeitskrédfte zur Bedeutung von Ausgrenzungsphdnomenen
am Arbeitsmarkt bei. Die Alterung der Erwerbsbevolkerung in
Verbindung mit einem spiteren Ubergang in die Pension -
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Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Langzeit-

Parsonen
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Arbeitslose inkl. Schulungsteilnahmen mit Langzeitbeschéftigungslosigkeit. Als lang-
zeitbeschiftigungslos gilt eine Person, wenn sie zum Stichtag eine AMS-Geschiftsfall-
Dauer >365 Tage hat. Zu einem Geschiftsfall werden alle Episoden der Status
»Abkldrung der Arbeitsfahigkeit/Gesundheitsstrafie®, ,arbeitslos*, ,lehrstellen-
suchend®, ,,in Schulung®, ,Bezieher:innen eines Fachkriftestipendiums® und ,,Schulung
Reha mit Umschulungsgeld“ mit Unterbrechungen von <62 Tagen (unabhéngig von
ihrer Dauer) zusammengehéngt. Bis einschliellich Oktober 2013 wurden alle Vormerk-
episoden der Status ,,arbeitslos®, ,lehrstellensuchend und ,,in Schulung mit Unter-
brechungen von <62 Tagen (unabhingig von ihrer Dauer) zu einem Geschéftsfall
zusammengehingt. Als Geschiftsfall-Dauer werden die Dauern dieser einzelnen Vor-
merkepisoden innerhalb des Geschiftsfalls addiert (die Unterbrechungen werden bei
der Dauer also nicht mitgerechnet).
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durch die Angleichung des Frauenpensionsalters vor allem fiir
Frauen - bedeutet fiir den Arbeitsmarkt, dass zwei Hauptrisiko-
gruppen fiir lang anhaltende Arbeitslosigkeit - &ltere und ge-
sundheitlich eingeschrénkte Personen - stirker im Arbeitskraf-
teangebot vertreten sein werden. Ihre wachsende Bedeutung
stellt einen wesentlichen strukturellen Faktor dar, der zum An-
stieg und zur Verfestigung der Arbeitslosigkeit beitrdgt und nun
den Abbau der Arbeitslosigkeit erschwert. Auch die Integration
einer wachsenden Zahl zugewanderter Arbeitskréfte aus Staa-
ten auferhalb der EU wird weiterhin eine Herausforderung dar-
stellen, da trotz Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarktes sprach-
liche, qualifikatorische und kulturelle Hindernisse bei der
Arbeitsmarktintegration bestehen. Zudem wird der wirtschaft-
liche Strukturwandel (Digitalisierung, Klimawende) zu Anpas-
sungsbedarf fiihren, der mit erhdhtem Risiko von Jobverlust
und Arbeitslosigkeit einhergehen kann.

Dies untermauert auch eine Simulationsstudie des WIFO
(Horvath et al. 2022). Sie zeigt, wie sich das Arbeitskréftepoten-
zial in Osterreich unter den gegenwiértigen Rahmenbedingun-
gen bis zum Jahr 2040 entwickeln sollte. Die Ergebnisse des
Basisszenarios zeigen, dass das Arbeitskrifteangebot in Oster-
reich im Zeitraum 2018 bis 2040 um insgesamt 176.000 Perso-
nen wichst und damit den (theoretischen) demografie-beding-
ten Riickgang der Erwerbspersonenzahl {iberkompensiert.
Neben anderen Verdnderungen im Erwerbsverhalten kann ein
grofler Teil (rund 30 Prozent) dieses Zuwachses dabei direkt auf
Verdnderungen der Pensionszugangsregelungen — insbesondere
die Angleichung des Pensionsalters der Frauen an jenes der
Minner - zuriickgefiihrt werden. Weiters triagt die Verdnderung
der Bildungszusammensetzung der Bevolkerung zu rund einem
Viertel zur Ausweitung des Arbeitskrifteangebotes bei. Die Zahl
der Erwerbspersonen erreicht dabei im Jahr 2027 mit rund
4,8 Millionen. ihren H6hepunkt und wird sich danach bis 2040
auf dhnlichem Niveau bewegen. Insgesamt bedeutet dieser Aus-
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blick eine markante Abschwichung des Wachstums des Arbeits-
krifteangebots gegeniiber den vergangenen Jahrzehnten seit
der Jahrtausendwende. Lag das Wachstum des Arbeitskréfte-
angebots bislang bei durchschnittlich einem Prozent pro Jahr,
so wird es sich voraussichtlich bis 2028 auf rund +0,5 Prozent
pro Jahr reduzieren und danach stagnieren. Diese Schitzungen
sind jedoch mit erheblichen Unsicherheiten, insbesondere in
Hinblick auf das Ausmaf} der Migration, behaftet: In der Vergan-
genheit haben Migrationswellen aufgrund internationaler Kri-
sen immer wieder zu einer Zuwanderung nach Osterreich bei-
getragen, die iiber jener lag, die in den Basisszenarios der Bevdl-
kerungsprognosen von Statistik Austria angenommen wurden.

Bei weiterhin wachsender Nachfrage nach Beschiftigung
diirfte das schwichere Wachstum des Arbeitskrifteangebots zu
einer Verdnderung der Knappheitsrelationen am Arbeitsmarkt
beitragen. Die Arbeitsmarktentwicklung wird in vielen Segmen-
ten durch zunehmende Rekrutierungsprobleme fiir Unterneh-
men und zugleich durch verbesserte Jobchancen auch fiir
Arbeitslose gekennzeichnet sein.

Voraussichtlich noch bedeutsamer als das schwicher wer-
dende Wachstum der Erwerbsbevolkerung wird die Verdnde-
rung ihrer Zusammensetzung sein: So wird die Zahl an Er-
werbspersonen mit Lehrabschluss laut der WIFO-Simulation
markant (um rund 250.000 Personen) abnehmen, ebenso wie
die Zahl an Erwerbspersonen mit berufsbildender mittlerer
Schule als hochstem Bildungsabschluss (-130.000), wihrend
jene der Akademikerinnen und Akademiker (+ 375.000) und jene
der Personen mit AHS- oder BHS-Matura deutlich wichst
(+223.000). Der Riickgang bei Personen mit Lehrabschluss bzw.
mit mittlerer Schule wird durch den Ubergang geburtenstarker
Jahrgdnge mit einem hohen Anteil dieser Bildungsabschliisse
in den Ruhestand verursacht, der durch die nachriickenden
Kohorten nicht ausgeglichen werden kann. Zur Vermeidung von
Engpéssen in diesem Bereich sollten verstdrkt Mafinahmen zur
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Hoher- und Re-Qualifizierung von Personen mit bereits abge-
schlossener Erstausbildung forciert werden, sowohl von Unter-
nehmen als auch im Rahmen der Weiterbildungs- und Arbeits-
marktpolitik.

Der Anteil Alterer im Arbeitskrifteangebot (55 Jahre und
dlter) steigt — nicht nur demografie-bedingt, sondern auch ge-
trieben durch eine steigende Erwerbsbeteiligung vor allem im
Zuge der Anpassung des reguldren Pensionsalters der Frauen
an jenes der Minner - bis 2040 um rund 4 Prozentpunkte.
Gleichzeitig sinkt das Arbeitskréfteangebot im Haupterwerbs-
alter (25-54 Jahre) um rund 3 Prozentpunkte. Begleitet von der
Zunahme ilterer Personen im Arbeitskrifteangebot wird auch
die Zahl an Erwerbspersonen mit gesundheitlichen Beeintréch-
tigungen im Vergleich zum Ausgangsjahr 2018 zumindest bis
2028 ansteigen. Mafinahmen zur besseren Arbeitsmarktintegra-
tion haben sowohl in diesem Bereich als auch bei Miittern mit
Betreuungspflichten erhebliches Potenzial zur Hebung des
Arbeitskriftepotenzials (vgl. Szenarien in Horvath et al. 2022).

Durch weitere Zuwanderung wird der Anteil an ausldndi-
schen Erwerbspersonen weiter zunehmen, wobei die Annahmen
zum Ausmaf} der Zuwanderung - wie die Schétzung von Alter-
nativszenarien belegt — mit groflen Unsicherheiten behaftet
sind, die Quantitdt und Qualitdt des Arbeitskrdfteangebots er-
heblich beeinflussen kdnnen.

Hoheres Erwerbsalter, gesundheitliche Einschrdnkungen,
mangelnde Kompetenzen (besonders in Zusammenhang mit
der Integration Zugewanderter) und die Vereinbarkeit von Er-
werbstétigkeit mit anderen Aufgaben werden Risikofaktoren fiir
langer dauernde Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung vom Arbeits-
markt und damit besondere Herausforderungen fiir die Arbeits-
marktpolitik bleiben.

Bei der zu erwartenden schwachen Entwicklung des Arbeits-
kréfteangebots kommt der Nutzung von Reserven am Arbeits-
markt zunehmende Bedeutung zu. Neben den Arbeitslosen be-
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stehen erhebliche Arbeitskriftereserven bei Teilzeitkriften, die
lingere Arbeitszeiten anstreben und bei Personen, die - aus
Entmutigung oder anderen Griinden - nicht aktiv nach Arbeit
suchen, aber gerne arbeiten wiirden. Eine Studie fiir Osterreich
schitzt, dass 140.000 Teilzeitkrifte eine (im Durchschnitt um
11 Stunden) hdhere Arbeitszeit wiinschen und rund 8c.000 Per-
sonen auflerhalb des Arbeitskridfteangebots einer Erwerbstdtig-
keit nachgehen wollen und einen Job auch unmittelbar antreten
konnten. In diesem aktivierbaren Arbeitskriftepotenzial sind
vor allem Frauen, Personen mit gesundheitlichen Einschrén-
kungen oder mit Migrationshintergrund {iberreprisentiert
(Angel et al. 2023b).

2. Aktive Arbeitsmarktpolitik und deren Wirkung

Die aktive Arbeitsmarktpolitik wurde deutlich ausgebaut. Der
Schwerpunkt liegt auf QualifizierungsmafSnahmen. Beschidf-
tigungsmafsnahmen am zweiten Arbeitsmarkt spielen eine ver-
gleichsweise geringe Rolle.

2.1 Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik

Osterreich hat in den vergangenen Jahrzehnten eine differen-
zierte und im internationalen Vergleich gut ausgebaute aktive
Arbeitsmarktpolitik entwickelt. Die Ausgaben fiir diesen Poli-
tikbereich lagen vor der Coronakrise bei 0,5 bis 0,6 Prozent
des BIP und damit im Spitzenfeld eines EU-weiten Vergleichs
(vgl. Huemer und Mahringer 2022, 2023). Seit dem EU-Beitritt
Osterreichs wurde die aktive Arbeitsmarktpolitik deutlich
und parallel zur zunehmenden Arbeitslosigkeit ausgebaut.
Abbildung 3 zeigt die nominelle Entwicklung der Ausgaben fiir
aktive Arbeitsmarktpolitik von 1995 bis 2022 (ohne Ausgaben
fiir Kurzarbeit). Seit 1995 sind diese Ausgaben um ein Mehr-
faches gestiegen. Wenn man um die Preisentwicklung bereinigt,
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liegen die Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik in dieser Zeit
um das 2,6-fache hoher.

Das Forderbudget des AMS ist seit 2008 — dem Jahr des Aus-
bruchs der Finanzkrise - preisbereinigt um 35 Prozent gestiegen
und betrug 2022 gut 1,6 Milliarden Euro. 44 Prozent davon wur-
den fiir Qualifizierung, 42 Prozent fiir Beschéftigungsmaf-
nahmen und der Rest fiir weitere Unterstiitzungsmafinahmen
aufgewendet. Dazu kamen knapp 8oo Millionen Euro an akti-
vierten passiven Mitteln, etwa fiir den Bezug von Schulungs-
arbeitslosengeld. Zu den Beschiftigungsmafinahmen zihlen
dabei einerseits Lohnkostenzuschiisse wie die Eingliederungs-
beihilfe, die schwerpunktmifiig dlteren und von Langzeit-
arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitslosen gewdhrt wird. Anderer-
seits werden in Sozialokonomischen Betrieben und gemein-
niitzigen Beschdftigungsprojekten Arbeitspldtze bereitgestellt,
an denen am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Arbeitslose
befristet titig sein kdnnen (sieche Beitrag von Diry/Moder in
diesem Band). Auch die Aktion 20.000, die Mitte 2017 beschlos-
sen und Ende 2017 wieder sistiert wurde, zielte auf die Schaf-
fung von zusdtzlichen Beschiftigungsmdglichkeiten fiir iiber
50-jahrige langzeitarbeitslose Menschen beim Bund, in Gemein-
den und bei gemeinniitzigen Organisationen ab (siche Beitrag
von Hausegger et al. in diesem Band).

Gemessen an der Zahl der Forderfille dominieren Qualifi-
zierungsmafinahmen - fiir die im Durchschnitt pro Forderfall
weniger Mittel eingesetzt werden — gegeniiber Beschéftigungs-
mafinahmen wesentlich deutlicher. In einer differenzierten Zu-
rechnung laut Eppel et al. (2022) wurden im Jahr 2018 im Rah-
men der Arbeitsmarktférderung fiir Arbeitslose insgesamt iiber
980.000 Forderfille (fiir {iber 350.000 Personen) abgewickelt.
Davon entfielen rund zwei Drittel auf Qualifizierungsférderun-
gen, rund 7 Prozent auf Beschéftigungsférderungen und ein gu-
tes Viertel auf Unterstiitzungsangebote.
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Im Bereich der Beschiftigungsférderung ist die Eingliede-
rungsbeihilfe das quantitativ bedeutsamste Forderinstrument
mit {iber 36.000 Forderféllen im Jahr 2018. Arbeitspldtze in
Sozialskonomischen Betrieben (SOB) und Gemeinniitzigen Be-
schiftigungsprojekten (GBP) machten knapp 15.000 Forderfille
(1,4 Prozent der Forderfille) aus, die gemeinniitzige Arbeits-
kréfteliberlassung schlug mit knapp einem Prozent der Forder-
fille zu Buche.

Abbildung 3: Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich seit 1995

Davon Férderungen fir Gualifizienung m— Davon Férderungen fir Beschéltigung
— Covon Foiderungen i Unterstilaung — AMS Firderbudget
----- Akfive Arbeitsmarkipolitik ===== Akfivierende Arbeitsmarktpolitic

Ausgaben in Mio, €

Quelle: BMAW, AMS, WIFO-Berechnungen. - Darstellung ohne Ausgaben fiir Kurzarbeits-
beihilfen. Aktive Arbeitsmarktpolitik: Ausgaben inkl. Férdermittel des BMAW/
BMASK sowie Lehrlingspramien bzw. -beihilfen. Aktivierende Arbeitsmarktpolitik:
Aktivierte passive Mittel fiir Qualifizierung inkl. SV ohne Weiterbildungsgeld,
Bildungskarenzgeld, Altersteilzeitgeld und Teilpension.

2.2 Evidenz zur Wirkung aktiver Arbeitsmarktpolitik

Aktive Arbeitsmarktpolitik wirkt auch und teilweise sogar
besonders stark bei Personen mit hohem Risiko fiir Lang-
zeitbeschiftigungslosigkeit. Dazu zihlen Beschiftigungs-
mafSnahmen am evsten und zweiten Arbeitsmarkt.
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Die Wirksamkeit von Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik und insbesondere der Beschdftigungsférderung wird
international und in Osterreich kontroversiell diskutiert. Fiir
Osterreich liegt eine breite Evaluierungsevidenz auf Basis einer
entwickelten Dateninfrastruktur und kausaler Wirkungsanaly-
sen fiir unterschiedliche Instrumente der aktiven Arbeitsmarkt-
politik vor, die zumeist — neben anderen Ergebnisgréfien — den
Einfluss der Mafinahmen auf die Integration der Teilnehmen-
den in regulére, d. h. ungeférderte Beschiftigung untersucht.

2.2.1 Gesamtbild

In Osterreich - und dies deckt sich mit den internationalen Be-
funden - steigern Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
typischerweise das Arbeitskrifteangebot. Sie wirken einem
Entmutigungseffekt entgegen, besonders bei Gruppen von
Arbeitskriften, in deren Lebenssituation es auch héufiger zu
einem Riickzug aus dem Erwerbsleben kommt, wie Frauen, die
Betreuungsaufgaben iibernehmen und &ltere Arbeitsuchende
(vgl. Lutz et al. 2005, Lutz und Mahringer 2007, Lechner et al.
2007, Lechner und Wiehler 2011).

Wieweit Mafinahmen iiber diese angebotssteigernde Wir-
kung hinaus die Beschéftigungschancen verbessern, hingt vom
Mafinahmentyp ab und unterscheidet sich zudem hiufig je nach
geférderter Personengruppe. Bei vielen Mafinahmen ist der
Beschiftigungseffekt tendenziell fiir Frauen ausgeprigter als
fiir Manner. Langzeitarbeitslose und andere besonders benach-
teiligte Gruppen von Arbeitslosen profitieren oftmals stdrker
von der aktiven Arbeitsmarktpolitik, Jugendliche (unter 25 Jah-
ren) — an der unmittelbaren Beschiftigungsintegration gemes-
sen - weniger (Kluve 2010, Card et al. 2010, 2015, Eppel und
Mahringer 2023). Fiir Osterreich wurde fiir mehrere Mafinah-
men eine stdrkere Wirkung nachgewiesen, wenn eine Teilnah-
me frith im Laufe der Arbeitslosigkeit erfolgt (Lechner und
Wiehler 2013, Eppel et al. 2016).
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2.2.2 Unterstiitzung bei der Arbeitsuche

Wie die Ergebnisse mehrerer Studien fiir Osterreich zeigen,
kann die Unterstiitzung in Form personlicher Beratung und
Vermittlungsunterstiitzung die Beschéftigungschancen der
Arbeitsuchenden merklich verbessern:

Hiufigere Kontakte der Arbeitsuchenden mit dem AMS-
Beratungspersonal und eine groflere Zahl von Vermittlungs-
vorschldgen gehen mit hoheren Suchanstrengungen (gemessen
an der Zahl der verwendeten Suchwege) und einer héheren Ab-
gangsrate in die Beschdftigung einher (Eppel et al. 2012, 2014a).
Wie erfolgreich Arbeitsuchende bei der Riickkehr in die Be-
schiftigung unterstiitzt werden kdnnen, hingt wesentlich von
der Personalausstattung in der Arbeitsvermittlung ab, also
damit, wie viel Zeit den einzelnen Berater:innen fiir die Ver-
mittlung und Beratung zur Verfiigung steht. In einem Feld-
experiment in zwei regionalen Geschéftsstellen des AMS konn-
te gezeigt werden, dass sich eine Steigerung der Zahl der Bera-
ter:innen in Relation zu den Arbeitslosen signifikant reduzierend
auf die Dauer der Arbeitslosigkeit auswirkt. Dieser Effekt beruh-
te zwar zum Teil auch auf vermehrten Abmeldungen aus der
Arbeitslosigkeit ohne Beschéftigungsaufnahme, zu einem gro-
3eren Teil aber darauf, dass mehr Arbeitslose in die Beschéfti-
gung zuriickkehrten (Boheim et al. 2017a, 2017b, 2023).

Wihrend konkrete Unterstiitzungsangebote fiir Arbeitslose
durch Beratung und Vermittlung Erfolg versprechen, besteht
unter den gegebenen institutionellen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen in Osterreich wenig Potenzial, Arbeitslose
durch hoéheren Druck zu einer Arbeitsaufnahme in Beschéfti-
gung zu bringen. Eine Verkiirzung des Arbeitslosengeldanspru-
ches geht nicht mit einer Beschleunigung der Beschiftigungs-
aufnahme einher (Card et al. 2007, Eppel et al. 2016). Ebenso
wenig lieen sich - vom praktizierten Niveau ausgehend - durch
eine Steigerung des Einsatzes von Sanktionen in der Form einer
Sperre des Arbeitslosengeldes (erhShte Strenge) héiufigere Be-
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schéftigungsiibertritte von Arbeitslosen erreichen. Eher wird
dadurch ein vermehrter Riickzug aus dem Arbeitsmarkt verur-
sacht. Offenbar gelingt es der Osterreichischen Arbeitsmarkt-
politik, ein gut austariertes System aus Elementen der Unter-
stiitzung und der Vermeidung einer Uberbeanspruchung von
Lohnersatzleistungen bereitzustellen (Eppel et al. 2016).

Die Evidenz zu Kursmafinahmen zur Unterstiitzung bei der
Arbeitsuche ist nicht eindeutig. Insgesamt scheinen sich gefor-
derte Arbeitslose einerseits wesentlich weniger aus dem Arbeits-
krafteangebot zuriickzuziehen, und andererseits diirfte die be-
schiftigungsfordernde Wirkung gering sein. Wirkungsanalysen
zu Kursen fiir ,Aktive Arbeitsuche®, in denen Fertigkeiten in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Arbeitsuche ver-
mittelt werden (Bewerbungstraining, Selbstmarketing, Stellen-
akquisition usw.), weisen geringe, teilweise sogar negative Be-
schiftigungswirkungen auf (Weber und Hofer, 2010a, 2014b,
Lutz et al. 2005, Eppel et al. 2022). Ahnliches gilt zwar auch
fiir Orientierungsmafinahmen, die Arbeitslosen bei der Berufs-
wahl und Berufswegplanung oder auch beim Erwerb von erster
Praxis helfen sollen (Lutz et al. 2005, Lutz und Mahringer 2007,
Eppel et al. 2017), jiingere Wirkungsanalysen zeigen jedoch auch
fiir diesen Mafinahmetyp signifikant positive Beschéftigungs-
effekte (Eppel et al. 2022).

2.2.3 Qualifizierungs- und Weiterbildungsmafinahmen

Hohe Beschiftigungseffekte gehen - nach anfinglichen ,Lock-
in-Effekten“ (van Ours 2004) - von fachlicher Qualifizierung
aus - sei es in der Form von Aus- und Weiterbildung, die im Auf-
trag und mit Finanzierung des AMS von externen Bildungstré-
gern durchgefiihrt wird oder von mittels Kurskostenbeihilfen
unterstiitzten Kursen auf dem freien Bildungsmarkt (Lutz et al.
2005, Lutz und Mahringer 2007, Lechner et al. 2007, Lechner
und Wiehler 2011, Eppel et al. 2017, 2022).
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Berufsbezogene Qualifizierung im technisch-handwerkli-
chen Bereich, in Biiro und Verwaltung sowie in den Bereichen
Gesundheit und Soziales entfaltet eine besonders hohe Wirkung
auf die Reintegrationschancen in Beschéftigung. Das gilt laut
aktuellen Wirkungsanalysen (Eppel et al. 2022) fiir alle nach
Geschlecht, Alter, Ausbildungsniveau und Staatsbiirgerschaft
unterschiedenen Gruppen Arbeitsloser, also auch fiir dltere und
gering qualifizierte, fiir deren Teilnahme an Weiterbildungs-
mafinahmen bislang hidufig geringere Wirkungen ermittelt wur-
den.

Deutlich positive Effekte zeigen sich fiir Reintegrations-
mafinahmen, die Arbeitslose durch Qualifizierung gezielt auf
konkreten Arbeitskriftebedarf von Unternehmen vorbereiten,
wie dies beispielsweise in ,Implacementstiftungen“ und bei
»arbeitsplatznaher Qualifizierung vorgesehen ist (Eppel et al.
2022). Arbeitsplatznihe, die Kooperation mit Unternehmen und
die Kombination von Beschiftigung und Qualifizierung sind
offensichtlich Erfolgsfaktoren. Dies spricht dafiir, diese bisher
vergleichsweise selten eingesetzten Instrumente verstdrkt ein-
zusetzen, um die Beschdftigungschancen Arbeitsuchender zu
steigern und Engpisse an qualifiziertem Personal zu lindern.

2.2.4 Beschiftigungsforderung im privaten Sektor

Ahnlich wie Qualifizierungsmafinahmen haben Besch#ftigungs-
férderungen im privaten Sektor - in Osterreich ebenso wie in
anderen OECD-Lédndern - deutliche positive Effekte auf die Be-
schiftigungswahrscheinlichkeit, die aufgrund von anfidnglichen
Lock-in-Effekten mit Verzogerung eintreten. Evaluierungen lie-
gen fiir Osterreich fiir Einstellungsbeihilfen vor, welche beim
Arbeitgeber ansetzen und durch eine befristete Finanzierung
von Teilen des Lohnes bzw. auch der Lohnnebenkosten die Ein-
stellung von Arbeitskréften fordern sollen. Solche Lohnkosten-
subventionen haben den potenziellen Nachteil unintendierter
Mitnahmeeffekte, die in Wirkungsanalysen oftmals nicht aus-
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reichend quantifizierbar sind. Zudem bleibt in internationalen
Studien oft unklar, wie nachhaltig die ermittelten Effekte sind
(Kluve 2010, Card et al. 2010, 2015). Wie eine Evaluierung mit
langem Nachbeobachtungshorizont fiir Osterreich zeigt, wiire
etwa jedes zweite durch befristeten Lohnkostenzuschuss (,,Ein-
gliederungsbeihilfe“) geforderte Beschiftigungsverhiltnis auch
ohne Foérderung zustande gekommen (Eppel et al. 2011). Aber
selbst unter Beriicksichtigung dieser erheblichen Mitnahme-
effekte sind die positiven Effekte auf die Geférderten so grof3,
dass sich im Durchschnitt deutlich positive Reintegrationswir-
kungen in Beschdftigung nachweisen lassen.

Dieses arbeitsmarktpolitische Instrument ist fiir #ltere
Arbeitsuchende, gesundheitlich eingeschrénkte und ldnger ar-
beitslose Personen besonders wirksam (Eppel et al. 2024). Je
enger es zugunsten derartiger Zielgruppen mit grofieren Re-
integrationsproblemen eingesetzt wird, desto geringer sind die
zu erwartenden Mitnahmeeffekte und desto grofier ist die Inte-
grationswirkung (Eppel et al. 2011, 2017, Eppel und Mahringer
2013, Lutz et al. 2005, Lutz und Mahringer 2007).

2.2.5 Beschéftigung im 6ffentlichen oder gemeinniitzigen
Sektor

Die Finanzierung oder direkte Bereitstellung von Arbeitsplit-
zen filir Arbeitslose mit schwerwiegenden Vermittlungshinder-
nissen im 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Bereich zielt darauf
ab (dhnlich wie auch Modelle zu Jobgarantien, siche dazu auch
Kasy und Lehner in diesem Band), durch lang anhaltende
Arbeitslosigkeit hervorgerufenen Riickzug aus dem Arbeits-
markt (Entmutigung) zu verhindern, Humankapitalverluste zu
verringern, soziale Teilhabe zu ermdglichen, die Anbindung an
den Arbeitsmarkt aufrechtzuerhalten bzw. zu stdrken und die
Chancen auf einen Ubergang in eine regulire, ungefrderte
Beschiftigung zu verbessern.
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Evaluierungen fiir Osterreich zeigen, dass eine geférderte
»Transitbeschiftigung in sozialokonomischen Betrieben oder
gemeinniitzigen Beschiftigungsprojekten im Durchschnitt die
Ubergangschance der geférderten Arbeitslosen in ungeforderte
Beschiftigung und noch deutlicher die Erwerbsbeteiligung stei-
gert. Frauen, Altere und Arbeitskrifte mit gesundheitlichen
Einschriankungen profitieren von dieser Art der Férderung ver-
gleichsweise stark (vgl. Eppel et al. 2014b, 2024).

Wihrend eine Mafinahmenteilnahme fiir einen Teil der
Arbeitslosen zielkonform eine Briicke in den regulidren Arbeits-
markt bietet, erfahren andere, besonders arbeitsmarktferne
Kunden:innengruppen als Transitarbeitskrifte die latenten und
manifesten stabilisierenden Funktionen von Arbeit (sieche dazu
Kasy und Lehner in diesem Band), ohne aber eine reale Chance
auf Integration in den reguldren Arbeitsmarkt zu haben. Selbst
von den Geforderten mit erfolgreichem Ubergang in regulire
Beschiftigung erreicht ein Teil keine dauerhafte Arbeitsmarkt-
integration, sondern ist auch im Zeitraum danach hiufig arbeits-
los oder erneut in geforderter Beschéftigung. Trotzdem sind an-
gesichts der schwierigen Ausgangslage der Betroffenen die er-
zielten Ubergiinge in regulére Beschiftigung als signifikanter
Erfolg zu werten. Gerade zur volkswirtschaftlichen Bewertung
dieses Mafinahmentyps ist es wichtig, nicht in erster Linie auf
die unmittelbaren Reintegrationsanteile nach Ende der Maf3-
nahme zu achten, die fiir die Zielgruppen von sozialokonomi-
schen Betrieben und gemeinniitzigen Beschéftigungsprojekten
a priori schon gering sind. Zu beachten ist vielmehr die kausale
Verdnderung der Reintegrationschancen der Teilnehmer:innen,
die nur im Vergleich mit einer Situation ohne F&rderung be-
urteilt werden kann und die fiir Osterreich signifikant positiv ist
(Eppel et al. 2014c).
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3. Schlussfolgerungen

Die produktive Nutzung bislang nicht genutzter Potenziale
am Osterreichischen Arbeitsmarkt erfordert eine Kombina-
tion von MafSnahmen zur Gestaltung eines integrativen
Arbeitsmarktes: Dazu gehidren eine beschiftigungsfordern-
de Wirtschaftspolitik, Anreizsysteme fiir Unternehmen, die
die Beschiftigung Arvbeitsloser fordern, und eine aktive
Arbeitsmarktpolitik, die die Beschdftigungsfihigkeit und die
Arbeitsmarktintegration fiir Personen mit Erwerbshinder-
nissen verbessert.

Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zeigen in Oster-
reich und anderen OECD-Léndern ihre Wirkung, indem sie fiir
bestimmte Gruppen die Beschiftigungschancen erhéhen und in
einem gewissen Maf} auch zu einer Verringerung der aggregier-
ten Arbeitslosigkeit beitragen (Card et al. 2015, Filges et al. 2015,
Martin 2015). Dies gilt besonders fiir eine Phase schwacher Ent-
wicklung der Zahl der Erwerbspersonen und gleichzeitiger
struktureller Verdnderungen etwa durch ein &lter werdendes
und stérker durch Migrant:innen geprégtes Arbeitskréfteange-
bot, wie sie in den kommenden Jahren zu erwarten ist. Die Rolle
der Arbeitsmarktpolitik bei der Uberwindung von Erwerbshin-
dernissen und der Aktivierung von Arbeitskriftepotenzialen
gewinnt zusétzlich an Bedeutung. Die Arbeitsmarktpolitik wird
damit zu einem wichtiger werdenden Mittel zur Bekdmpfung
von Arbeitslosigkeit und zur Sicherung eines qualitativ hoch-
wertigen Arbeitskrédfteangebots. Das Wirkungspotenzial der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik ist jedoch von vornherein begrenzt.
Sie kann nur Teil einer umfassenderen Gesamtstrategie sein:
Erstens setzt sie primdr an der Arbeitsangebotsseite an;
Voraussetzung zur Senkung der Arbeitslosigkeit ist eine aus-
reichende Nachfrage nach Arbeitskrédften (Immervoll und
Scarpetta 2012). Die Entwicklung der Beschiftigung ist eng an
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die Wirtschaftsdynamik gekoppelt. Ein niedriges Wirtschafts-
wachstum ist - bei gleichbleibendem Arbeitskrifteangebot — mit
einem Anstieg der Arbeitslosigkeit verbunden, weil der Anstieg
der Arbeitsproduktivitdt eine laufende Ausweitung der Wirt-
schaftsleistung erfordert, um einen weiteren Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu vermeiden (,,Produktivitétsfalle”; Jackson
und Victor 2011).

Zweitens ist die aktive Arbeitsmarktpolitik {iberwiegend an
der Unterstiitzung nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ausge-
richtet. Wie sich am Beispiel dlterer und gesundheitlich ein-
geschrinkter Personen zeigt, ist es schwieriger, eingetretene
Arbeitslosigkeit zu beenden, als sie gar nicht erst entstehen zu
lassen: Diese Personengruppen bleiben zwar hiufig trotz Er-
werbshemmnissen beschéftigt, finden aber bei Eintritt der
Arbeitslosigkeit schwer wieder in die Beschiftigung zuriick
(Eppel et al. 2016, 2017). Priventive und betriebliche Ansdtze
zum Gesundheitsschutz, zur Forderung der Beschéftigungs-
fahigkeit, zum Kompetenzerhalt und zur geeigneten Gestaltung
von Arbeitsplidtzen haben das Potenzial zur Stabilisierung von
Beschidftigung und sind damit eine effektive Ergdnzung ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente fiir Arbeitslose (vgl. Horvath
et al. 2022). Probleme bei der individuellen Arbeitsmarktinte-
gration wurzeln nicht nur im Einflussbereich der Arbeitsmarkt-
politik. Losungen konnen daher nicht ausschliefllich in der
Zustandigkeit der Arbeitsmarktpolitik verortet werden, sondern
erfordern Initiativen in anderen Politikbereichen wie dem Bil-
dungs- oder dem Gesundheitssystem.

Ergédnzend zu einer Weiterentwicklung der aktiven Arbeits-
marktpolitik kann die Wirtschaftspolitik gezielt konjunktur-
belebende Impulse setzen und durch eine Forcierung von Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Innovationen die langfris-
tigen Wachstumspotenziale stdrken. Parallel zu einer umwelt-
vertrdglichen Forderung der Wirtschaftsdynamik konnten
Mafinahmen identifiziert und ergriffen werden, durch die unab-
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hingig vom Wirtschaftswachstum die Arbeitslosigkeit gesenkt
wird (,,Entkoppelung; Antal und van den Bergh 2013, Antal
2014).

Osterreich verfiigt iiber eine entwickelte und ausdifferen-
zierte Arbeitsmarktpolitik. Diese bzw. ihre Instrumente werden
regelmiflig auf Wirksamkeit untersucht. Die bisher in Oster-
reich umgesetzten Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
sind zum iiberwiegenden Teil in der Lage, die Beschéftigungs-
chancen Arbeitsloser zu verbessern und das Arbeitskrifteange-
bot zu steigern. Neben Optimierungspotenzial bei unterschied-
lichen Instrumenten sollte sich die Arbeitsmarktpolitik ihrer
wachsenden Bedeutung bewusst sein: Diese zeigt sich bei der
Bewiltigung der Arbeitsmarktfolgen von Krisenentwicklungen
inklusive der Herausforderungen durch die Klimaverdnderung
ebenso wie bei Strategien zur Sicherung des Arbeitskrifteange-
bots in qualitativer und quantitativer Hinsicht.

Folgende Schwerpunktsetzungen bieten sich fiir den Aus-
bau der aktiven Arbeitsmarktpolitik an:

e Re-Qualifizierung, insbesondere fiir Fachkrifte im mitt-
leren Qualifikationssegment.

e Ausbau von Beratung und Vermittlung Arbeitsloser als
Schliisselkomponente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
fiir Arbeitslose.

e Integration &lterer und gesundheitlich eingeschriankter
Arbeitskrifte: Hier sind insbesondere praventive Ansit-
ze zu stirken, die den Verbleib in Beschéftigung unter-
stiitzen.

e Integrationsmafinahmen fiir zugewanderte Personen
und dabei besonders fiir Jugendliche.

e Bekdmpfung von Langzeitbeschidftigungslosigkeit: An-
gesichts der Heterogenitédt auch innerhalb der Gruppe
der Langzeitbeschéftigungslosen und ihres Unterstiit-
zungsbedarfs sind ein breites Instrumentarium an Re-
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integrationsmafinahmen, Friitherkennung von Problem-
lagen und mafigeschneiderte Angebote erforderlich.
Wirkungsanalysen zeigen, dass gerade auch fiir diese
Gruppe arbeitsmarktpolitische Beschédftigungs- und
Qualifizierungsmafinahmen wirksam sind (Eppel et al.
2024).

Eine besondere Herausforderung besteht darin, fiir einen
wachsenden Anteil von Arbeitslosen mit dauerhaften oder
schwerwiegenden Einschrdnkungen der Erwerbschancen, da-
runter insbesondere #ltere und hdufig gesundheitlich einge-
schriankte Personen, geeignete und produktive Beschiftigungs-
moglichkeiten zu schaffen (Eppel et al. 2014b, 2014d, 2017). Dies
konnte teilweise durch einen quantitativen Ausbau und eine
qualitative Weiterentwicklung von geférderten Beschiftigungs-
projekten im gemeinniitzigen Bereich erfolgen, wie sie etwa
auch Jobgarantiemodelle vorsehen.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass solche Arbeitsplétze,
auf denen die gefdrderten Arbeitskréfte ihre Potenziale produk-
tiv und im gesellschaftlichen Interesse einsetzen und weiter-
entwickeln kdnnen, nur in engen quantitativen Grenzen er-
schliefibar sind. Zudem bleiben bei einem weitreichenden Aus-
bau des zweiten Arbeitsmarktes die derzeit feststellbaren
positiven Effekte auf die Reintegration in die reguldre Beschéf-
tigung nicht zwingend in gleichem Ausmaf} erhalten.

Ergdnzend kdnnten jedoch verstdrkt Beschiftigungsmog-
lichkeiten direkt auf dem reguldren Arbeitsmarkt fiir Arbeits-
krifte mit dauerhaft eingeschrinkten Erwerbschancen ge-
schaffen werden. Dazu wiirden Anreize fiir Unternehmen zur
Beschéftigung dlterer oder gesundheitlich eingeschrankter Per-
sonen beitragen, z.B. in Form eines Bonus-Malus-Systems,
durch Vergilinstigungen bei der &ffentlichen Auftragsvergabe
oder durch Zuschiisse. Auch der oOffentliche Sektor als Arbeit-
geber konnte bei der Beschéftigung dieser Zielgruppen mit gu-
tem Beispiel vorangehen.
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Internationale Vorbilder fiir
eine Jobgarantie: Vom New Deal
in den 1930ern zur Armuts-
bekampfung in Indien heute

Daniel Witzani-Haim

Die &ffentliche Jobgarantie ist nicht nur ein theoretisches Kon-
zept, sondern wurde in unterschiedlichem Ausmaf in verschie-
denen Lindern erfolgreich umgesetzt. In diesem Beitrag moch-
te ich zuerst die Geschichte der Jobgarantie nachzeichnen, um
dann einige internationale Beispiele im Detail vorzustellen. In
kapitalistischen Volkswirtschaften wurden nur wenige freiwil-
lige, grofy angelegte Beschéftigungsprogramme fiir Arbeitslose
umgesetzt. Ein Vorldufer, auf den sich insbesondere US-Theo-
retiker:innen berufen, sind die Beschiftigungsprogramme des
New Deals unter US-Priisident Roosevelt in den 1930er-Jahren.
Zwei jlingere Beispiele sind das argentinische Programm fiir
arbeitslose Haushaltsvorstinde (Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados), das 2002 als Reaktion auf eine schwere Wirt-
schaftskrise eingefiihrt und 2009 wieder eingestellt wurde, so-
wie die 2006 gestartete indische Jobgarantie fiir lindliche
Arbeiter:innen (Mahatma Gandhi National Rural Employment
Guarantee).

Zudem finden sich in der jiingeren Vergangenheit insbeson-
dere in Europa Beschiftigungsprogramme als Pilotprojekte, die
als Teil der aktiven Arbeitsmarktpolitik eingefiihrt wurden und
den Boden fiir grofiere Jobgarantien bereiten sollen. Im deutsch-
sprachigen Raum sind dies z.B. die ,,Aktion 20.000“ (siehe Bei-
trag Hausegger/Kriise/Hausegger in diesem Band), das ,,Modell-
projekt Arbeitsplatzgarantie Marienthal“ in Niederdsterreich
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(siehe Beitrdge Kasy/Lehner und Quinz in diesem Band) oder
das Programm ,,Solidarisches Grundeinkommen“ in Berlin, in
dem seit 2019 gemeinniitzige Beschiftigung fiir ca. 1.000 Lang-
zeitarbeitslose geschaffen und ausfiihrlich begleitet wurde
(SOSTRA 2022). Exemplarisch fiir die européischen Initiativen
mochte ich die Projekte ,Kinofelis* in Griechenland sowie die
»Territoires zéro chémeur de longue durée* in Frankreich und
Belgien im letzten Teil des Beitrags vorstellen.

Eine kurze Geschichte der Jobgarantie

Arbeitslosigkeit ist mit massivem individuellen Leid und sozia-
len Kosten verbunden. Beides ist in der Forschung seit Jahren
gut dokumentiert (Case und Deaton 2020; Gundert und Pohlan
2022; Jahoda, Lazarsfeld, und Zeisel 1975; McKee-Ryan u.a.
2005; Paul und Moser 2009, siehe auch die Beitrdge im ersten
Teil dieses Bands). Dabei ist ein groler Teil der Arbeitslosigkeit
nicht freiwillig, sondern ein strukturelles Merkmal unseres
Wirtschaftssystems. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit kann nur
durch bestindiges offentliches Eingreifen in den Markt be-
kidmpft werden (Keynes 1997). Fiir Hyman P. Minsky, Okonom
und Vordenker der Jobgarantie, ist Arbeitslosigkeit daher ein
Fehler der Wirtschaftsordnung und nicht der Arbeitslosen
(Minsky 1986, 4).

Die Einsicht, dass die Wirtschaftspolitik fiir Vollbeschaf-
tigung sorgen kann, hat sich in den 1930er-Jahren durchgesetzt:
durch die New Deal-Reformen in den USA, den wirtschafts-
theoretischen Einsichten des britischen Okonomen John May-
nard Keynes, aber auch durch die Erfahrungen der Kriegswirt-
schaft, bei der die staatliche Lenkung der Wirtschaft und die
Mobilisierung von Arbeitskrédften fiir moderne Wirtschaften
neue Ausmafle annahm. Historisch gesehen ndherten sich daher
viele westliche kapitalistische Lander nach 1945 der Vollbeschéf-
tigung an. Allerdings wurde diese mit stark nach Geschlecht,
Herkunft und race segregierten Arbeitsmirkten erreicht. Sadie
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Alexander - die erste schwarze Okonomin in den USA - forderte
daher schon 1945 eine Jobgarantie, um Vollbeschiftigung auch
unter diskriminierten Gruppen zu erreichen (Alexander 1945
zitiert in Banks 2019).

Der Anteil des &ffentlichen Sektors an der volkswirtschaft-
lichen Gesamtnachfrage war durch Militdr- und Weltraumaus-
gaben nach dem Zweiten Weltkrieg weiterhin hoch. Gleichzeitig
fiihrte die starke Verhandlungsmacht der Arbeitnehmer:innen-
seite zu Reallohnsteigerungen, die die Konsummoglichkeiten
der Massen erweiterten. Armut konnte jedoch auch in diesem
»golden age“ des Kapitalismus nicht abgeschafft werden. Bei
einer Armutsrate von fast 20 Prozent rief US-Président Johnson
daher den ,War on Poverty“ aus, in dem u.a. der Wohlfahrts-
staat ausgebaut werden sollte. Minsky, damals Arbeitsmarkt-
Okonom an der University of California, Berkeley, stand dieser
Idee kritisch gegentiber. Viele Menschen in Armut wiirde es
nach wie vor an guter Erwerbsarbeit mangeln, die Losung des
Armutsproblems sei daher ,jobs, not welfare“ (Minsky 1965).
Und diese miissen gemdfl den Lehren aus den New Deal Be-
schiftigungsprogrammen vom Staat geschaffen werden, der
somit zu einem ,,employer of last ressort“ werde (Minsky 2008).

Auch die US-Biirgerrechtsbewegung forderte fiir die am
Arbeitsmarkt massiv diskriminierte schwarze Bevolkerung
mehr Jobs. Der beriihmte March on Washington, bei dem
Dr. Martin Luther King Jr. seine ,,I have a dream“-Rede hielt,
wurde unter dem Banner ,,March on Washington for Jobs and
Freedom* organisiert. Vier der zehn Forderungen des Organi-
sationskomitees betrafen den Arbeitsmarkt, darunter die For-
derungen nach einem ,massive federal program to train and
place all unemployed workers — Negro and white — on meaning-
ful and dignified jobs at decent wages* (March on Washington
for Jobs and Freedom 1963). Wihrend die Biirgerrechtsbewe-
gung erfolgreich war, den Civil Rights Act zu erkdmpfen, blieb
ein solch dffentliches Beschiftigungsprogramm jedoch aus.
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Nach dem Aufstieg des Neoliberalismus fiithrte der Nieder-
gang des keynesianischen Wohlfahrtsstaats in vielen westlichen
Lindern zu einer Verschiebung der Arbeitsmarktpolitik hin zu
einem Workfare-Regime (Jessop 1996). Statt Vollbeschédftigung
waren die wirtschaftspolitischen Ziele nun von offentlich aus-
geglichenen Budgets und Austeritidt, Privatisierungen und Preis-
stabilitdt geprédgt. Die theoretische Debatte um die Jobgarantie
nahm jedoch in den 1990er-Jahren wieder Fahrt auf, insbeson-
dere in der postkeynesianischen 6konomischen Szene (Wray
1998; Mitchell 1998).

Seitdem wurden viele Vorschlédge fiir die Implementierung
einer Jobgarantie in den USA (Paul, Darity, und Hamilton 2018;
Wray u.a. 2018; Tcherneva 2020), in Europa (Antonopoulos
2023; Cruz-Hidalgo, Ehnts, und Tcherneva 2019; Theurl 2024)
bzw. in Osterreich (Haim 2021; Tamesberger und Theurl 2019;
Picek 2020), aber auch im Kontext der internationalen Ent-
wicklung (Kregel 2009) entwickelt.

Diese Programmvorschlidge und Konzepte haben in der Re-
gel folgende Merkmale gemeinsam:

e Die Teilnahme an der Jobgarantie ist fiir die Teilneh-
mer:innen freiwillig.

e Gezahlt wird ein Mindestlohn oder kollektivvertrag-
licher Lohn, womit auch eine Lohnuntergrenze fiir die
Volkswirtschaft festgelegt wird.

e Die Arbeitsplitze sollen dauerhaft sein, wobei mehr Per-
sonen im Konjunkturabschwung unter die Jobgarantie
fallen und im Konjunkturaufschwung wieder in besser
bezahlte Jobs im 6ffentlichen oder privaten Sektor wech-
seln.

e Die Arbeitsplidtze im Programm bestehen aus Tatigkei-
ten, die auch wenig qualifizierte Personen erledigen kon-
nen.
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e Die Jobs werden von der dffentlichen Hand geschaffen
und sollen idealerweise das Gemeinwohl stidrken, also
gesellschaftlich niitzliche Giiter und Dienstleistungen
produzieren.

e Die Implementierung kann schrittweise erfolgen, z.B.
gestaffelt nach Dauer der Arbeitslosigkeit, Alter der
Arbeitslosen oder mit Einschrinkungen der Anzahl der
Personen pro Haushalt, die am Programm teilnehmen.

Dabei wird meist eine Doppelfunktion der Jobgarantie be-
tont: die Absicherung vor Armut bei gleichzeitiger makrodkono-
mischer Stabilisierung. Insbesondere in der US-dominierten
Debatte rund um die Modern Money Theory wird die Jobgaran-
tie zudem als Inflationsanker positioniert (Wray 2015), wihrend
in der europdischen Debatte die Beseitigung von Langzeit-
arbeitslosigkeit im Vordergrund steht.

USA: Die Beschiftigungsprogramme des New Deals
als Vorbild
Als Reaktion auf die Weltwirtschaftskrise der 193oer-Jahre
schuf die Regierung von US-Prdsident Franklin D. Roosevelt
massenhaft offentliche Jobs. Diese sollten nicht nur die wirt-
schaftliche Erholung stiitzen, sondern insbesondere die gras-
sierende Armut bekdmpfen. Bereits als Prédsidentschaftskandi-
dat forderte Roosevelt 1932 Offentlich finanzierte Beschifti-
gungsprogramme, zum Zeitpunkt seiner Angelobung belief sich
die Arbeitslosenrate in den USA auf fast 25 Prozent. In den da-
rauffolgenden Jahren wurden mehrere Programme gestartet:
Das Civilian Conservation Corps (CCC), die Tennessee Valley
Authority (TVA), die Public Works Administration (PWA) sowie
ab 1935 die Works Progress Administration (WPA).

Das Civilian Conservation Corps (CCC) war an junge un-
verheiratete Midnner gerichtet und bot Arbeit in Camps am
Land. Die Einsatzgebiete umfassten Aufforstung und Boden-
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schutz in Gebieten, die besonders von der Dust Bowl betroffen
waren, aber auch den Bau von Straf3en und Briicken. Das CCC
pflanzte zwischen 1933 und 1942 2,3 Milliarden Bdume und wur-
de deshalb auch ,Roosevelt’s Tree Army“ genannt (Salmond
1967). Die Camps wurden von Reserve-Offizieren der US Army
geleitet, was zeitgenodssische Beobachter:innen teils auch sehr
kritisch beobachteten. Zur gleichen Zeit wie das CCC wandelten
die Nationalsozialisten in Deutschland den Freiwilligen Arbeits-
dienst in den Reichsarbeitsdienst um, in dem spéter nicht nur
Arbeitszwang herrschte, sondern auch nationalsozialistische
Erziehung und Militarisierung im Vordergrund stand. Der
Reichsarbeitsdienst war neben den New Deal-Programmen das
zweite grofie Offentliche Beschéftigungsprojekt der damaligen
Zeit. Diese Entwicklung wurde in den USA medial und politisch
rezipiert, was Befiirchtungen schiirte, das CCC konnte ein
Schritt in Richtung der Faschisierung der USA sein. Roosevelt
war sich dieser Kritik bewusst und stellte klar, dass im CCC
keinerlei militdrisches Training oder Drills absolviert wiirden
(Patel 2006), die Teilnahme blieb zudem freiwillig. Bis 1942
zdhlte das CCC insgesamt drei Millionen Teilnehmer:innen
(Salmond 1967).

Die neu gegriindete 6ffentliche Tennessee Valley Authority
erbaute Wasserkraftwerke.

Die Public Works Administration (PWA) heuerte Arbeits-
lose nicht direkt an, sondern entwarf und finanzierte den Bau
offentlicher Infrastruktur, die dann von privaten Bauunterneh-
men gebaut wurden. Dadurch wurden massenhaft offentliche
Gebdude, Tunnel, Flughédfen, Briicken und Elektrizitdtsinfra-
struktur gebaut.

Die Works Progress Administration (WPA) wurde 1935 ge-
griindet und beschiftigte Arbeitslose direkt — hdufig Personen,
die eine geringe Ausbildung vorwiesen. Zusétzlich schuf die
WPA auch eigene Programme fiir bestimmte Zielgruppen, z.B.
die National Youth Administration (NYA) fiir junge Arbeitslose
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oder das Federal Project Number One fiir arbeitslose Kiinst-
ler:innen. Im Schnitt beschéftigten die Programme des New
Deals 34 Prozent der Arbeitslosen, zu Spitzenzeiten waren es
50 bis 70 Prozent (Tymoigne 2014). Allein fiir die Works Pro-
gress Administration (WPA), das grofite Programm, arbeiteten
zwischen 1935 und 1943 iiber acht Millionen Menschen. Die Pro-
gramme des New Deals versorgten die Offentlichkeit mit einer
beeindruckenden Fiille an Giitern und Dienstleistungen. Uber
eine Million Kilometer neue Straflen, 78.000 Briicken und
125.000 Gebdude wurden gebaut. Schulkindern wurden 9oo
Millionen warme Mahlzeiten serviert, und durch die Program-
me konnten 1.500 zusitzliche Kindergérten betrieben werden.
Kunst und Kultur wurden ebenfalls unterstiitzt: Musiker:innen,
die {iber die WPA angestellt wurden, spielten 225.000 Konzerte
vor 150 Millionen Zuschauer:innen. Kabaretts, Puppentheater
und Zirkusse erreichten 30 Millionen Menschen, und in Summe
entstanden 475.000 Kunstwerke und 276 Biicher (Taylor 2008,
523).

Prisident Roosevelt scheiterte am Parlament, eine Offent-
liche Jobgarantie am Ende des Zweiten Weltkriegs durch eine
»Economic Bill of Rights“ dauerhaft zu verankern. Seine politi-
schen Ansichten fanden jedoch in die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte Einzug, an deren Ausarbeitung seine Frau
Eleanor Roosevelt mafigeblich beteiligt war: In Artikel 23 wurde
das ,Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf gerechte und
befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz vor Arbeits-
losigkeit“ verankert.

Argentinien: Krisenbewiltigung und Frauenerméchtigung

Wie auch in den USA in den 1930er-Jahren war auch Argentinien
von 1998 bis 2002 mit einer schweren wirtschaftlichen und
sozialen Krise konfrontiert. Diese hatte nach Jahren neolibera-
ler Strukturanpassungsprogramme ihren Ursprung im Finanz-
sektor genommen und fiihrte zu Massenarbeitslosigkeit (Kregel
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2003). Im Jahr 2001 brachen Massenproteste aus, auf denen im-
mer wieder der Spruch ,,iQue se vayan todos!“ (,,Lasst sie alle
gehen!“) gerufen wurde, womit die gesamte Politiker:innenkas-
te gemeint war. Die Arbeitslosenquote stieg bis 2002 auf 25 Pro-
zent, mehr als 42 Prozent der Haushalte fielen unter die Armuts-
grenze, verglichen mit weniger als 18 Prozent nur fiinf Jahre
zuvor (Kostzer 2008). Die Regierung unter Interimsprisident
Duhalde fiihrte im Friihjahr 2002 das Programm ,,Plan Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados“ (PJJH, Programm fiir arbeitslose
Haushaltsvorstdnde) ein. Die Zielsetzung war zweifach: Als
wirtschaftliche Notfallmafinahme sollte das Programm Arbeits-
losigkeit reduzieren und die Haushaltsnachfrage stiitzen, als so-
ziale Mafinahme sollte es die Armut lindern und die sozialen
Unruhen befrieden.

Die Teilnehmer:innen von PJJH arbeiteten in Gemein-
schaftsprojekten, Kleinstunternehmen, in Kommunen oder in
geringem Umfang auch im privaten Bereich. Durch Intervention
der Gewerkschaften konnten wihrend der Programmteilnahme
auch eine Grund- oder Berufsausbildung absolviert werden. Um
teilzunehmen, mussten sich Personen selbst als arbeitslos de-
klarieren und aus Haushalten stammen, in denen Kinder unter
18 Jahre oder zu betreuende Menschen mit Behinderung lebten.
Die Kinder mussten erwiesenermafien die Schule besuchen und
ihre vorgeschriebenen Impfungen erhalten haben. Die Umset-
zung und Verwaltung der Projekte erfolgte lokal, wéhrend die
Aufsicht und die Lohnzahlungen von der Regierung tibernom-
men wurden. Die argentinische Regierung fiihrte kommunale
Réte als neue Form der partizipativen Planung ein. Das Pro-
gramm bot einen Lohn von 150 Pesos pro Monat (rund Drei-
viertel des Mindestlohns zum Zeitpunkt der Einfiihrung), der
Lohn des Programms blieb iiber die Jahre jedoch nominell
unverdndert und verlor so real an Wert: Die Inflation fiel zwar
von 26 Prozent 2002 auf 4 Prozent im Jahr 2004, war in den
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darauffolgenden Jahren aber wieder hdher mit Werten um
10 Prozent.

Aufgrund der desolaten wirtschaftlichen Lage stieg die
Teilnehmer:innenzahl bis 2003 auf rund zwei Millionen an
(ca. 13 Prozent der Erwerbsbevolkerung). Das Programm wurde
teilweise von der Weltbank finanziert. PJJH stabilisierte den
Arbeitsmarkt und sicherte groflen Teilen der Bevolkerung drin-
gend bendtigtes Einkommen. 2004 profitierten 16 Prozent aller
Haushalte in Argentinien von PJJH, in einigen Provinzen betrug
der Anteil bis zu 40 Prozent aller Haushalte (Roca u. a. 2005). In
den ersten Monaten des Programms reduzierte es die Arbeits-
losigkeit substanziell, aufgrund des self-targeting nahmen je-
doch auch viele Personen am Programm teil, die zuvor als wirt-
schaftlich inaktiv galten. PJJH reduzierte extreme Formen der
Armut und war relativ erfolgreich darin, arme Haushalte zu
erreichen: 2001 fielen 9o Prozent der Teilnehmer:innen vor
ihrer Programmteilnahme unter die offizielle Armutslinie
(Galasso und Ravallion 2003). Frauen profitierten besonders
von der Mafinahme: Sie stellten ab 2005 fast drei Viertel der
Teilnehmer:innen. Viele Frauen hatten zuvor keine Bindung
zum formellen Arbeitsmarkt, wihrend Minner, die das Pro-
gramm verlieflen, andere Beschéftigungsmoglichkeiten sowohl
auf dem informellen als auch auf dem formellen Arbeitsmarkt
fanden. Frauen, die zu ihrer Teilnahme am Programm befragt
wurden, gaben an, dass sie das Gefiihl hatten, der Gemeinschaft
zu helfen, dass die Arbeit wiirdevoll war und sie neue Fahig-
keiten erlernten (Tcherneva und Wray 2007, 22). Als das Pro-
gramm schliefllich eingestellt wurde, wurde es fiir Teile der
Zielgruppen durch ein universelles Kindergeld ersetzt. Dieser
Geldtransfer war erfolgreicher bei der Verringerung der abso-
luten Armut von Familien mit Kindern, erschwerte aber auch
armen Frauen den Zugang zu bezahlter formeller Beschiftigung
(Tcherneva 2012).
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Die kommunalen Rite waren eine demokratie- und wirt-
schaftspolitische Innovation. Soziale Gruppen und Nachbar-
schaftsrite, die sich wihrend der Protestjahre gebildet hatten,
konnten sich organisieren und kommunale PJJH-Projekte bean-
tragen und verwalten. Rechte Politiker:innen und Medien sahen
diesen Vorgang kritisch, zudem wurde der Deckung von Grund-
bediirfnissen die angebliche Effizienz der Mirkte entgegen-
gehalten. So argumentierten Beamte, dass die Nachbarschafts-
kiichen, durch die Brot an arme Bewohner:innen geliefert
wurden, zwar einem echten Bedarf entsprichen, dieser jedoch
effizienter mit modernen Privatbidckereien mit weniger und da-
fiir besser ausgebildeten Arbeitskriften gedeckt werden konne
(Tcherneva und Wray 2007).

Zwei zentrale Erfolgsfaktoren lassen sich fiir das argentini-
sche Programm ausmachen: Erstens konnten sich arbeitslose
Personen aus anspruchsberechtigten Haushalten selbst unkom-
pliziert in einer nationalen Datenbank registrieren. Das Pro-
gramm unterschied sich damit von neoliberalen Workfare-
Programmen, bei denen Arbeitslosen hiufig individuelle Schuld
an Armut und mangelnder Unternehmergeist vorgeworfen wird
(Tepepa 2013). Die Teilnehmer:innen fiihlten sich respektiert
und fihig, sich in ihrer Gemeinschaft einzubringen. Zweitens
wurden die Bediirfnisse lokaler Gemeinden als Basis fiir die
Schaffung der Arbeitspldtze herangezogen. Die Arbeitsplitze
wurden zu 60 bis 8o Prozent von der Bundesregierung finan-
ziert, 87 Prozent der Teilnehmer:innen arbeiteten jedoch in
lokalen gemeinniitzigen Projekten, welche von lokalen Beirdten
vorgeschlagen, gestaltet und implementiert wurden. Diese de-
zentrale demokratische Herangehensweise ermdglichte auch
die Partizipation sozialer Gruppen in lokalen Entscheidungs-
prozessen, die zuvor in der Politik marginalisiert waren.
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Indien: Das grofite 6ffentliche Beschdftigungsprogramm

der Welt

In Indien wurde 2005 eine Jobgarantie fiir den lindlichen Raum
im Parlament beschlossen. Der ,Mahatma Gandhi National
Rural Employment Guarantee Act“ (NREGA) garantiert jedem
landlichen Haushalt 100 Tage bezahlte Hilfsarbeit im Umbkreis
von fiinf Kilometern des Haushalts pro Jahr, die Arbeit sollte
15 Tage nach Beantragung bereitstehen. Das Programm wurde
schrittweise bis 2008 in ganz Indien ausgerollt. Die Idee einer
Jobgarantie war in Indien zu diesem Zeitpunkt nicht neu. Im
zweitbevolkerungsreichsten Bundesstaat Maharashtra gibt es
bereits seit 1977 eine ldndliche Jobgarantie. Armut wurde damit
zwar auch bekdmpft, allerdings konnten nur wenige Haushalte
aufgrund der niedrigen Loéhne (die sich an den niedrigen Min-
destlohnen von landwirtschaftlichen Arbeiter:innen orientier-
ten) mit der &ffentlichen Jobgarantie die Armutsgrenze {iber-
springen. Dennoch schloss sich die Armutsliicke etwas, also der
Abstand zwischen dem Einkommen der absolut Armen und der
Armutsgrenze (Shah und Mehta 2008).

NREGA war - wie auch der Maharashtra Employment
Guarantee Scheme drei Jahrzehnte frither — eine Reaktion auf
Hungersnéte und das unerfiillte Recht auf Nahrung. Das oppo-
sitionelle Parteienbiindnis unter der Fiihrung der Kongress-
partei nahm mehrere Forderungen sozialer Bewegungen in ihr
Wahlprogramm fiir die indischen Parlamentswahlen 2004 auf,
darunter das Recht auf Information im Kampf gegen Korruption
und das Recht auf Arbeit, um Armut und Hunger zu bekdmpfen.
Nach ihrem Wahlsieg waren die ersten beiden grofien Gesetze,
die verabschiedet wurden, der ,,Right to Information Act“ und
der ,National Rural Employment Guarantee Act“. Damit hat
NREGA seine Wurzeln in einem Rechte-basierenden Ansatz.

Wie auch das lokale Vorlduferprogramm in Maharashtra
sollen die Arbeiten in NREGA langlebige offentliche Wirt-
schaftsgiiter in Bezug auf die Landwirtschaft und Wasserver-
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sorgung schaffen. Derzeit konnen 262 verschiedene Projekt-
arten gefordert werden, hauptsichlich in den Bereichen Wasser-
management, Bewdsserung und ldndliche Entwicklung. Die
Lohne orientierten sich urspriinglich an den Mindestlohnen der
jeweiligen Bundesstaaten, seit ca. 15 Jahren wird der Lohn je-
doch von der Zentralregierung festgelegt. Die Léhne wurden
seitdem mit den Preisindizes der Bundesstaaten inflations-
angepasst, liegen aber unter den landwirtschaftlichen Mindest-
16hnen. In manchen Bundesstaaten liegt der Abstand zwischen
Mindestlohn und NREGA-Lohn inzwischen bei bis zu 33 Pro-
zent (Aggarwal 2020). Damit bekommen teilnehmende Haus-
halte zwar immer noch mehr Einkommen, als wenn sie arbeits-
los wiren, die Attraktivitit der NREGA-Jobs hat damit jedoch
eher abgenommen.

2023 erreichte NREGA 83 Millionen Personen aus 60 Millio-
nen Haushalten. Theoretisch gewdhrt das Programm Zugang zu
100 Tagen bezahlter Arbeit, allerdings ist das Arbeitsangebot
begrenzt, insbesondere in drmeren Bundesstaaten, in denen das
Programm eigentlich dringender bendtigt wiirde (Dutta u.a.
2012; Ravallion 2019). Im Programm aktive Haushalte erhielten
in den letzten Jahren daher durchschnittlich nur ca. 50 Tage
Arbeit pro Jahr. Nur 4,5 Millionen Haushalte arbeiteten die vol-
len 100 Tage. Um am Programm teilzunehmen, beantragen
arbeitslose Personen in ldndlichen Regionen eine Jobkarte (Self-
Targeting). Derzeit sind 129 Millionen Landarbeiter:innen im
Programm aktiv registriert. Da NREGA arbeitslose Landarbei-
ter:innen beschiftigt, gibt es saisonale Spitzenwerte von Januar
bis Juli und einen Riickgang der Teilnahme wihrend des Mon-
suns. 59 Prozent aller Arbeitstage im Programm wurden von
Frauen geleistet. NREGA ist der einzige Bereich des Arbeits-
markts in Indien, in dem es nahezu kein geschlechtsspezifisches
Lohngefille gibt. Das Programm unterstiitzt die Emanzipation
von Frauen, da Teilnehmerinnen in der Nihe ihres Zuhauses
arbeiten konnen und Frauen, die in NREGA arbeiten, deutlich
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hiufiger die Kontrolle iiber Haushaltsentscheidungen haben
(de Mattos und Dasgupta 2017).

Auch in der Erméchtigung lokaler Kommunen hat das Pro-
gramm wichtige Mafistidbe gesetzt. Denn theoretisch spielt die
kommunale Ebene sowohl bei der jahrlichen Planung als auch
bei der Umsetzung von Projekten eine zentrale Rolle. Die Dorf-
versammlung sammelt Ideen, der gewdhlte Dorfrat soll Projekte
entwickeln, die bei Bedarf rasch aus der Schublade geholt wer-
den konnen. Zu Beginn des Programms hat dieses Vorgehen die
lokalen demokratischen Institutionen gestirkt, da sie konkrete
Aufgaben haben und dafiir Geld bekommen. In der Praxis
kommt die Dorfversammlung jedoch nicht regelmifiig genug
zusammen, und die entwickelten Projekte werden zum Teil vom
administrativen Personal auf bundesstaatlicher und nationaler
Ebene ignoriert. Zudem wurde NREGA in den letzten Jahren
unter Modis BJP-Regierung zentralisierter gefiihrt, die Bedeu-
tung der lokalen Beteiligung hat damit abgenommen.

Das Programm hat trotz vieler Implementierungsschwie-
rigkeiten einen wichtigen Beitrag zur Bekdmpfung extremer Ar-
mut in Indien geleistet. NREGA ist Teil eines expandierenden
Sozialstaats in Indien, der zwar inzwischen alle Bundesstaaten
erreicht, im internationalen Vergleich aber immer noch schwach
ausgepragt ist (Dreze und Khera 2017). Das Programm stédrkt
nachweislich die Erndhrungssicherheit, ermdglicht Haushalten,
geringe Geldsummen zu sparen, und verringert Depressionen in
landlichen Haushalten (Ravi und Engler 2015). Insbesondere
wihrend der COVID-19-Krise spielte NREGA auch eine wich-
tige Rolle als Einkommensstabilisator. Die Teilnahme stieg von
79 Millionen Begiinstigten im Jahr 2019 auf 112 Millionen Be-
giinstigte im Jahr 2020 (Ministry of Rural Development 2024).
Die offentlichen Giiter, die unter NREGA hergestellt werden,
verbessern die Wasserversorgung und unterstiitzen die lind-
liche Entwicklung Indiens. Das Programm leidet jedoch unter
weit verbreiteten verspdteten Lohnzahlungen (Narayanan,
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Dhorajiwala, und Golani 2019), zudem wurde das Budget von
der Zentralregierung gekiirzt und betrug 2023 nur noch 0,2 Pro-
zent des indischen BIP, nach knapp 0,4 Prozent noch vor zehn
Jahren (Dey 2023). Mehrere Bundesstaaten haben dafiir urbane
Jobgarantien eingefiihrt, zuletzt Rajasthan mit einem Budget
von ca. 90 Millionen Euro (Sajwan und Shaji 2023). Eine landes-
weite Einfithrung einer urbanen Jobgarantie sowie eine finan-
zielle Ausweitung von NREGA, um das Recht auf Arbeit umfas-
sender zu garantieren, stehen jedoch aus.

Europdische Beispiele: Langzeitarbeitslosigkeit abschaffen

In Europa gibt es viele Beispiele kleinerer 6ffentlicher Beschéaf-
tigungsprogramme, die darauf abzielen, die Verfestigung von
Langzeitarbeitslosigkeit auf den Arbeitsmérkten zu bekdmpfen
(ILO 2021; ESF+ 2024a). Dafiir sollen fiir ausgewdhlte Zielgrup-
pen ausreichend geeignete Arbeitsplitze geschaffen werden.
Was diese Programme mit der Idee einer Jobgarantie gemein-
sam haben, ist ihre Verlagerung der Wohlfahrtsstaatspolitik hin
zu einem rechtebasierten Ansatz und der Garantie des Rechts
auf Arbeit zumindest fiir einzelne Personengruppen. Damit
geht ein Bruch mit dem neoliberalen Ansatz einher, Arbeitslose
unter Druck zu setzen und sich ausschliefilich auf die angebliche
Beschiftigungsfdhigkeit von Arbeitslosen zu konzentrieren.
Zwei Beispiele der letzten Jahre finden sich in Griechenland und
in Frankreich.

In Griechenland wurde das Programm ,Kinofelis“ (grie-
chisch fiir ,,Gemeinwohl“) urspriinglich 2011 als Reaktion auf
die Wirtschafts- und Finanzkrise gestartet. Die Auswirkungen
der Krise verschlimmerten sich noch weiter, als Griechenland
im Rahmen der Eurokrise einer harten, von der Troika aufge-
zwungenen Austeritdtspolitik unterworfen wurde, die zu mas-
siven sozialen Verwerfungen fiihrte. Die Arbeitslosigkeit stieg
bis 2013 auf fast 28 Prozent. 2015 betrug der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen 74 Prozent (ILO 2017, 7), die Arbeitsmarkt- und
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Sozialpolitik wurde dereguliert und ihre Mittel stark gekiirzt
(Karamessini 2015). In den ersten Phasen des Programms von
2011 bis 2013 wurden fiinf Monate lange &ffentliche Beschéfti-
gungspldtze in gemeinniitzigen Organisationen und Kommu-
nen, insbesondere fiir Arbeitslose unter 30 Jahren, iltere
Arbeitslose sowie arbeitslose Bduerinnen und Bauern angebo-
ten. Von 2013 bis 2015 lag der Fokus auf Familien, Langzeit-
arbeitslosen und Universitdtsabgdnger:innen. Nach dem Wahl-
sieg der Linken 2015 wurde das Programm in der dritten Phase
von 2016-2018 neu aufgestellt: Die Beschéftigungsmoglichkeit
wurde auf acht Monate ausgedehnt, die Teilnehmer:innen wa-
ren arbeitsrechtlich besser geschiitzt und erhielten eine bessere
Betreuung. Das Programm wurde in der dritten Phase vom
Europdischen Sozialfond mit 240 Millionen Euro kofinanziert
(78 Prozent des Projektbudgets 2016-18). Die ILO begleitete das
Programm im Auftrag der Europdischen Kommission und stell-
te fest, dass die Teilnehmer:innen die 6ffentliche Arbeit als sinn-
voll erachteten und diese eine stark positiven psychosozialen
Effekt hatte (ILO 2017, 56). Das Gehalt in Kinofelis orientierte
sich am griechischen Mindestlohn, im Untersuchungszeitraum
fiihrte das zusdtzliche Einkommen v. a. zu héheren Haushalts-
ausgaben fiir Nahrungsmittel (ILO 2017, 68). Bis 2018 profitier-
ten ca. 200.000 Personen vom Programm (Antonopoulos 2023,
11).

In Frankreich werden seit 2016 dutzende Pilotprojekte unter
dem Titel ,,Territoires zéro chomeur de longue durée“ (TZCLD,
Gebiete ohne Langzeitarbeitslosigkeit) umgesetzt. Das Pro-
gramm begann mit einem Gesetz zur experimentellen Umset-
zung in zehn Kommunen, 2020 wurde ein Folgegesetz be-
schlossen, dass die Erweiterung auf 60 Kommunen erlaubte.
Interessierte Gemeinden bewerben sich beim gemeinniitzigen
Dachverband und werden in einem mehrstufigen Prozess akkre-
ditiert. In der lokalen Implementierung kommt sogenannten lo-
kalen Beschidftigungsausschiissen eine zentrale Rolle zu. Diese
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bestehen aus Vertreter:innen der Behorden, des Arbeitsamts,
der Geschiftsfithrung und der Beschidftigten der Beschéfti-
gungsprojekte, der lokalen Wirtschaft, des TZCLD-Verbands
und einer arbeitslosen Person. Arbeitslose Personen werden in
die Beschiftigungsprojekte auf Empfehlung des Ausschusses
aufgenommen, der auch priift, ob die Arbeitsplitze zusdtzlichen
Bedarf abdecken und keine bestehenden Jobs verdrdngen. Die
Tétigkeiten richten sich nach lokalen Bediirfnissen und dhneln
in der Implementierung dem Jobgarantie-Projekt MAGMA in
Niederosterreich (siehe Quinz in diesem Band). Die grofiten
Unterschiede zu MAGMA bestehen darin, dass eine interessier-
te Person nicht als arbeitslos gemeldet sein muss, sondern auch
inaktiv sein kann und dass die Arbeitsvertrdge unbefristet sind.
Die Gehilter miissen zumindest dem franzdsischen Mindest-
lohn entsprechen, konnen aber auch hoher ausfallen. Das fran-
z0sische Arbeitsministerium und die Departments finanzieren
derzeit (Stand 2024) 95 Prozent der Mindestlohne, die restli-
chen Kosten fiir Lohne, Mieten, Material etc. werden entweder
von den Beschiftigungsprojekten selbst erwirtschaftet oder von
den Kommunen zugeschossen. Bis Februar 2024 profitierten
3.645 Personen vom Programm (TZCLD 2024). Das Ziel des Pro-
jekts ist, bis 2026 in ein allgemeines Gesetz fiir alle Kommunen
Frankreichs iiberfiihrt zu werden.

Seit 2022 sind die TZCLD auch in Belgien zu finden. Die
Wallonische Regionalregierung hat die Idee tibernommen und
ein dhnliches Pilotprojekt gestartet, mit dem Ziel, in 20 Projek-
ten Beschdftigungsmdglichkeiten fiir 1.000 Menschen zu schaf-
fen, die seit mehr als zwei Jahren arbeitslos sind. Die Hilfte des
Budgets von 104 Millionen Euro fiir 2022-2026 wird wie auch
beim Projekt in Griechenland vom Europdischen Sozialfonds
zugeschossen (Emploi et Formation professionnelle en Wallonie
2022). Und auch in Italien wird derzeit in zwei Stadtteilen Roms
ein dhnliches Projekt gestartet (ESF+ 2024a, 16).
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Fazit

Das Interesse an den vorgestellten Projekten ist politisch grof,
sowohl inner- als auch aufierhalb Europas. In den USA haben
mehrere Kongressabgeordnete, darunter die Senatoren Bernie
Sanders, Cory Booker und Ed Malarkey, fiir die Einfiihrung
einer neuen Jobgarantie nach Vorbild der New Deal Beschifti-
gungsprogramme plddiert. Die Jobgarantie kann ein effektives
Werkzeug im Kampf gegen extreme Armut sein, wie die Beispie-
le aus Argentinien oder Indien zeigen. Der UN-Sonderbericht-
erstatter zu extremer Armut und Menschenrechten hat daher
dem UN-Menschenrechtsrat eine Ausweitung solcher Initia-
tiven vorgeschlagen (United Nations 2023). Der Europdische
Gewerkschaftsbund unterstiitzt seit 2023 die Idee einer euro-
pdischen Jobgarantie auf Basis der vorgestellten Projekte in
Europa (ETUC 2023). Und der Europdische Sozialfonds Plus
unterstiitzt ab 2024 mehrere Jobgarantie-Projekte gegen Lang-
zeitarbeitslosigkeit in der EU (ESF+ 2024b).

Die internationalen Programme zeigen, dass Jobgarantien
immer in einem spezifisch historischen und politischen Kontext
entstanden sind und unterschiedliche Programmmerkmale auf-
wiesen, was die Zielgruppen und Art der Beschdftigung betrifft.
Gemein ist jedoch allen Projekten, dass die 6ffentliche Hand Be-
schiftigung fiir diejenigen schafft, die sonst unter Arbeitslosig-
keit und Armut leiden wiirden. Das Recht auf gute Arbeit wird
dabei nicht immer vollstindig erfiillt, dennoch lassen sich eine
Reihe von Lehren ziehen:

Eine Jobgarantie kann gesellschaftlichen Mehrwert schaf-
fen, der in jeder Gemeinde spiirbar ist. Die Teilnehmer:innen
konnen in Kommunen und gemeinniitzigen Einrichtungen z.B.
an sozialen und 6kologischen Projekten arbeiten. Die Arbeits-
platze sollten an den Orten geschaffen werden, an denen sich
Arbeitslose und Bediirftige befinden, die Teilnahme muss
selbstverstdndlich freiwillig sein. So konnen strukturschwache
Regionen gestdrkt und Teilnehmer:innen in ihrem jeweiligen
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sozialen Umfeld unterstiitzt werden. Arbeitslose und armuts-
gefihrdete Personen sollten moglichst niederschwellig und un-
biirokratisch teilnehmen kénnen - auch diejenigen, die nicht
mehr aktiv nach Arbeit suchen, weil sie entmutigt sind oder aus
anderen Griinden aus dem formellen Arbeitsmarkt ausgeschie-
den sind. Die Arbeitsplidtze miissen sich an den Bediirfnissen
der Teilnehmer:innen orientieren und sollten mit begleitenden
Trainings und Schulungen ergidnzt werden. Eine Jobgarantie
kann zentral finanziert und gleichzeitig lokal demokratisch ent-
wickelt und implementiert werden. Das stirkt die lokale Beteili-
gung und ermichtigt Teilnehmer:innen, an politischen Ent-
scheidungsprozessen teilzuhaben. Essenziell ist, dass die Finan-
zierung ausreichend gestaltet ist und die Lohne und Gehdlter
ein gutes Auskommen ermdglichen. Sind diese Bedingungen
erfiillt, kénnen Jobgarantien einen wichtigen Beitrag zur Erfiil-
lung des Rechts auf gute Arbeit leisten.

Literatur

Aggarwal, Ankita (2020). Why MNREGA Wages Are so Low.
ThePrint (blog). 12. Oktober 2020. Online verfiigbar unter
https://theprint.in/opinion/why-mnrega-wages-are-so-low/
520982/ (abgerufen am 30.04.2024).

Antonopoulos, Rania (2023). Has the Time for a European Job
Guarantee Policy Arrived? Levy Economics Institute Work-
ing Paper No. 1022. Annandale-on-Hudson, NY, Levy Eco-
nomics Institute of Bard College.

Banks, Nina (2019). The Black Woman Economist Who Pio-
neered a Federal Jobs Guarantee. Institute for New Eco-
nomic Thinking. 22. Februar 2019. Online verfiigbar unter:
https://www.ineteconomics.org/perspectives/blog/the-
black-woman-economist-who-pioneered-a-federal-jobs-
guarantee (abgerufen am 30.04.2024).

158



Internationale Vorbilder fiir eine Jobgarantie

Case, Anne/Deaton, Angus (2020). Deaths of Despair and the
Future of Capitalism. Princeton, NJ, Princeton University
Press. https://doi.org/10.2307/j.ctvpr7rb2.

Cruz-Hidalgo, Esteban/Ehnts, Dirk H./Tcherneva, Pavlina R.
(2019). Completing the Euro: The Euro Treasury and the Job
Guarantee. Revista de Economia Critica 27: 100-111.

Dey, Nikhil (2023). MGNREGS Budget Cut: Squeezing a Lifeline
for Rural Poor. Deccan Herald. 2023. Online verfiigbar unter:
https://www.deccanherald.com/specials/mgnregs-budget-
cut-squeezing-a-lifeline-for-rural-poor-1189999.html (abge-
rufen am 30.04.2024).

Dreze, Jean/Khera, Reetika (2017). Recent Social Security Initia-
tives in India. World Development 98 (Oktober): 555-72.
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2017.05.035.

Dutta, Puja/Murgai, Rinku/Ravallion, Martin/van de Walle,
Dominique (2012). Does India’s Employment Guarantee
Scheme Guarantee Employment? Economic & Political
Weekly XLVII (16): 34.

Emploi et Formation professionnelle en Wallonie (2022). Lance-
ment du projet ,,Territoires zéro chdmeur de longue durée.
Online verfiigbar unter: http://emploiwallonie.be/cms/render/
live/fr/sites/emploi/home/actualites/actualites/lancement-
du-projet-territoires-zero-chomeur-de-longue-duree.html
(abgerufen am 30.04.2024).

ESF+ (2024a). Towards zero long-term unemployment in the
EU: Job guarantees and other innovative approaches. On-
line verfiigbar unter: https://www.esf.1t/data/public/uploads/
2024/03/study-on-job-guarantees-initiatives-in-europe-
2024-03-06.pdf (abgerufen am 30.04.2024).

ESF+ (2024b). New ESF+ funding for innovative ideas to reduce
long-term unemployment and help people find jobs. Online
verfiigbar unter: https://european-social-fund-plus.ec.europa.
eu/en/news/new-esf-funding-innovative-ideas-reduce-long-

159



Internationale Vorbilder fiir eine Jobgarantie

term-unemployment-and-help-people-find-jobs (abgerufen
am 30.04.2024).

ETUC (2023). ETUC Resolution on the European Job Guarantee
Adopted at the Executive Committee Meeting of 6-7 De-
cember 2023. Online verfiigbar unter: https://www.etuc.
org/sites/default/files/document/file/2023-12/EN%20-%20
ETUC%20Resolution%200n%20the%20Job%20Guarantee.
pdf (abgerufen am 30.04.2024).

Galasso, Emanuela/Ravallion, Martin (2003). Social Protection
in a Crisis: Argentina’s Plan Jefes y Jefas. Policy Research
Working Papers. The World Bank. https://doi.org/10.1596/
1813-9450-3165.

Gundert, Stefanie/Pohlan, Laura (2022). Materielle und soziale
Teilhabe: Mit dem Arbeitsplatz kann man mehr verlieren als
nur den Job. IAB-Kurzbericht. https://doi.org/10.48720/IAB.
KB.2202.

Haim, Daniel (2021). A Job Guarantee Proposal for Austria:
Public Policy for Full Employment and the Reduction of
Poverty and Inequality. Master thesis, Levy Economics In-
stitute of Bard College. Online verfiigbar unter: https://digital
commons.bard.edu/levy_ms/32/ (abgerufen am 30.04.2024).

ILO (2017). Getting back to work: A study of the social impacts
of Kinofelis. Online verfiigbar unter: https://www.ilo.org/
wemsps/groups/public/---ed_emp/documents/publication/
wcms_623960.pdf (abgerufen am 30.04.2024).

ILO (2021). Public Employment Initiatives and the COVID-19
crisis. Geneva: ILO.

Jahoda, Marie/Lazarsfeld, Paul F./Zeisel, Hans (1975). Die Ar-
beitslosen von Marienthal. Ein soziographischer Versuch
iiber die Wirkungen langandauernder Arbeitslosigkeit. Ber-
lin, Suhrkamp.

Jessop, Bob (1996). Post-Fordism and the State. In: Greve, B.
(Hg). Comparative Welfare Systems. London, Palgrave
Macmillan, 165-84.

160



Internationale Vorbilder fiir eine Jobgarantie

Karamessini, Maria (2015). The Greek social model: Towards a
deregulated labour market and residual social protection.
In: Vaughan-Whitehead, Daniel (Hg.). The European Social
Model in Crisis. Edward Elgar Publishing, 230-88. https://
doi.org/10.4337/9781783476565.00011.

Keynes, John Maynard (1997). The General Theory of Employ-
ment, Interest, and Money. New York, Prometheus Books.

Kostzer, Daniel (2008). Argentina: A Case Study on the Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, or the Employment Road
to Economic Recovery. https://doi.org/10.2139/ssrn.1132772.

Kregel, Jan (2003). An Alternative View of the Argentine Crisis:
Structural Flaws and Structural Adjustment Policy. Inves-
tigacién Econdmica 63 (243): 15-49.

Kregel, Jan (2009). Mobilizing Domestic Resources: Employer of
Last Resort as a National Development Strategy to Achieve
the Internationally Agreed on Development Goals. Inter-
national Journal of Political Economy 38 (3): 39-57.

March on Washington for Jobs and Freedom (1963). Final plans
for the march on Washington for jobs and freedom, August
28, 1963. Online verfligbar unter: https://commonslibrary.
org/wp-content/uploads/1963-Final-Plans-for-the-Orga-
nizing-Manual-No.-2-March-on-Washington-for-Jobs-and-
Freedom.pdf (abgerufen am 30.04.2024).

Mattos, Fernanda Bércia de/Dasgupta, Sukti (2017). MGNREGA,
Paid Work and Women’s Empowerment. Working Paper
No. 230. Geneva: ILO.

McKee-Ryan, Frances/Song, Zhaoli/Wanberg, Connie R. Wan-
berg/Kinicki, Angelo J. (2005). Psychological and Physical
Well-Being during Unemployment: A Meta-Analytic Study.
The Journal of Applied Psychology 9o (1): 53-76. https://doi.
0rg/10.1037/0021-9010.90.1.53.

Ministry of Rural Development (2024). Dashboard Mahatma
Gandhi National Rural Employment Guarantee Act. Online

161



Internationale Vorbilder fiir eine Jobgarantie

verfligbar unter: https://dashboard.rural.nic.in/dashboard-
new/mgnrega.aspx (abgerufen am 30.04.2024).

Minsky, Hyman P. (1965). The Role of Employment Policy. In:
Ending Poverty: Jobs, not Welfare. Annandale-on-Hudson,
NY, Levy Economics Institute, 1-26.

Minsky, Hyman P. 1986). ,,May Day 1986“. Hyman P. Minsky Ar-
chive. Online verfiigbar unter: https://digitalcommons.bard.
edu/hm_archive/138 (abgerufen am 30.04.2024).

Minsky, Hyman P. (2008). Stabilizing an Unstable Economy.
New York City, McGraw-Hill.

Mitchell, William (1998). The Buffer Stock Employment Model
and the NAIRU: The Path to Full Employment. Journal of
Economic Issues 32 (2): 547-55.

Narayanan, Rajendran/Dhorajiwala, Sakina/Golani, Rajesh
(2019). Analysis of Payment Delays and Delay Compensation
in MGNREGA: Findings Across Ten States for Financial
Year 2016—2017. The Indian Journal of Labour Economics 62
(1): 113-33. https://doi.org/10.1007/41027-019-00164-X.

Patel, Kiran Klaus (2006). Learning from the Enemy ?: The
Civilian Conservation Corps in a Transnational Perspective.
Transatlantica, Nr. 1 (Jdnner). https://doi.org/10.4000/trans
atlantica.78s.

Paul, Karsten I./Moser, Klaus (2009). Unemployment impairs
mental health: Meta-analyses. Journal of Vocational Be-
havior 74 (3): 264-82. https://doi.org/10.1016fj.jvb.2009.01.
OOL.

Paul, Mark/Darity, William/Hamilton, Darrick (2018). The Fed-
eral Job Guarantee — A Policy to Achieve Permanent Full
Employment. Washington D.C., Center on Budget and Policy
Priorities.

Picek, Oliver (2020). Eine Jobgarantie fiir Osterreichs Langzeit-
arbeitslose. Momentum Quarterly - Zeitschrift fiir sozialen
Fortschritt 9 (2): 103.

162



Internationale Vorbilder fiir eine Jobgarantie

Ravallion, Martin (2019). Is a Decentralized Right-to-Work
Policy Feasible? Cambridge, MA, National Bureau of Eco-
nomic Research. https://doi.org/10.3386/w25687.

Ravi, Shamika/Engler, Monika (2015). Workfare as an Effective
Way to Fight Poverty: The Case of India’s NREGS. World
Development 67: 57-71.

Roca, Emilia/Schachtel, Lila/Berho, Fabidn/Langieri, Marcelo
(2005). Formas de proteccién social y mercado de trabajo.
Resultados de la segunda evaluacién del Programa Jefes de
Hogar e insercién laboral de los beneficiarios en empleos
registrados. VIII Jornadas Argentinas de Estudios de Po-
blacién. Asociacién de Estudios de Poblacién de la Argen-
tina, Tandil., 25.

Sajwan, Raju/Shaji, K A (2023). A Job Not Done. Online verfiig-
bar unter: https://www.downtoearth.org.in/news/govern-
ance/a-job-not-done-90710 (abgerufen am 30.04.2024).

Salmond, John A (1967). The Civilian Conservation Corps, 1933—
1942: A New Deal Case Study. Durham, North Carolina,
Duke University Press.

Shah, Amita/Kapur Mehta, Aasha (2008). Experience of the
Maharashtra Employment Guarantee Scheme: Are There
Lessons for NREGS? https://doi.org/10.2139/ssrn.1538914.

SOSTRA (2022). Evaluation des Pilotprojekts Solidarisches
Grundeinkommen (SGE) des Landes Berlin — Zwischen-
bericht. Online verfiigbar unter: https://www.parlament-
berlin.de/ados/19/11IPlen/vorgang/di9-0970.pdf (abgerufen
am 30.04.2024).

Tamesberger, Dennis/Theurl, Simon (2019). Vorschlag fiir eine
Jobgarantie fiir Langzeitarbeitslose in Osterreich. Wirt-
schaft und Gesellschaft - WuG 45 (4): 471-95.

Taylor, Nick (2008). American-Made. The Enduring Legacy of
the WPA: When FRD Put the Nation to Work. New York,
Bantam Dell.

163



Internationale Vorbilder fiir eine Jobgarantie

Tcherneva, Pavlina R. (2012). What Do Poor Women Want? Pub-
lic Employment or Cash Transfers? Lessons from Argentina.
Working Paper. Annandale-on-Hudson, NY, Levy Econom-
ics Institute.

Tcherneva, Pavlina R. (2020). The Case for a Job Guarantee.
Cambridge, Polity Press.

Tcherneva, Pavlina R./Wray, L. Randall (2007). Public Employ-
ment and Women: The Impact of Argentina’s Jefes Program
on Female Heads of Poor Households. Working Paper 519.
The Levy Economics Institute of Bard College. Online ver-
fligbar unter: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/
31662/1/571722458.pdf (abgerufen am 30.04.2024).

Theurl, Simon (2024). Die Europdische Arbeitsplatzgarantie:
Ein wesentlicher Beitrag, um Vollbeschéftigung zu errei-
chen. AK Wien infobrief eu & international 1/2024. Online
verfiigbar unter: https://wien.arbeiterkammer.at/interessen-
vertretung/eu/infobrief/IB24_1_Artikelo3_Die-Europaeis-
che-Arbeitsplatzgarantie.html (abgerufen am 30.04.2024).

Tepepa, Martha (2013). El programa jefas y jefes de hogar: ex-
periencia en Ing. Budge, Lomas de Zamora, Argentina. El
Colegio de México. Online verfiigbar unter: https://reposito-
rio.colmex.mx/concern/theses/org67395nslocale=es (abge-
rufen am 30.04.2024).

Tymoigne, Eric (2014). The Cost of Job Guarantee in the United
States: Insights from the 1930s Work Programs. Review of
Radical Political Economics 46 (4): 517-35.

TZCLD (2024). Les Territoires. Online verfiigbar unter: https://
www.tzcld.fr/decouvrir-le-projet/les-territoires/ (abgerufen
am 30.04.2024).

United Nations (2023). ,,A/HRC/53/33: The Employment Guaran-
tee as a Tool in the Fight against Poverty — Report of the
Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights,
Olivier De Schutter. OHCHR. Online verfiigbar unter:
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc

164



Internationale Vorbilder fiir eine Jobgarantie

5333-employment-guarantee-tool-fight-against-poverty-re-
port-special (abgerufen am 30.04.2024).

Wray, L. Randall (1998). Government as Employer of Last Re-
sort: Full Employment Without Inflation. SSRN Electronic
Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.74942.

Wray, L. Randall (2015). Modern Money Theory. New York, Pal-
grave Macmillan.

Wray, L. Randall/Dantas, Flavia/Fullwiler, Scott/Tcherneva,
Pavlina R./Kelton, Stephanie A. (2018). Public Service Em-
ployment: A path to Full Employment. Research Project Re-
port. Annandale-on-Hudson, NY, Levy Economics Institute
of Bard College.

165






Teil 2:

Beispiele in Osterreich






Die Aktion 8000 - durch
Experimentieren zum Erfolg’

Walter Reiter und Barbara Willsberger

Die Aktion 8ooo wurde Anfang der 198oer-Jahre als ein inno-
vatives Forderprogramm zur Integration von langzeitarbeits-
losen Menschen und Personen mit spezifischen Benachteili-
gungen auf dem Arbeitsmarkt entwickelt. Urspriinglich war
vorgesehen, mindestens 8000 Personen zu férdern (daher auch
der Name), ein Ziel, das schliefllich mit der Teilnahme von ge-
schitzt rund 32.000 Personen um ein Vielfaches iibertroffen
wurde (Lechner et al. 2016, 43). Damit wurde ein Programm
aufgelegt, das in seiner Dimension und seiner Breite ein Novum
und ein fiir die &sterreichische Arbeitsmarktpolitik hchst am-
bitioniertes Experiment darstellte.

Die Aktion 8000 war das Kernstiick der damals so genann-
ten experimentellen Arbeitsmarktpolitik, die in den nichsten
Jahren Ausgangspunkt fiir die Schaffung einer Reihe von neuen
und innovativen Instrumenten zur aktiven Unterstiitzung von
arbeitslosen Personen war. Erstmals war mit diesem Programm
auch der gemeinniitzige Bereich fiir die Arbeitsmarktférderung
gedffnet worden.

Die Grundiiberlegung fiir die Entwicklung der Aktion 8000
war die Uberzeugung der damaligen arbeitsmarktpolitischen
Entscheidungstriger:innen, dass die Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen und benachteiligten Personen vor allem
dann gelingen kann, wenn geforderte Arbeitsplidtze zur Verfii-

1 Die nachstehenden Ausfiihrungen basieren im Wesentlichen auf den von L&R Sozialforschung durchgefiihrten
Evaluierungen der Aktion 8000 (siehe Lechner und Reiter 1988; Lechner et al. 1994; Fehr-Duda et al. 1996), weitere
verwendete Literatur wird im Text angefiihrt.
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gung gestellt werden und sie nicht in der Passivitét von Beihilfe-
nempfinger:innen zuriickgelassen werden.

Die Bezeichnung , Experimentelle Arbeitsmarktpolitik“ sig-
nalisierte, dass es sich bei dem neuen Programm um einen Trial
and Error Prozess handelte, in dessen Verlauf noch Korrekturen
und Optimierungen stattfinden konnten, die dann zur ange-
strebten arbeitsmarktpolitischen Effektivitit des Programms
fiihren wiirden. Gerade die erste Phase der Aktion 8000 zeich-
nete sich durch eine Vielzahl und Vielfalt an Initiativen sowie
einer hohen inhaltlichen Flexibilitét aus. In der darauffolgenden
Systematisierungsphase ab den 1990er-Jahren wurde der Spiel-
raum fiir Innovationen enger.

Ziel der experimentellen Arbeitsmarktpolitik war es, die in
den frithen 198cer-Jahren merklich angestiegene Arbeitslosig-
keit zu bekdmpfen. Dies resultierte aus dem Strukturwandel im
Gefolge der internationalen Rezession und daraus, dass wegen
der Umstrukturierung der damals noch verstaatlichten Indus-
trie sich deren traditionelle beschéftigungssichernde Funktion
zunehmend verringerte (vgl. Beitrag Marterbauer in diesem
Band). Arbeitskrdfte wurden entlassen und Beschdftigungs-
optionen fiir junge Menschen, gering Qualifizierte oder auch
Menschen mit Behinderung blieben zunehmend verschlossen.
So war etwa der Anteil der Jugendlichen an allen Arbeitslosen
bis 1986 auf rund 30 Prozent gewachsen und hatte damit ein
bedngstigendes Ausmaf} erreicht. Auch die Arbeitslosigkeit der
liber 50-Jdhrigen hatte nahezu sprunghaft zugenommen. Zu-
dem stieg die Arbeitslosigkeit von Frauen wesentlich schneller
an als jene von Minnern (siche Lechner et al. 2016, 4-5). Mit
diesen Entwicklungen war deutlich geworden, dass die konven-
tionellen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik nicht mehr aus-
reichend waren, um die steigende Arbeitslosigkeit wirksam be-
kdmpfen zu kénnen.
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Politische Reforminitiative und Verwaltungsinnovation als
Voraussetzungen fiir die Realisierung der Aktion 8000

Eine derart innovative Neuausrichtung war nicht ohne eine
entsprechende politische Reforminitiative moglich, fiir die der
damalige Bundesminister Alfred Dallinger eine treibende Kraft
darstellte. Durch die ,,9. Novelle zum Arbeitsmarktforderungs-
gesetz (AMFG)“ im Jahr 1983 wurde eine rechtliche Basis als
Voraussetzung fiir die Umsetzung der Aktion 8000 geschaffen.
Dadurch wurden neue Wege der Arbeitsbeschaffung sowie der
beruflichen Qualifizierung ermdglicht. Vor allem wurden of-
fentlich-rechtliche Kdrperschaften (mit Ausnahme von Bundes-
dienststellen), gemeinniitzige Vereine und Selbstverwaltungs-
initiativen angesprochen. In den Folgejahren erfolgte noch eine
Reihe weiterer Novellierungen und Erldsse, um die auf die In-
halte und das Trigerspektrum bezogene Ausdifferenzierung des
Forderprogramms abdecken zu konnen.

Auf Verwaltungsebene wurde im damaligen Sozialministe-
rium eine eigene Abteilung geschaffen, um die Aktion 8ooo auf
den Weg zu bringen. Diese war ausschliefilich dafiir verantwort-
lich, das Programm zu konzipieren, in den regionalen Stellen
der Arbeitsmarktverwaltung zu verankern und die Umsetzung
voranzutreiben. Aufgabe dieser Abteilung war es auch, passende
Akteur:innen im &ffentlichen und im gemeinniitzigen Bereich
anzusprechen und so fiir eine mdglichst grofe Breite des Tri-
gerspektrums zu sorgen. In den Anfingen des Programms
wurde daher ein monatelanger Werbefeldzug absolviert, um auf
die Férdermoglichkeiten der Aktion 8000 aufmerksam zu ma-
chen und zur Einreichung von Antridgen auf Fdrderung aus
ihren Mitteln zu motivieren.

In diesem Zusammenhang galt es auch, die aktive Koope-
ration der damaligen Landesarbeitsdmter (heute AMS-Landes-
geschiftsstellen) sicherzustellen. Es mussten Bedenken ausge-
rdumt werden, die sich auf die fachliche Kompetenz der poten-
ziellen Projekttriger bezogen, aber auch auf den zusitzlichen
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Administrationsaufwand und den kommunikativen Stress, der
sich aus der Zusammenarbeit mit neuen Partner:innen ergab. Es
handelte sich schliellich um ein breites Spektrum von Einrich-
tungen, mit denen die Arbeitsmarktverwaltung bis dahin nicht
kooperiert hatte.

Dementsprechend zurtiickhaltend waren die regionalen Stel-
len der Arbeitsmarktverwaltung bei der Umsetzung der Aktion
8000, was sich an den nach Bundeslindern sehr unterschied-
lichen Forderzahlen in den Anféingen des Programmes zeigte.
Dass die Aktion 8000 dennoch relativ ziigig umgesetzt werden
konnte, ist auch darauf zuriickzufiihren, dass die zustdndige
Abteilung des Sozialministeriums mit einem direkten Durch-
griffsrecht auf die Landesarbeitsimter ausgestattet war. So be-
stand die Moglichkeit, die Umsetzung des Programms mittels
Dienstanweisung durchzusetzen.

Die vorerst zogerliche Haltung der Landesarbeitsdmter
dnderte sich jedoch, als deutlich geworden war, dass es sich
bei der Aktion 8000 um ein sehr erfolgreiches Instrument zum
Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit handelte, was auch durch die
Befunde der Programmevaluierung bestitigt wurde.

Damit kann gesagt werden, dass die experimentelle Arbeits-
marktpolitik und hier vor allem die Aktion 8c0o0 als ihr Kern-
programm die Grundlage fiir eine substanzielle Weiterentwick-
lung der aktiven Arbeitsmarktpolitik war, eine Pionierleistung,
die mitgeholfen hat, das Arbeitsmarktservice auch im euro-
pdischen Rahmen zu positionieren und die neuen Budgets, die
sich mit dem Beitritt zur Europdischen Union &ffneten, zielge-
recht einzusetzen.

Neue Trager - Skepsis, die es zu iiberwinden galt

Als Tréger von geférderten Beschiftigungsverhiltnissen waren
Einrichtungen der Linder und Gemeinden sowie gemeinniitzige
Organisationen vorgesehen. Auch Projekte konnten unterstiitzt
werden, falls sie innovativen Charakter hatten und nicht privat-
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wirtschaftlich organisiert waren. Die erstmalige Einbeziehung
der Zivilgesellschaft beruhte auf der Uberlegung, dass damit
eine spezifische fachliche Kompetenz genutzt werden kann, die
damals in der Arbeitsmarktpolitik noch keine Rolle spielte.

Gewinnorientierte Unternehmen, politische Parteien und
Interessenvertretungen waren von der Trégerschaft ausge-
schlossen. Demgegeniiber waren aber Selbstverwaltungsbetrie-
be und Genossenschaften zur Forderung zugelassen. Dieser
Bereich zielte auf Unternehmensgriindungen von arbeitslosen
Personen oder die Weiterfiihrung eines von Insolvenz bedroh-
ten Unternehmens durch die Belegschaft ab, konnte sich aller-
dings nicht als dauerhafter Sektor im Aktivitdtsspektrum des
Programms etablieren. 1991 gab es rund 120 Unternehmen, die
als selbstverwaltet bezeichnet werden konnten. Aufgrund der
bestehenden hohen Anforderungen an die Belegschaft und die
fehlenden rechtlichen Adaptierungen (z.B. Genossenschafts-
gesetz) ist dieses Instrument jedoch quasi ,ausgelaufen“. Es
hatte sich gezeigt, dass die Ubernahme von konkursbedrohten
Betrieben in Selbstverwaltung doch sehr kostenintensiv war
und hohes Fachwissen voraussetzt, das seitens der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik nicht gestemmt werden konnte (siche Lech-
ner et al. 2016, 25).

Die Einbindung des gemeinniitzigen Sektors wurde an-
fanglich auf der Ebene der Politik eher kritisch gesehen, was
sich allerdings mit den zunehmend deutlicher werdenden Er-
folgen der Aktion 8000 abschwichen sollte. Dies galt auch fiir
Bedenken auf anderer Ebene: So hatten etwa die Gewerkschaf-
ten befiirchtet, dass es mit einem stark ausgebauten zweiten
Arbeitsmarkt Druck auf die allgemeinen Lohn- und Arbeits-
bedingungen geben kénnte. Von den Arbeitgebervertretungen
wurde hingegen moniert, dass durch die Beschéftigungsmaf-
nahmen der Aktion 8000 eine mdglicherweise ruindse Kon-
kurrenz zu Kleinbetrieben aufgebaut wiirde. Generell wurde
von beiden sozialpartnerschaftlichen Seiten die Kompetenz der
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neuen Trigerlandschaft zum Empowerment von Langzeit-
arbeitslosen in Frage gestellt.

Um diesen Kritikpunkten entgegenzuwirken, wurden ent-
sprechende Voraussetzungen fiir eine finanzielle Unterstiitzung
durch die Aktion 8000 geschaffen: So mussten sich die Tréger
verpflichten, mit den gefdrderten Personen ein mindestens
zwOlf Monate dauerndes Dienstverhiltnis einzugehen. Auf3er-
dem durfte es vier Monate vor Beginn keine Personalreduktion
im Tétigkeitsbereich der geférderten Teilnehmenden gegeben
haben. Diese Bestimmung galt auch fiir die gesamte Laufzeit der
Forderung. Eine weitere Bedingung war die Garantie einer
zumindest kollektivvertraglichen Entlohnung. Unter diesen
Voraussetzungen wurden seitens der Arbeitsmarktverwaltung
rund zwei Drittel der Lohn- und Lohnnebenkosten ersetzt.

Einsatzfelder und Beschiftigungsbereiche

Zu Beginn der Aktion 8000 waren es vor allem Gemeinden und
Gebietskdrperschaften (43 Prozent) oder Vereine im Vorfeld von
privaten und oOffentlichen Organisationen (38 Prozent), bei
denen die geférderten Personen beschéftigt waren (Lechner
et al. 2016, 30). Fiir Gemeinden und regionale Einrichtungen
aus dem Offentlichen Bereich bot die Forderung erstmals eine
Moglichkeit, soziale Anliegen mit Projekten, die aus ihren Bud-
gets sonst nicht hitten finanziert werden kdnnen, zu verbinden.
In manchen Bundesldndern wurde dieses Angebot daher ambi-
tioniert genutzt.

Im weiteren Verlauf nahm dieser Anteil betréchtlich ab. Es
war also ein Sdttigungseffekt eingetreten und die von den Ge-
meinden geschaffenen geforderten Arbeitspldtze hatten sich
schliefllich auf rund 9 Prozent eingependelt. Demgegeniiber
verdoppelte sich bis Anfang der 1990er-Jahre die Zahl von klei-
neren Vereinen ohne direkten Bezug zu offentlichen Einrich-
tungen auf rund 40 Prozent.
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Dies war einer Entwicklung geschuldet, fiir die die Aktion
8000 ein wesentlicher Dynamisierungsfaktor war. Da nun erst-
mals die Moglichkeit bestand, gemeinniitzige Aktivitdten mit
Offentlichen Mitteln zu finanzieren, entstanden im Verlauf der
1980er-Jahre zunehmend Initiativen der Zivilgesellschaft, die
die Integration von auf den Arbeitsmirkten ausgegrenzten Per-
sonen zum Ziel hatten. Damit wurde die Annahme der experi-
mentellen Arbeitsmarktpolitik bestitigt, dass es auflerhalb des
privatwirtschaftlichen Sektors noch betréchtliche Beschéfti-
gungspotenziale gab bzw. solche durch entsprechende Forde-
rungen erdffnet werden konnten, um am Arbeitsmarkt ausge-
grenzte Gruppen addquat anzusprechen und ihre Arbeitsmarkt-
integration zu férdern.

Was mit der Aktion 8000 als Top-down Angebot begonnen
hatte, entwickelte sich nun zu einem Bottom-up Prozess: Immer
hiufiger wurden proaktiv neue Beschiftigungsideen aus der
Zivilgesellschaft an die Arbeitsmarktverwaltung herangetragen
und dieser damit die Mdglichkeit gegeben, langzeitarbeitslose
Personen in Beschiftigung zu bringen.

Diese Erweiterung des gemeinniitzigen Trédgerspektrums
starkte das von den Entwickler:innen angestrebte innovative
Momentum der Aktion 800o0. Vor allem war es damit mdglich,
dass auch kleinere, nicht profitorientierte Einrichtungen als Ar-
beitgeber:innen auftraten, ihre Aktivitdten stabilisierten und
damit zum gemeinniitzigen Angebot der Gemeinde oder der Re-
gion beitragen konnten.

Insgesamt blieben geforderte Einzelarbeitspldtze im Ver-
gleich mit den Projektarbeitsplitzen aber immer in der Uber-
zahl: Bis in die erste Hilfte der 1990er-Jahre entfielen zwei Drit-
tel der Férdermafinahmen auf Einzelarbeitsplidtze. Komplexere
Projektmafinahmen mit ganzen Teams von Geftrderten blieben
demgegentiber in der Minderheit, was seitens der Arbeitsmarkt-
verwaltung bzw. dem Arbeitsmarktservice mit dem grofien
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Administrationsaufwand, der in solchen Fillen erforderlich war,
begriindet wurde.

Auch die Moglichkeit der Verbindung von Beschéftigung
und Qualifizierung wurde in der ersten Phase der Aktion 8000
noch wenig genutzt, obwohl schon im Zuge der Programm-
umsetzung klar wurde, dass die Kombination von Arbeiten und
Lernen besonders erfolgversprechend fiir die Integration von
Personen mit niedriger Ausbildung bzw. ohne berufliche Quali-
fikationen wire. Dieser Erkenntnis folgend wurde der Modell-
versuch , Arbeit und Lernen entwickelt und die aktive Arbeits-
marktpolitik konzentrierte sich in spéteren Jahren zunehmend
auf die Koppelung von praktischer Arbeitserfahrung mit beglei-
tender Qualifizierung (sieche Lechner und Reiter 1990).

Die Ausdifferenzierung des Trigerspektrums war verbun-
den mit einer quantitativen Zunahme und einer qualitativen
Diversifizierung der Beschdftigungsfelder. Im Vordergrund
standen Ortsbildpflege, Stadterneuerung, soziale Dienstleistun-
gen, Biiro- und Verwaltungstitigkeiten. Demgegeniiber waren
geforderte Arbeitsplitze etwa in der Wissenschaft, dem Touris-
mus, im Umweltschutz oder in Kunst und Kultur deutlich in der
Minderheit, nichtsdestoweniger ergaben diese quantitativ nicht
so prasenten Tatigkeitsbereiche in ihrer Gesamtheit ein beein-
druckendes Bild von den innovativen Einsatzmoglichkeiten der
Foérderungen der Aktion 80oo0. Und in vielen Féllen waren sie
der Startschuss fiir neue Gesellschaft und Politik bereichernde
Initiativen, die auch mit der Schaffung zusitzlicher Arbeits-
plitze und Arbeitsformen verbunden waren. Die Breite dieser
Beschiftigungsbereiche zeigt jedenfalls deutlich, dass sehr
unterschiedliche Tréger fiir die Teilnahme an der Aktion 8000
gewonnen werden konnten.
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Welche Zielgruppen wurden erreicht?

Fiir die Férderung aus dem Budget der Aktion 8ooo zugelassen
waren im Wesentlichen Langzeitarbeitslose und Personen mit
spezifischen Benachteiligungen, insbesondere Menschen mit
Behinderungen.

Die im Rahmen der Aktion 8ooo gewdhrten Férderungen
der Lohn- und Lohnnebenkosten waren auf einen Zeitraum von
einem Jahr befristet und sollten entweder neue Chancen auf
dem ersten Arbeitsmarkt erdffnen (Transitfunktion) oder eine
dauerhafte Beschiftigung auf Arbeitsplidtzen ermdoglichen, die
von Vereinen oder offentlichen Einrichtungen mittels der For-
derung neu geschaffen wurden (Initialfunktion - Funktionen
und Ziele, die auch im Rahmen der Jobgarantie erreicht werden
sollen).

Aufgrund der eingangs skizzierten Entwicklungen am
Arbeitsmarkt haben sich im zeitlichen Verlauf der Aktion 8000
folgende Kernzielgruppen herauskristallisiert:

In den ersten Jahren der Aktion 8coo wurden vor allem
langzeitarbeitslose Jugendliche (unter 25 Jahren) gefdrdert. Sie
stellten im ersten Evaluierungszeitraum von 1984 bis 1986 einen
Anteil von 61 Prozent, der jedoch im weiteren Verlauf konti-
nuierlich sank und 1996 bei 14 Prozent lag.

Im weiteren Verlauf und mit Anstieg des Férderungsvolu-
mens nahmen die Forderungen von iiber 25-jahrigen Personen
zu und erreichten schliefilich einen Anteil von mehr als zwei
Drittel aller Férderfille.

Obwohl Ende der 1980er-Jahre die Zielgruppe dlterer
Arbeitsloser verstdrkt fokussiert wurde, blieb die Gruppe der
iiber 45-Jdhrigen wéhrend der gesamten Laufzeit der Aktion
8000 unterreprisentiert. Dies resultierte unter anderem da-
raus, dass in den ersten Jahren der Programmumsetzung Friih-
pensionierungsmodelle genutzt wurden, um eine Steigerung der
Arbeitslosigkeit von dlteren Personen zu vermeiden, eine Mdg-
lichkeit, die aufgrund der Anderungen des Pensionsgesetzes in
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den 1990er-Jahren nicht mehr in diesem Ausmaf zur Verfiigung
stand.

Im Zuge der Umsetzung der Aktion 8000 zeigte sich, dass
dieses Programm fiir die Integration von Frauen einen zuneh-
mend relevanten Stellenwert einnahm. Wihrend zu Beginn der
Aktion 8000 Ménner einen Anteil von 56 Prozent stellten, konn-
te der Anteil der Frauen bis 1990 auf rund 60 Prozent gesteigert
werden. Dies resultierte vor allem auch aus den Arbeitsplatz-
angeboten, die in der ersten Phase der Aktion 8000 einen
Schwerpunkt auf Stadterneuerung legten. Ab 1985 wurden zu-
nehmend Angebote im Bereich der sozialen Dienstleistung und
Verwaltung geschaffen, Arbeitspldtze, die traditionell eher von
Frauen besetzt wurden. Diese Ergebnisse lassen jedoch auch
den Schluss zu, dass die Férderungen entsprechend der ge-
schlechtsspezifischen Segregation am Arbeitsmarkt vergeben
wurden.

In der Expansionsphase der Aktion 8coo wurden auch Mi-
grant:innen vermehrt in die Férderung einbezogen. Dies hing
nicht zuletzt damit zusammen, dass vermehrt Beratungs- und
Betreuungsstellen entstanden waren, die sich explizit um die
Bedarfe dieser Personengruppe kiimmerten. Dariiber hinaus
waren Haftentlassene, Obdachlose oder Menschen mit psychi-
schen oder physischen Behinderungen inkludiert.

Einen gesonderten Stellenwert nahmen die Schliisselkrifte
ein, also jene Personen, die im Falle der Forderung von Projek-
ten die Teilnehmenden betreuten. Diese mussten nicht die
allgemeinen Teilnahmekriterien erfiillen und ihre Aufgaben
bestanden vorwiegend in der fachlichen Anleitung, der sozial-
pidagogischen Betreuung und der Ubernahme von adminis-
trativen und Managementtdtigkeiten. Die Finanzierung erfolgte
zumeist zur Génze {iber die Aktion 800o0. Teilweise waren diese
Personen bereits in die Projektentwicklungsphase eingebunden
oder aber es waren Berufseinsteiger:innen und die Férderung
war ein Sprungbrett in den ersten Arbeitsmarkt. Der Anteil der
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Schliisselkréfte an allen Foérderfillen betrug von 1984 bis 1986
rund fiinf Prozent und hat sich Anfang der 1990er-Jahre ver-
doppelt. Vielfach entstanden aus der Forderung der Aktion
8000 in diesem Bereich Dauerarbeitsplitze.

Erfolge und lessons learned

Die Aktion 8ooo war trotz fehlender Erfahrung in der Ge-
staltung eines solchen Programmes ein in vielen Teilen hochst
erfolgreiches Unterfangen der aktiven Arbeitsmarktpolitik:
Erstmals waren wirksame Mafinahmen fiir die Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt worden, die nachhaltig wa-
ren und auf unterschiedlichen Ebenen zur Belebung der Zivil-
gesellschaft beigetragen hatten. Die Flexibilitdt und die Effek-
tivitdt der gegenwirtig breit geficherten Ansitze der aktiven
Arbeitsmarktpolitik wiren nicht ohne das Wagnis der experi-
mentellen Anfénge mdglich gewesen. Auch die Institutionen der
Arbeitsmarktpolitik haben sich in diesem Prozess modernisiert.

Schon die ersten Befunde im Hinblick auf die arbeitsmarkt-
politische Wirksamkeit der Aktion 8000 hatten gezeigt, dass die
Bedenken hinsichtlich ihrer Effektivitdt nicht aufrechtzuerhal-
ten waren. Die vormals eher oder sehr kritischen politischen
und sozialpartnerschaftlichen Entscheidungstrdger:innen hat-
ten sich vom arbeitsmarktpolitischen und gesellschaftspoliti-
schen Nutzen der Férdermafinahmen {iberzeugen kénnen, zu-
mal es kaum Konkurrenz zu privatwirtschaftlichen Unterneh-
men und keine negativen Auswirkungen auf die Lohnniveaus im
nicht geférderten Bereich gegeben hatte.

Die beiden Evaluierungen zur Aktion 8coo belegten eine
positive Beschdftigungswirkung: So wurden rund 55 Prozent
der geférderten Personen weiterbeschiftigt. Zudem haben sich
die Forderkosten bereits zehn Monate nach Férderende amor-
tisiert, d.h., die entstandenen Kosten wurden ausgeglichen. Die
Befunde dieser Studien zeigten, dass die Aktion 8000 fiir Per-
sonen mit wenig Arbeitserfahrung, dltere Teilnehmende und
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schwer Vermittelbare besonders effektiv war, nicht zuletzt auch,
weil das im Rahmen der geférderten Tétigkeit gefestigte Arbeits-
vermdgen und eine neu gewonnene Leistungszuversicht die Fle-
xibilitdt beim Wechsel in ein nicht gefordertes Beschiftigungs-
verhéltnis betrédchtlich erhdhten.

Allgemein ist der stabilisierende Faktor auf einer subjek-
tiven Ebene, der sich nach einer langen Arbeitslosenphase durch
ein geregeltes Entgelt im Rahmen eines geforderten Arbeits-
platzes ergibt, nicht zu vernachléssigen (vgl. Schénherr; Bacher
et al. in diesem Band). Die im Rahmen der Aktion 8000 Be-
schéftigten waren in der Regel Vollzeit angestellt, Teilzeitarbeit
war demgegeniiber die Ausnahme. Die Entgelte lagen regelge-
m#f mindestens auf dem kollektivvertraglichen Niveau, Uber-
zahlungen waren eher nicht iiblich. Durch die finanzielle Unter-
stlitzung kamen die Gefdrderten nach langer Zeit wieder zu
einem stetigen Erwerbseinkommen, was nicht nur materiell,
sondern auch psychologisch einen stabilisierenden Faktor fiir
jede Anschlussbeschéftigung darstellt.

Insgesamt wurden im Zeitraum von 1983 bis 1995 durch die
Foérderungen im Rahmen der Aktion 8ooo rund 11.500 dauer-
hafte Arbeitspldtze geschaffen - eine Zahl, die fiir den Erfolg des
Programmes spricht.

Im Rahmen der Umsetzung der Aktion 80oo war es mithilfe
der Férderungen zu einer Ausweitung des arbeitsmarktpoliti-
schen Angebotes gekommen, als Reaktion auf die sich zuneh-
mend differenzierenden Problemgruppen und die damit ver-
bundene Notwendigkeit, mit unterschiedlichen Instrumenten
zu reagieren.

Als Weiterentwicklungen sind beispielsweise die Sozialoko-
nomischen Betriebe und die Gemeinniitzigen Beschédftigungs-
projekte entstanden. Bereits in den ersten Jahren der Aktion
8000 wurden auch unterschiedliche Beratungsstellen gefordert,
die vielfach nach Auslaufen der Unterstiitzung durch die Aktion
8000 aus anderen, nicht zur Arbeitsmarktpolitik gehdrenden
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Budgets finanziell abgesichert und weitergefithrt wurden. Da-
mit hatte die experimentelle Arbeitsmarktpolitik nicht nur in
der Arbeitsmarktforderung einen innovativen Meilenstein ge-
setzt, sondern generell zu mehr Offenheit in anderen Politik-
feldern beigetragen.

In diesem Mafinahmensegment sind auch die neu entstan-
denen, weitgehend autonomen (abgesehen von der Finanzie-
rung) Frauenberatungsstellen zu nennen, die gezielt arbeitslose
Frauen ansprachen. Um den Wiedereinstieg von Frauen in den
Arbeitsmark zu erleichtern bzw. erst zu ermdglichen, wurden
auch Beihilfen zur Verbesserung des Kinderbetreuungsangebo-
tes vergeben.

Neben den Frauenberatungsstellen entstanden noch weite-
re spezifische Beratungsangebote, darunter die Schuldnerbera-
tungen, die spiter in die Basisforderung des Justizministeriums
ibernommen wurde, oder die Griindungsberatung, mit der das
Arbeitsmarktservice Arbeitslose unterstiitzte, die eine eigene
Firma griinden wollten.

Weiters sind die Institute flir Arbeitsmarktbetreuung zu
nennen, die in mehreren Bundeslindern ins Leben gerufen
wurden (ab 1983). Sie hatten die Aufgabe, die Arbeitsmarktver-
waltung bei der Beratung von potenziellen Projekttrdgern zu
unterstiitzen, vor allem aber auch innovative Optionen fiir neue
Fordermafinahmen ausfindig zu machen und auf ihre Realisier-
barkeit zu tiberpriifen.

Generell war die Erschliefung neuer Arbeitsfelder ein zen-
trales Merkmal der experimentellen Arbeitsmarktpolitik. In
diesem Zusammenhang ist etwa der Bereich von Kunst und
Kultur zu nennen. Teile des spéter als Creative Industries be-
zeichneten Kulturschaffens hatten ihre Wurzeln in von diesem
Programm geforderten Projekten. Aber auch soziale Dienstleis-
tungen stellten ein wichtiges Segment dar. Das Programm er-
weiterte das bestehende Angebot um Gebrauchtwarenhandel
und Cateringdienste. Neue Beschiftigungsfelder, die sich nach-
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haltig etabliert haben, sind die Bereiche Entsorgungs- und Re-
cyclingdienste, Griinraumpflege sowie Umwelt- und Abfallbera-
tung.

Die Aktion 8000 war also nicht nur per se ein sehr erfolg-
reiches Programm zur Reintegration von Langzeitarbeitslosen,
sie war auch ein Baustein fiir die Modernisierung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Sie zeichnete sich insbesondere wihrend
der ersten Phase durch eine hohe inhaltliche Flexibilitdt und der
Moglichkeit des Experimentierens aus, um auf die damaligen
Herausforderungen am Arbeitsmarkt reagieren zu konnen. Es
galt (und gilt auch heute) verkrustete Férderstrukturen aufzu-
brechen, biirokratische Prozesse zu verindern und neue Kon-
zepte zu entwickeln und zu erproben.
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Jobgarantie als Chance nach-
haltiger Arbeitsmarktintegration

Die Perspektive der Sozialen Unternehmen
und Mafdinahmen zur beruflichen Inklusion

Hannah Diry und Clara Moder

Aufgrund der spezifischen Entwicklung der Osterreichischen
Arbeitsmarktpolitik, die in anderen Beitrdgen dieses Sammel-
bands beschrieben wird, existieren hier bereits seit Jahrzehnten
Instrumente, die die Grundlage fiir eine Jobgarantie bilden kén-
nen. Diese sind derzeit auf spezifische Zielgruppen ausgerichtet,
die bestehenden Strukturen und daraus resultierenden Erfah-
rungen kdnnen aber genutzt und ausgebaut werden. Der folgen-
de Beitrag zeigt den Status quo auf, mit besonderem Augenmerk
darauf, welche Herausforderungen bei der Einbindung benach-
teiligter Zielgruppen bedacht werden miissen und welche Poten-
ziale sich daraus fiir die Gestaltung einer Jobgarantie ergeben.

Arbeitsmarktlage fiir benachteiligte Zielgruppen

Seit Ende der Corona-Pandemie waren Meldungen zum Oster-
reichischen Arbeitsmarkt meist von positiven Nachrichten
geprigt: Die Arbeitslosigkeit ging im Jahr 2022 um ein Fiinftel
zuriick, gleichzeitig war die Zahl der beim Arbeitsmarktservice
(AMS) gemeldeten offenen Stellen iiber weite Teile des Jahres
2022 auf einem Rekordhoch (AMS, 2023a). Trotz der Rezession,
in der sich Osterreich im Herbst 2023 befand, stieg die Arbeits-
losigkeit auch in diesem Jahr nur leicht an. Bemerkbar machte
sich die niedrige Konjunktur vor allem in der Baubranche und
den industriell geprdgten Bundesldndern Oberdsterreich und
Steiermark (AMS, 2024). Andere Branchen verzeichnen dagegen
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weiterhin einen Arbeitskriftemangel und auch die Langzeit-
beschiftigungslosigkeit, also verfestigte Arbeitslosigkeit, ging
seit Mitte 2021 kontinuierlich zuriick (AMS, 20232, 2024). Die-
ses Bild darf aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass es nach
wie vor Gruppen gibt, die strukturell vom Erwerbsarbeitsmarkt
und der damit verbundenen wohlfahrtsstaatlichen Absicherung
(Obinger, 2006), finanziellen Entlohnung und sozialen Teilhabe
(Hubmann und Hofmann, 2019) ausgeschlossen sind.

Abbildung 1: Anteil von Risikogruppen an allen langzeit-
beschiftigungslosen Arbeitslosen im Jahr 2023

Migrationshintergrund

Max. Pflichtschulabschluss

Uber 50

Gesundheitliche Einschrankungen

Quelle: AMS und BMAW, o. J.

Im Jahresdurchschnitt 2023 gab es rund 113.000 Langzeit-
beschéftigungslose (AMS, 2023b). Das sind Menschen, die fiir
mehr als 365 Tage ohne lingere Unterbrechung beim AMS ge-
meldet waren. Eine kurzfristige Arbeitsaufnahme von weniger
als 62 Tagen oder Schulungsteilnahme haben keinen Einfluss
auf den Status als langzeitbeschiftigungslos (AMS, 2022; arbeit
plus, 2023). Gut 45 Prozent der Langzeitbeschiftigungslosen
sind 4lter als 50 Jahre, mehr als ein Drittel weist eine gesund-
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heitliche Einschridnkung auf. Ebenfalls iiberdurchschnittlich
stark vertreten sind Personen mit Migrationshintergrund und
Menschen mit niedriger formaler Bildung (AMS, 2023b). Diese
Daten zeigen, dass das Risiko, dauerhaft vom Erwerbsarbeits-
markt ausgeschlossen zu sein, ungleich verteilt ist.

Die grofiten Risikofaktoren sind Migrationshintergrund,
niedrige formale Bildung, Alter sowie gesundheitliche Ein-
schrinkungen, wobei sich diese Faktoren iiberschneiden und
miteinander in Zusammenhang stehen kdnnen. Altere haben
zwar kein hoheres Risiko, arbeitslos zu werden, weisen aber
iiber alle Branchen hinweg lingere Verweildauern in Arbeits-
losigkeit auf als jiingere Menschen. Dieser Trend zeigt sich be-
reits ab einem Alter von 50 Jahren und nimmt insbesondere bei
den iiber 60-Jdhrigen zu. Bei Wiedereinstieg in den Arbeits-
markt miissen Altere zudem besonders hiufig Lohneinbufen
hinnehmen (Titelbach et al., 2015). Eine Studie im Auftrag des
AMS =zeigte zuletzt, dass é&ltere Arbeitssuchende ebenso wie
Personen, die zum Zeitpunkt einer Bewerbung bereits seit lin-
gerer Zeit arbeitslos sind, bei gleicher Qualifikation deutlich sel-
tener zum Bewerbungsgesprich eingeladen werden (Schénherr
und Bohrn, 2023). Das Ausbildungsniveau hat ebenfalls einen
deutlichen Effekt auf das Risiko, langfristig vom Erwerbsarbeits-
markt ausgeschlossen zu sein (Eppel et al., 2016, 2018). Im Jahr
2023 war fiir beinahe jede zweite langzeitbeschédftigungslose
arbeitslose Person ein Pflichtschulabschluss der hochste Bil-
dungsabschluss. Dieser Wert ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen.

Gesundheitliche Beeintrdchtigungen sind ein weiterer
wesentlicher Risikofaktor flir die strukturelle Exklusion aus
dem Erwerbsarbeitsmarkt. Diese konnen die Form von physi-
schen oder psychischen Erkrankungen oder Behinderungen ha-
ben. Aktuell wird im Osterreichischen System zwischen arbeits-
fahig und nicht-arbeitstdhig unterschieden, was wiederum
unterschiedliche institutionelle Zustdndigkeiten bedeutet. Fiir

185



Jobgarantie als Chance nachhaltiger Arbeitsmarktintegration

arbeitstdhige Menschen sind das AMS und - bei Vorliegen einer
Behinderung - das Sozialministeriumservice (SMS) zustindig,
fiir nicht arbeitsfihige die Bundesldnder. In der Realitdt sind
Menschen, denen eine Arbeitsunfdhigkeit bescheinigt wird,
aber durchaus gewillt, einer Erwerbstitigkeit nachzugehen, so-
fern die Rahmenbedingungen (bspw. Stundenausmaf}) geeignet
sind. Umgekehrt gibt es formal arbeitsfdhige Menschen, die
nicht im vom ersten Arbeitsmarkt geforderten Ausmafl erwerbs-
tdtig sein konnen. Diese Personengruppe korrekt zu erfassen
und ihnen passende Angebote zu machen, ist eine zentrale He-
rausforderung der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.

Aufgrund der unterschiedlichen Zusténdigkeiten sind Men-
schen mit Behinderungen und gesundheitlichen Einschrinkun-
gen in unterschiedlichen Datenquellen abgebildet, daher ist ihre
Arbeitsmarktlage insgesamt schwer erfass- und darstellbar
(Sprajcer et al., 2022). Zudem legen Personen ihre gesundheit-
lichen Einschrdnkungen bei der Jobsuche potenziell nicht offen
und wieder andere Personen sind so weit vom Arbeitsmarkt ent-
fernt, dass sie in keiner der relevanten Datenquellen aufschei-
nen. Es ist also davon auszugehen, dass das Phinomen in den
bestehenden Statistiken eher unterschitzt wird. Diese Schwie-
rigkeiten miissen bei der Analyse der verfligbaren Daten im
Blick behalten werden.

Zum einen gibt es in Osterreich den Personenkreis der
,beglinstigten Behinderten®. Ein solcher Status kann beim SMS
beantragt werden, wenn ein Grad der Behinderung von mindes-
tens 50 Prozent vorliegt und keine dauernde Pensionsleistung
bezogen wird. Eine Zugehorigkeit zum Kreis der ,,begiinstigten
Behinderten“ bedeutet einen erhohten Kiindigungsschutz und
diverse Unterstiitzungsleistungen am Arbeitsmarkt. Mit Ende
2022 gab es in Osterreich insgesamt 121.617 begiinstigte Behin-
derte, 57.440 davon waren nicht erwerbstitig. Die Quote der
nicht erwerbstétigen begiinstigten Behinderten lag 2022 also
bei liber 47 Prozent (Sozialministeriumservice, 2023). Zum an-
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deren erfasst das AMS, ob bei den dort gemeldeten Personen
gesundheitliche Vermittlungseinschrinkungen vorliegen. Diese
Kategorie ist breiter als der Personenkreis der begiinstigten
Behinderten, da sie sowohl Personen mit Beglinstigungen nach
dem Behinderteneinstellungsgesetz (BeinstG) und/oder dem
Opferfiirsorgegesetz (OFG), Begiinstigungen nach den Landes-
behindertengesetzen (LbehG), Personen mit Behindertenpass
sowie Personen mit sonstigen gesundheitlichen Vermittlungs-
einschriankungen ,laut AMS“ umfasst. 2023 waren 270.773 Per-
sonen gesamt beim AMS als arbeitslos gemeldet, 64.542
(23,8 Prozent) davon mit gesundheitlichen Vermittlungsein-
schrankungen (AMS und BMAW, o. J.).

Abbildung 2: Anteil der arbeitslosen Personen 2023 mit und
ohne Langzeitbeschiftigungslosigkeit nach
gesundheitlicher Vermittlungseinschriankung

Arbeitslose gesamt Arbeitslose ohne gesundheitliche Arbeitslose mit gesundheitlicher
Vermittlungseinschrankung Vermittlungseinschriankung

- | 4 )

2%
8%

ohne LZBL = mit L7BL ohne LZEL  » mit L7BL ohne LZBL = mit LIBL

Quelle: AMS und BMAW, o. J.

In Bezug auf das oben bereits angefiihrte erhohte Risiko fiir
Langzeitbeschiftigungslosigkeit lohnt sich fiir diese Personen-
gruppe ein genauerer Blick auf die AMS-Daten: 2023 lag bei
22 Prozent der arbeitslosen Personen ohne gesundheitliche Ver-
mittlungseinschrdnkungen eine Langzeitbeschéftigungslosig-
keit vor, widhrend bei Personen mit gesundheitlicher Vermitt-
lungseinschrinkung der Anteil der Langzeitbeschdftigungs-
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losen bei ganzen 45 Prozent lag. Menschen mit Behinderungen
sind in Osterreich also weitaus dfters langzeitbeschiftigungslos
als Menschen ohne Behinderungen.

Eine Personengruppe, die weder von der SMS- noch von der
AMS-Statistik erfasst wird und die noch weitaus mehr vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist, sind Menschen mit einer
Arbeitsunfihigkeitsfeststellung. Werden Personen in Osterreich
beim AMS vorstellig, kann das AMS eine Untersuchung der
Arbeitsfihigkeit gemifl dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 (§ 8 — Arbeitsfihigkeit) durch die Pensionsversicherungs-
anstalt anordnen. Wird dann dort eine Arbeitsunfihigkeit fest-
gestellt, entfillt der Anspruch auf AMS-Leistungen jeglicher
Art (Vermittlung, Schulungen, Arbeitslosengeld etc.) und der
Zugang zu Unterstiitzungsangeboten des SMS; es kann eine
Erwerbsunféhigkeitspension beantragt werden. 2022 bezogen
125.859 Personen Osterreichweit eine Erwerbsunféhigkeitspen-
sion (Statistik Austria, Dachverband der Sozialversicherungs-
trager, 2023).

Die Feststellung der Arbeitsunfdhigkeit erfolgt rein nach
medizinischen Kriterien und exkludiert Menschen mit Behinde-
rungen von Unterstiitzungsmafinahmen sowohl des SMS als
auch des AMS. Wie Projekte zur beruflichen Qualifizierung auf
Landesebene zeigen, besteht auch bei Personen mit hohen und
komplexen Unterstiitzungsbedarfen sowohl der Wille als auch
die Fihigkeit zu arbeiten. Mit einer aktuellen Gesetzesnovelle
wird die automatische Feststellung der Arbeitsunfihigkeit ab
2024 zumindest bis zum 25. Lebensjahr ausgesetzt, um mehr
jungen Menschen mit Behinderungen einen Zugang zum (ers-
ten) Arbeitsmarkt bzw. zu den Angeboten des AMS und des SMS
zu ermoglichen. Aufgrund der unzureichenden Datengrundlage
ist die Anzahl der Personen, die als arbeitsunféhig eingestuft
werden, die aber dennoch arbeiten mdchten und es mit den
notwendigen Unterstiitzungen auch kdnnen, nicht klar feststell-
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bar - es ist allerdings davon auszugehen, dass sie kontinuierlich
unterschitzt wird.

Die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik hat aufgrund dieser
besonderen Risiken Instrumente und Mafinahmen entwickelt,
die sich speziell an die beschriebenen Zielgruppen richten. Die-
se sollen moglichst vielen Menschen Teilhabe am Erwerbsleben
ermoglichen, da diese im wohlfahrtsstaatlichen Gefiige eine
zentrale Voraussetzung fiir soziale Teilhabe und finanzielle Ab-
sicherung ist. Dementsprechend enthalten einige dieser Instru-
mente Ankniipfungspunkte fiir eine Jobgarantie und werden
daher im Folgenden kurz vorgestellt.

Aktive Arbeitsmarktpolitik fiir benachteiligte Zielgruppen

Soziale Unternehmen

Sozialdkonomische Betriebe (SOB) und Gemeinniitzige Be-
schiftigungsprojekte (GBP) sind Institutionen des sogenannten
,zweiten Arbeitsmarkts“ und damit Teil der aktiven Arbeits-
marktpolitik in Osterreich. Sie bieten fiir Personen, die aus
unterschiedlichen Griinden Schwierigkeiten haben, am ersten
Arbeitsmarkt Fufl zu fassen, Transitarbeitspldtze. Das sind zeit-
lich befristete, vollversicherte, kollektivvertraglich entlohnte,
offentlich geférderte Beschiftigungsverhiltnisse. SOB und GBP
werden vom AMS finanziert, teils auch von anderen Korper-
schaften sowie Gemeinden und Lindern. Ihre Tétigkeiten, Ziel-
setzungen und Zielgruppen sind im Rahmen der entsprechen-
den AMS-Richtlinien geregelt (arbeit plus, 2023; BMAW, 2023).
Entstanden sind viele dieser Organisationen im Rahmen von
bzw. in Folge der experimentellen Arbeitsmarktpolitik der
1980er-Jahre (sieche auch Reiter und Willsberger in diesem
Band). Wihrend die Grundprinzipien von SOB und GBP einan-
der dhnlich sind - Arbeitsmarktintegration durch geforderte
Beschéftigung - gibt es in einigen Aspekten Unterschiede zwi-
schen den beiden Instrumenten:
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SOB kombinieren arbeitsmarktpolitische und betriebswirt-
schaftliche Zielsetzungen. Mindestens 20 Prozent ihrer Finan-
zierung werden durch Eigenerldse erwirtschaftet, d.h. SOB ver-
kaufen Produkte oder Dienstleistungen am freien Markt. Der
Grundgedanke ist, dass in SOB eine betriebsnahe Arbeitssitua-
tion hergestellt wird, um eine gute Heranfiihrung an den ersten
Arbeitsmarkt fiir ihre Zielgruppen zu ermdglichen. SOBs haben
meist einen kleinbetrieblichen Charakter, sind in Branchen wie
Gastronomie, Reparatur oder auch gemeinniitziger Arbeitskréf-
teliberlassung titig (AMS, 2020b; BMAW, 2023). Bei GBP wie-
derum steht das gemeinniitzige Interesse im Vordergrund. Sie
stellen Produkte oder Dienstleistungen her, an denen ein 6ffent-
liches Interesse besteht. Zugrunde liegt die Uberlegung, dass es
gesellschafts- und beschiftigungspolitisch sinnvoll ist, 6ffent-
liche Mittel fiir gesellschaftlich niitzliche Tétigkeiten einzuset-
zen, die wiederum Beschéftigungsverhiltnisse fiir benachteilig-
te Zielgruppen schaffen. Diese Form der Arbeitsmarktpolitik ist
eine dezidierte Alternative zur Auszahlung von passiven Leis-
tungen an diese Zielgruppen und damit sehr nah am Grundge-
danken einer Jobgarantie. An GBP gibt es keine Anforderungen
in Hinsicht auf Eigenerwirtschaftung (AMS, 2020a). In der
Praxis existieren allerdings meist Mischformen zu diesen ideal-
typischen Instrumenten.

Die wichtigsten Tétigkeitsbereiche der Sozialen Unterneh-
men im Netzwerk von arbeit plus, unter denen zahlreiche SOB
und GBP sind, umfassen Recycling und ReUse, Griinraumbe-
wirtschaftung sowie Verkauf (arbeit plus, 2024). Viele dieser
Bereiche eignen sich gut fiir die Arbeitsmarktintegration, da sie
niederschwellige Tétigkeiten bieten, die nur schwer automati-
siert werden kénnen und fiir die keine ldngere Ausbildung not-
wendig ist (Moder et al. 2021). Am freien Markt kénnen die von
SOB und GBP angebotenen Produkte und Dienstleistungen
meist nicht gewinnbringend verkauft werden, daher sind die
Einbindung der &ffentlichen Hand und der arbeitsmarktpoliti-
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sche Auftrag wesentlich. Auf individueller Ebene ist zudem zu
bedenken, was fiir viele Teilnehmer:innen ein wichtiger Schritt
in den ersten Arbeitsmarkt ist, kann fiir andere eine Unterforde-
rung bedeuten. Auf dieses Spannungsfeld muss bei der Gestal-
tung einer Jobgarantie besonders geachtet werden.

Abbildung 3: Titigkeitsbereiche von Sozialen Unternehmen

Recydingund Re-Use |
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Gaswonomie [
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Fahrrad [N
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Vermiztung von Seminar und Veranstaltungsr

Quelle: arbeit plus Mitgliederbefragung 2023

Die Zielgruppen von SOB und GBP sind im Rahmen der
AMS-Richtlinien festgelegt und umfassen u. a. Langzeitbeschéf-
tigungslose, Altere, Personen mit Behinderungen bzw. gravie-
renden gesundheitlichen Einschrinkungen oder allgemein
arbeitsmarktferne Personen. Vermittlungshemmnisse, die in
den Richtlinien genannt werden, sind u. a. Verlust von sozialen
Kompetenzen, mangelnde Qualifikation, Wohnungslosigkeit,
Haft oder Schulden (AMS, 2020b, 2020a). Die arbeit plus Mit-
gliederbefragung zeigt, dass diese Vermittlungshemmnisse sehr
vielfiltig sind. Psychische Belastungen, aber auch Care-Ver-
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pflichtungen, Mobilitdtsarmut, Sprachbarrieren und mangelnde
digitale Kompetenzen sind wesentliche Faktoren, die es den
Menschen erschweren, am Erwerbsleben teilzuhaben.

Abbildung 4: Problemlagen der Zielgruppen von Sozialen
Unternehmen
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Quelle: arbeit plus Mitgliederbefragung 2023

Zwei strukturelle Vorgaben sind daher fiir SOB und GBP be-
sonders herausfordernd: Zum einen ist es laut AMS-Richtlinien
wesentlich, dass der , Transitcharakter® bewahrt wird, d.h. die
Verweildauer darf nur in Ausnahmefillen ein Jahr iibersteigen.
In der Praxis liegt die durchschnittliche Verweildauer bei rund
sechs Monaten (arbeit plus, 2021). Zum anderen werden SOB
und GBP nach dem Arbeitsmarkterfolg ihrer Teilnehmer:innen
beurteilt. Dieser wird daran gemessen, wie viele Personen drei
Monate (kurzfristiger Arbeitsmarkterfolg) bzw. 12 Monate
(langfristiger Arbeitsmarkterfolg) nach Beendigung der Teil-
nahme in Beschiftigung waren. Der vorgegebene Prozentsatz
variiert nach AMS-Landesgeschéftsstellen (LGS) in den Bun-
desldindern und ist in den Fordervertrdgen festgelegt. Als kriti-
sche Untergrenze fiir eine Wiederbeauftragung gelten 50 Pro-
zent des durchschnittlichen Erfolgs innerhalb der Landesorga-
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nisation, mindestens aber 15 Prozent (AMS, 2020b). Dariiber
hinaus enthalten die Richtlinien den Mafinahmenerfolg als
Komponente, der sozialarbeiterische Erfolge umfasst. Dennoch
liegt der Fokus seitens des AMS auf Integration in den ersten
Arbeitsmarkt mit der Konsequenz, dass die wichtige Stabilisie-
rungs- und Unterstilitzungsarbeit sowie andere Wirkungen,
etwa verbesserte soziale Teilhabe, unsichtbar bleiben. Durch
diesen Fokus besteht die Gefahr, dass vorwiegend Teilneh-
mer:innen mit besseren Chancen am ersten Arbeitsmarkt in
Soziale Unternehmen zugewiesen werden und nicht notwendi-
gerweise jene mit dem dringendsten Unterstiitzungsbedarf.

Jedenfalls haben Soziale Unternehmen arbeitsmarktpoli-
tisch positive Effekte: Eine Studie des WIFO untersuchte die
Wirkungen von unterschiedlichen arbeitsmarktpolitischen Pro-
grammen fiir Langzeitarbeitslose und fand, dass direkte gefor-
derte Beschéftigung, also Soziale Unternehmen, im Vergleich zu
anderen Programmen besonders wirkungsvoll fiir die dauerhat-
te Arbeitsmarktintegration der Zielgruppe waren (Eppel et al.,
2024). SOB und GBP waren auch im Rahmen der Aktion 20.000
zentral. Deren Evaluierung zeigte, dass 31,7 Prozent der Teil-
nehmer:innen am 62. Tag nach Mafinahmenende in ungeférder-
ter oder selbststidndiger Beschiftigung waren, was das Potenzial
von gut gestalteten Programmen &ffentlich geférderter Beschif-
tigung unterstreicht (Hausegger und Kriise, 2019).

Die bereits bestehenden Strukturen von SOB und GBP
konnten fiir eine Jobgarantie geniitzt werden. Sie sind historisch
gewachsen und in den Regionen, in denen sie tdtig sind, ver-
ankert, haben Erfahrung mit und Zugang zu benachteiligten
Zielgruppen sowie einen Uberblick dariiber, welche Titigkeiten
im jeweiligen Kontext gebraucht werden. Der Idee einer Job-
garantie entgegen steht der angesprochene ,Transitcharakter:
SOB und GBP sind nur temporire Arbeitsplitze, Ziel ist die In-
tegration in den ersten Arbeitsmarkt. Je nach Ausgestaltung der
Jobgarantie braucht es Uberlegungen dazu, ob sie fiir spezifi-
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sche Zielgruppen mit sozialpolitischem Unterstiitzungsbedarf
oder aber universell zuginglich und attraktiv sein soll. Daran
ankniipfend ist es wichtig, die konkreten Tédtigkeitsfelder gut zu
umreiflen (fiir Ideen siehe bspw. Bohnenberger und Heck sowie
Schultheifl und Witzani-Haim in diesem Band).

NEBA-Mafinahmen und Angebote der Bundesldnder
Zusitzlich zu den AMS-Angeboten bieten auch das SMS und die
Bundesldnder Mafinahmen an, um benachteiligten Personen
eine Beschéftigung zu ermdglichen. Besonders Menschen mit
Behinderungen und ausgrenzungsgefihrdete Jugendliche erhal-
ten hier Unterstiitzungsleistungen mit arbeitsmarktpolitischer
Bedeutung.

Eines dieser Instrumente ist das Netzwerk Berufliche Assis-
tenz (NEBA), das vom SMS finanziert wird. Im Rahmen des
Netzwerks werden die Mafinahmenarten Jugendcoaching, Aus-
bildungsFit, Berufsausbildungsassistenz, Arbeitsassistenz, Job-
coaching, und das Betriebsservice angeboten, die jeweils unter-
schiedliche Teile der Zielgruppe abdecken. 2023 gab es Oster-
reichweit {iber die fiinf personenbezogenen Mafinahmenarten
hinweg iiber 100.000 Teilnahmen (BundesKOST, 2024). Ziel
der NEBA-Projekte ist die Inklusion von Menschen mit Behin-
derungen und ausgrenzungsgefdhrdeten Jugendlichen am ers-
ten Arbeitsmarkt. Hierfiir werden unterschiedliche Mafinahmen
am Ubergang von Schule zu Beruf, bei der Erlangung und Siche-
rung von Arbeits- oder Ausbildungspldtzen und direkt am
Arbeitsplatz gesetzt.

Auf Ebene der Bundesldnder werden zusitzliche Unterstiit-
zungsleistungen fiir Menschen mit Behinderungen - inklusive
Menschen mit Arbeitsunfihigkeitsfeststellung — angeboten, die
je nach Landesgesetzgebung die Form von beruflicher Qualifi-
zierung, geschiitzter Arbeit und Tages- und Beschéftigungs-
strukturen annehmen. Berufliche Qualifizierungsprojekte ha-
ben eine Integration am ersten Arbeitsmarkt zum Ziel, wihrend
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die geschiitzte Arbeit Erwerbsmdglichkeiten sowohl in Betrie-
ben des ersten Arbeitsmarktes als auch in geschiitzten Werk-
stitten zur Verfligung stellt. Im Rahmen der geschiitzten Ar-
beit sind Mitarbeiter:innen mit Behinderungen sozialversiche-
rungsrechtlich abgesichert und erhalten ein entsprechendes
Entgelt.

Werden Personen jedoch gemdfd dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977 (§ 8 — Arbeitsfahigkeit) von der Pensionsversi-
cherungsanstalt als arbeitsunfidhig festgestellt, entfallen die
Unterstiitzungsleistungen zur beruflichen Inklusion und es
bleibt die Mdglichkeit der Tages- und Beschéftigungsstrukturen
der Bundesldnder. In solchen Tageswerkstétten erhalten Men-
schen mit Behinderung keine Entlohnung, sondern Taschengeld
und sind lediglich unfall- und nicht sozialversichert. Laut einer
Studie des Kompetenzzentrums fiir Nonprofit-Organisationen
und Social Entrepreneurship der Wirtschaftsuniversitit Wien
(Sprajcer et al., 2023) nehmen jéhrlich rund 28.000 Menschen
eine solche Leistung in Anspruch. Die Studie untersucht die fi-
nanziellen Auswirkungen, die eine Einfiihrung sozialversiche-
rungspflichtiger Entlohnung in den Tages- und Beschéftigungs-
strukturen hétte. Eine solche Umstellung wiirde zwar eine An-
nidherung an ein Recht auf entlohnte Arbeit darstellen, nicht
aber die segregierende Wirkung des bestehenden Systems und
den ungleichen Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt fiir Men-
schen mit Behinderungen adressieren.

Das Ziel von NEBA, beruflicher Qualifizierung und Pilot-
projekten zum Arbeitsmarktzugang fiir Menschen in Werkstit-
ten ist die Inklusion von Menschen mit Behinderungen am
ersten Arbeitsmarkt. Dies ist in Einklang mit der UN-Behinder-
tenrechtskonvention (UN-BRK), die in Artikel 27 das ,Recht
von Menschen mit Behinderungen auf der Grundlage der
Gleichberechtigung mit anderen auf Arbeit“ verankert. Mit der
Ratifizierung der Konvention hat sich Osterreich 2008 dazu ver-
pflichtet, Malnahmen zu treffen, um dieses Recht umzusetzen.
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Eine Jobgarantie, die Arbeit auflerhalb des ersten Arbeitsmarkts
zur Verfiigung stellt und die nicht unbedingt einen Ubergang in
den ersten Arbeitsmarkt zum Ziel hat, 6ffnet somit bestimmte
Fragestellungen in diesem Bereich. Eine Segregation von Men-
schen mit Behinderungen muss vermieden werden. Auch in der
UN-BRK wird regelmiflig darauf hingewiesen, dass Menschen
mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen behandelt
werden miissen. Bei der Einfiihrung einer Jobgarantie wiirden
die dort zur Verfiigung gestellten Arbeitsplitze zwar einer all-
gemeineren Zielgruppe zugdnglich sein, allerdings miissten
Vorkehrungen getroffen werden, damit am ersten Arbeitsmarkt
bereits benachteiligte Personengruppen nicht iiberproportional
in die Jobgarantie geschleust werden, wihrend notwendige
Unterstiitzungen am ersten Arbeitsmarkt vernachldssigt wer-
den.

Potenziale einer Jobgarantie

Die bestehenden Instrumente der Osterreichischen Arbeits-
marktpolitik beinhalten in manchen Teilen bereits Aspekte
einer sozialpolitischen Jobgarantie, d. h. einer Form der Job-
garantie, die sich insbesondere an benachteiligte Zielgruppen
richtet. Die Erfahrungen mit diesen Instrumenten kdnnen eine
wichtige Grundlage fiir Uberlegungen zu einer Ausweitung auf
weitere Zielgruppen oder auch den Ausbau hin zu einer univer-
sellen Jobgarantie bieten (Schultheifl und Theurl, 2021). Wie im
Editorial dieses Bandes festgehalten, sollen progressive Kon-
zepte Offentlicher Beschéftigungsprojekte die folgenden Merk-
male beinhalten: 1) Freiwilligkeit 2) angemessene Entlohnung
3) transformativer Anspruch 4) zeitlich unbegrenzt und 5) parti-
zipative Prozesse bei der Gestaltung. Untenstehende Tabelle
fasst zusammen, inwieweit diese Aspekte in den bestehenden
Instrumenten bereits adressiert werden.
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Idealtypische SOB/GBP NEBA
Aspekte
Freiwilligkeit Teilweise erfiillt: Erfiillt
Zuweisung durch AMS-
Berater:in
Angemessene Teilweise erfiillt: Nicht anwendbar:
Entlohnung Sozialversicherungspflich- | NEBA-Angebote stellen
tig und kollektivvertraglich | kein Arbeitsverhdltnis
entlohnt, aber oft geringe dar - die Betreuung soll zu
Loéhne einem Arbeitsverhdltnis
fiithren, das angemessen
entlohnt ist.
Transformativer | Teilweise erfiillt: Teilweise erfiillt:
Anspruch Die Gemeinwohlorientie- Ziel ist ein inklusiver erster
rung ist in den Richtlinien | Arbeitsmarkt (siche hier
festgeschrieben, allerdings | auch das Betriebsservice,
ist die Anzahl zu gering fiir | das Unternehmen dahin-
Einfluss auf Privatwirt- gehend berit).
schaft.
Grofier Stellenwert von
guten Arbeitsbedingungen
fiir die Zielgruppen.
Zeitlich Nicht erfiillt: Nicht erfiillt:
unbegrenzt Maximale Verweildauer NEBA-Mafinahmen haben
12 Monate, ldnger nur in alle eine maximale Teil-
Ausnahmefillen nahmedauer
Partizipativ Teilweise erfiillt: Teilweise erfiillt:
Partizipative Entwicklung | Das Ministerium kon-
in der Experimentellen zipiert die Mafinahmen
Arbeitsmarktpolitik (siehe | unter Einbindung der
Reiter und Willsberger in Zielgruppe und der Tri-
diesem Band) ger:innen.

Wesentlich ist in jedem Fall, dass die Ausgestaltung von arbeits-
markt- und sozialpolitischen Mafinahmen sich nach den Bedar-
fen der am stédrksten Benachteiligten richten muss. Fiir das
Nachdenken {iiber eine Jobgarantie lohnt es sich daher, dariiber
zu reflektieren, welche Aspekte der bestehenden Angebote fiir
benachteiligte Zielgruppen insbesondere verbessert werden
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sollten und wo eine Erweiterung in Richtung einer universellen
Jobgarantie sinnvoll ist.

Zuginglichkeit fiir alle

Eine universelle Jobgarantie soll nicht nur formal fiir alle zu-
gédnglich sein, sondern muss sich aktiv darum bemiihen, formel-
le wie informelle Barrieren beim Zugang zu Erwerbsarbeit abzu-
bauen. Konkret kann das die Moglichkeit fiir parallele Unter-
stlitzungsleistungen wie einer Arbeitsassistenz bedeuten sowie
eine Zuginglichkeit auch fiir Personen mit bescheinigter
Arbeitsunféhigkeit. Eine tatsdchlich inklusive Jobgarantie muss
auch diesen Menschen die Moglichkeit geben, gemif} ihren Fa-
higkeiten und mit der ndtigen Unterstiitzung zu arbeiten und
fiir diese Arbeit sowohl fair entlohnt als auch sozialversichert zu
werden. Laut der Studie zu den finanziellen Auswirkungen von
,Lohn statt Taschengeld“ ist eine sozialversicherungspflichtige
Entlohnung aus Landes- oder Bundesmitteln fiir Menschen, die
derzeit in geschiitzten Werkstitten arbeiten, nicht wesentlich
teurer als der Status quo und hat auch einen positiven Effekt auf
die Sozialversicherungen (Sprajcer et al., 2023). In einem ersten
Schritt werden nun Pilotprojekte zur Inklusion von Menschen,
die bis dato in Werkstétten tétig sind, am ersten Arbeitsmarkt
gefordert, damit diese dort ein Entgelt erhalten kénnen und
sozialversicherungsrechtlich abgesichert sind. Zu einer fairen
Entlohnung in den geschiitzten Werkstdtten selbst laufen wei-
terhin Gespriche zwischen Bund und Lindern. Die Ergebnisse
der geplanten Pilotprojekte konnen jedenfalls bei der Konzep-
tion einer Jobgarantie herangezogen werden, um Barrierefrei-
heit und passende Unterstiitzungen fiir Menschen mit Arbeits-
unfihigkeitsfeststellung sicherzustellen.

Sozialokonomische Betriebe und Gemeinniitzige Beschifti-
gungsprojekte sind derzeit vorwiegend fiir Menschen zusténdig,
die von Langzeitbeschdftigungslosigkeit betroffen oder bedroht
sind. Eine Anstellung als Transitarbeitskraft ist nur nach Zu-
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weisung der zustdndigen AMS Regionalgeschéftsstelle mdglich.
Fiir eine Jobgarantie miissen diese Hiirden abgebaut werden.
Die Mitarbeit in einem SOB oder GBP soll fiir alle offen sein, die
Bedarf an dieser Form des unterstiitzenden Arbeitsumfelds ha-
ben. Menschen mit positivem Asylbescheid beispielsweise konn-
ten insbesondere von den Strukturen profitieren, sind aber der-
zeit fiir mindestens ein Jahr von ihnen ausgeschlossen. Wesent-
lich ist, dass eine allgemeine Jobgarantie aktiv einer Segregation
entgegenwirkt und Mafinahmen setzt, damit Menschen mit und
ohne Behinderungen, strukturellen Benachteiligungen und in-
dividuellen Problemlagen in einem inklusiven Umfeld zusam-
menarbeiten konnen.

Finanzielle Absicherung

Wihrend die bestehenden arbeitsmarktpolitischen Angebote
gewisse Aspekte einer Jobgarantie bereits enthalten, sind sie im
Bereich der finanziellen und sozialversicherungsrechtlichen
Absicherung noch weit von einem Alternativsystem zum ersten
Arbeitsmarkt entfernt. Teils stammt dies auch aus dem Uber-
gangs-Charakter der Mafinahmen, da ein lingerer Aufenthalt
nicht vorgesehen ist. In SOB und GBP werden Transitarbeits-
krifte zwar sozialversicherungspflichtig entlohnt, allerdings oft
vergleichsweise gering. Kernziel der NEBA-Mafinahmen ist die
Beratung und Begleitung zur Erlangung und Sicherung von
Arbeits- und Ausbildungsplidtzen am ersten Arbeitsmarkt. Im
Rahmen dieser Malnahmen erfolgt die finanzielle Absicherung
auf unterschiedlichen Wegen - es kénnen AMS-Beihilfen bezo-
gen werden (z.B. Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts),
Jugendliche beim Ubergang von Schule zu Beruf kdnnen ein
Taschengeld erhalten (z.B. im Vormodul des AusbildungsFit),
und teils beziehen Teilnehmer:innen ein reguldres Gehalt durch
eine Anstellung am ersten Arbeitsmarkt (z.B. bei Mafinahmen
zur Sicherung des Arbeitsplatzes).
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Werkstétten fiir Menschen mit Behinderungen stellen da-
gegen keine Ubergangsmafinahme dar, sondern sind aufgrund
der fehlenden Durchldssigkeit zum ersten Arbeitsmarkt oft
ein langfristiger beziehungsweise permanenter Aufenthaltsort.
Nichtsdestotrotz besteht hier keine sozialversicherungspflich-
tige Entlohnung. Dort titige Menschen mit Behinderungen sind
lediglich unfallversichert und erhalten ein Taschengeld in der
Hohe von 35 bis knapp 100 Euro pro Monat (Sprajcer et al,,
2023). Fiir das emanzipatorische Potenzial der Jobgarantie
braucht es existenzsichernde Entlohnung, zumindest auf dem
Niveau der Armutsgefdhrdungsschwelle, im Idealfall aber in
einem Ausmaf, das volle und gleichberechtigte gesellschaftliche
Teilhabe mit Personen aufierhalb der Jobgarantie ermoglicht.

Langfristigkeit und Weiterentwicklungsmaglichkeiten

Derzeit ist Offentlich geforderte Beschiftigung zeitlich be-
grenzt. Die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass die oftmals
kurzen Verweildauern fiir die Personen unzureichend sind:
Viele von ihnen haben wenig positive Lern- und Arbeitserfah-
rungen gemacht, sind in verschiedenen Bereichen benachteiligt
und brauchen Zeit, um sich auf ein Arbeitsumfeld einzulassen
(Hager et al, 2017). Bei ausreichend Unterstiitzung und Pla-
nungssicherheit zeigen sich nichtsdestotrotz grofie Potenziale.
Eine Jobgarantie kann ein Umfeld bieten, in dem diese Poten-
ziale gehoben werden und allen Menschen die Moglichkeit ge-
geben wird, sich einzubringen und weiterzuentwickeln. Neben
der Jobgarantie als unbefristete Erwerbsarbeitsmoglichkeit ist
es zudem sinnvoll, auch eine Entwicklungs- und Weiterbil-
dungsperspektive zu bieten. Anzudenken wire beispielsweise
die Moglichkeit fiir einen Lehrabschluss, berufliche Weiterent-
wicklung innerhalb der Organisation sowie Angebote fiir konti-
nuierliche Weiterbildung.
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Freiwilligkeit und Durchldssigkeit

In einem Recht auf Arbeit muss auch ein Recht auf freie Wahl
der Arbeit enthalten sein. Solange eine Jobgarantie parallel zum
ersten Arbeitsmarkt existiert und es nicht zu einer Transforma-
tion des Konzepts ,,Arbeit“ und ihrer Rolle in der Gesellschaft
kommt, muss auch das Recht auf gleichberechtigten Zugang
zum ersten Arbeitsmarkt fiir alle Personengruppen erhalten,
bekréftigt und gefordert werden. Wie dargestellt gibt es bereits
unterschiedliche Unterstiitzungsmafinahmen in Osterreich.
Diese sollten nicht durch eine Jobgarantie ersetzt, sondern er-
gdnzt - und bei Bedarf adaptiert und ausgebaut — werden.

Im Sinne der Entscheidungsfreiheit und der Freiwilligkeit
muss einerseits klar sein, dass niemand zur Teilnahme an der
Jobgarantie verpflichtet wird und andererseits eine Durchlds-
sigkeit zum ersten Arbeitsmarkt sichergestellt wird. Eine Job-
garantie darf nicht dazu fithren, dass Unterstiitzungsleistungen
flir bereits benachteiligte Personengruppen am ersten Arbeits-
markt eingestellt werden, sodass es keine Alternativen zu einer
Teilnahme an der Jobgarantie gibt. Das kénnte zu einer Dyna-
mik fiihren, in der Menschen mit erschwertem Arbeitsmarkt-
zugang bei den Mafinahmen der Jobgarantie stark iiberrepra-
sentiert sind.

Fazit: Ansitze fiir die Gestaltung einer Jobgarantie

Dem Konzept der Jobgarantie liegt ein Recht auf gute Arbeit fiir
alle zugrunde. Dies ist ein Ziel, das unterschiedliche Mafinah-
men in Osterreich bereits verfolgen, indem am Arbeitsmarkt be-
nachteiligte Personengruppen aktiv unterstiitzt werden. Inso-
fern sind Elemente einer sozialpolitischen Jobgarantie - also
einer Arbeitsplatzgarantie fiir bestimmte Zielgruppen - bereits
angelegt. Wie allerdings deutlich wurde, bestehen in dieser Hin-
sicht Verbesserungsbedarfe: Nicht alle Zielgruppen, fiir die of-
fentlich gefdrderte Beschiftigung eine wesentliche Unterstiit-
zung sein konnte, sind im derzeitigen System erfasst. Eine Er-
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weiterung auf bspw. Menschen mit positivem Asylbescheid oder
Arbeitsunfédhigkeitsbescheingung kénnten erste Schritte sein.
Zudem widerspricht die zeitliche Befristung ebenso wie die
begrenzte Freiwilligkeit der Teilnahme im AMS-Kontext den
Prinzipien einer Jobgarantie. Hier brduchte es grundlegende
Anpassungen im System.

Eine universelle - also fiir alle Menschen zugéangliche - Job-
garantie sollte aus der Perspektive von besonders benachteilig-
ten Gruppen heraus entwickelt werden, um sicherzustellen,
dass das Potenzial fiir soziale Inklusion gehoben wird. Gleich-
zeitig muss sichergestellt werden, dass diese Gruppen durch
eine Jobgarantie nicht weiter segregiert werden. Sowohl im
bestehenden System als auch beim Aufbau eines potenziellen
Alternativsystems miissen ein gleichberechtigter Zugang, gute
Arbeitsbedingungen und eine faire Entlohnung fiir alle Men-
schen treibende Prinzipien sein. Arbeit ist nicht nur fiir die ma-
terielle Existenzsicherung in unserer Gesellschaft notwendig,
sondern trigt auch mafigeblich zu sozialer Teilhabe und gesell-
schaftlicher Anerkennung bei. Eine Jobgarantie stellt eine Mog-
lichkeit dar, unterschiedliche Zielgruppen zusammenzubringen
und gemdf ihren Bedarfe in einer gemeinsamen Initiative zu
unterstiitzen. Besonders die Schaffung von Projekten und Jobs
innerhalb einer Jobgarantie bietet die Moglichkeit, Arbeits-
plétze spezifisch an individuelle Fihigkeiten anzupassen.

Auf der anderen Seite bietet eine Jobgarantie auch die Mog-
lichkeit, gesellschaftlich notwendige Titigkeiten gemeinniitzig
zu organisieren und so einen Beitrag fiir eine sozial und ¢kolo-
gisch nachhaltige Gesellschaft zu leisten. Die Grundstrukturen
dafiir sind ebenfalls teilweise bereits in den bestehenden Instru-
menten angelegt: In den Richtlinien von gemeinniitzigen Be-
schiftigungsprojekten ist die Gemeinwohlorientierung Voraus-
setzung fiir die ffentliche Forderung. Dieser Ansatz kdnnte im
Rahmen einer Jobgarantie weiterentwickelt werden. Die Aktion
20.000 bot die Moglichkeit, innerhalb von Gemeinden und so-
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zialen Organisationen &ffentlich geforderte Jobs fiir Langzeit-
beschiftigungslose zu schaffen und damit gleichzeitig gesell-
schaftliche Bedarfe abzudecken. Hier liegt grofles Potenzial fiir
nachhaltige, sinnvolle Arbeit und eine Jobgarantie, die ihr
emanzipatorisches Potenzial entfaltet.
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Integrationspfade fir
ausgrenzungsgefahrdete
Menschen gestalten —
Erkenntnisse aus der Umsetzung
der Aktion 20.000

Trude Hausegger, Tobias Kriise, Hannah Hausegger

Das Ziel der sogenannten ,Beschdftigungsaktion 20.000“ -
auch , Aktion 20.000“ genannt — war, 20.000 zusitzliche Ar-
beitspldtze fiir {iiber s50-jdhrige langzeitbeschéftigungslose
Menschen beim Bund, in Gemeinden und bei gemeinniitzigen
Organisationen zu schaffen und so die Langzeitbeschiftigungs-
losigkeit bei dieser Personengruppe zu halbieren. Die Beschluss-
fassung und die Umsetzung waren von - teils intensiven — poli-
tischen Diskussionen begleitet. Entgegen dem urspriinglichen
Vorhaben, Arbeitspldtze {iber die gesamte Laufzeit der Aktion
zu schaffen, wurde die Aktion - sehr iiberraschend - vorzeitig
nach sieben Monaten fiir neue Teilnehmer:innen geschlossen.
War die Schaffung von 20.000 Arbeitspldtzen geplant, so be-
deutete das vorzeitige Ende der Aufnahme neuer Teilnehmer:in-
nen mit 31.12.2017, dass nicht ganz ein Fiinftel der geplanten
Arbeitsplitze geschaffen werden konnte.

Dieser Beitrag beschreibt die Zielsetzungen der Aktion
20.000 und die Eckpunkte der Umsetzung, um auf dieser Basis
Erkenntnisse zu formulieren. Denn trotz der verkiirzten Lauf-
zeit erhielten rund 4.000 vormals langzeitbeschiftigungslose
Personen fiir einen durchschnittlichen Zeitraum von 1,3 Jahren
ein gefordertes Dienstverhiltnis im gemeinniitzigen Bereich.
Damit ist eine verldssliche Grundlage fiir eine vertiefte Aus-
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einandersetzung mit den Anforderungen und Potenzialen von
geforderter Beschédftigung im gemeinniitzigen Bereich fiir lang-
zeitbeschéftigungslose Personen gegeben.

1. Hintergriinde und Eckpunkte der Aktion 20.000
Hintergrund fiir die Aktion 20.000 war, dass sich die Zahl der
langzeitbeschiftigungslosen Menschen zwischen 2008 und
2017 fast verdreifacht hatte. ,, Besonders betroffen von der Zu-
nahme des Bestands der Arbeitslosigkeit zwischen 2008 und
2017 (insgesamt +57 Prozent) waren Personen im hdheren Er-
werbsalter (+159 Prozent; gemessen ab 55 Jahren), Personen
mit gesundheitlichen Einschrédnkungen (+121 Prozent) und aus-
landische Arbeitskréfte (+171 Prozent).“ (Eppel et al. 2018, 2)

Mit der Aktion 20.000 wurde gemeinniitzigen Organisatio-
nen eine Lohnkostenférderung von bis zu 100 Prozent iiber
einen Zeitraum von hochstens zwei Jahren in Aussicht gestellt,
wenn sie eine langzeitbeschiftigungslose Person iiber 50 be-
schiftigten. Die Umsetzung erfolgte durch das AMS Osterreich
iber bestehende arbeitsmarktpolitische Férderinstrumente, die
im Hinblick auf die Aktion 20.000 angepasst wurden. Die Um-
setzung der Aktion 20.000 war vorerst bis 30.06.2019 geplant.
Entgegen diesem urspriinglichen Plan erfolgte mit 31.12.2017 die
Sistierung der Umsetzung der Aktion 20.000 durch die Bundes-
regierung. Sdmtliche zu diesem Zeitpunkt noch in Bearbeitung
befindlichen oder zugesagten Forderungen wurden wie geplant
bis zum 30.06.2019 realisiert. Ab Januar 2018 wurden keine wei-
teren Forderzusagen getitigt.

Zentrale Voraussetzung fiir die Férderung waren kollektiv-
vertragliche Entlohnung, existenzsicherndes Einkommen und
Sinnstiftung der angebotenen Tétigkeiten. Die Konzentration
auf existenzsichernde Stellen hatte zur Folge, dass das wéchent-
liche Stundenausmaf} zumindest 30 Wochenstunden umfassen
musste.
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Geforderte Beschiftigung im gemeinniitzigen Bereich wird
in der Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik iiblicherweise in
Form von Transitarbeitsplitzen bei sogenannten Sozialdko-
nomischen Betrieben (SOBs) oder Gemeinniitzigen Beschifti-
gungsprojekten (GBPs) umgesetzt. (Siehe Beitrige von Wills-
berger und Reiter sowie Diry und Moder in diesem Band).

Wiewohl auch diese Férderungsinstrumente fiir die Umset-
zung der Aktion 20.000 genutzt wurden, war die eigentliche
Schwerpunktsetzung und Ausrichtung eine andere. Nicht Tran-
sitarbeitsplitze auf dem sogenannten zweiten Arbeitsmarkt
sollten entstehen, sondern bestehende gemeinniitzige Organi-
sationen oder Offentliche Dienstgeber:innen (Gemeinden, Ge-
meindeverbiinde, Bund) sollten dazu ermuntert werden, ihr An-
gebotsspektrum zu erginzen, auszuweiten oder zu vertiefen.
Primdr sollten zusitzliche Arbeitsplétze im gemeinniitzigen Be-
reich geschaffen werden, die ohne &ffentliche Mittel nicht finan-
zierbar wiren.

Im Vergleich zu klassischer geférderter Beschiftigung auf
Transitarbeitspldtzen wurden auch an anderen Punkten Ande-
rungen vorgenommen:

e Die Férderungsdauer umfasste mit maximal zwei Jahren
einen deutlich lingeren Zeitraum, wobei nicht festgelegt
war, ob im Anschluss an diese zwei Jahre eine weitere
Forderung der Stelle aus dem Topf der Arbeitsmarkt-
férderung vorgesehen war oder ob man davon ausging,
dass die jeweiligen Organisationen die Finanzierung der
Personalkosten aus eigenem Budget iibernehmen. Ge-
zielte Arbeitssuchstrategien, die vom Dienstgeber des
geforderten Arbeitsplatzes unterstiitzt werden (sog.
Outplacementmafinahmen) gegen Forderungsende wa-
ren jedenfalls nicht geplant.
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e Konzeptiv vorgesehen, aber kaum realisiert war die be-
darfsorientierte Moglichkeit, sozialpddagogische Beglei-
tung von Dienstverhiltnissen anzubieten.

e Neben dieser Ausrichtung sollten im Rahmen der Aktion
20.000 geférderte Dienstverhiltnisse auch iiber SOBs,
GBPs und Sozialskonomische Betriebe - Uberlassung
(SOBUs) erméglicht werden. Die geférderten Personen
konnten im Rahmen der Aktion 20.000 auch in diesem
Kontext bis zu zwei Jahre gefordert werden. Damit soll-
ten auch gemeinniitzige Organisationen, die die Perso-
nalverantwortung und -verwaltung nicht selbst iiber-
nehmen wollten oder konnten, sowie die Trdgerorgani-
sationen von SOBs und GBPs in der Bereitstellung
gesellschaftlich sinnvoller Dienstleistungen und Ange-
bote unterstiitzt werden.

2. Programmnutzung und arbeitsmarktpolitische Effekte

In der deutlich verkiirzten Periode von letztlich sieben Mona-
ten, in denen Forderungen starten konnten, erfiillten grund-
sdtzlich 74.361 Personen die Forderungsvoraussetzungen fiir die
Aktion 20.000. Mit 3.824 geférderten Personen konnten also
rund fiinf Prozent des Potenzials mit der Forderinitiative er-
reicht werden.

Die Dienstverhiltnisse waren sowohl hinsichtlich der Auf-
gabenstellungen als auch hinsichtlich des Anforderungsniveaus
sehr breit gestreut und reichten von Hilfstitigkeiten {iber unter-
schiedliche soziale Dienstleistungen bis zu hochqualifizierten
Fiihrungsfunktionen.

Ausgewihlte Charakteristika der geférderten Personen:

e Vor der geforderten Beschiftigung waren sie durch-
schnittlich 2,8 Jahre arbeitslos.
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e Knapp ein Drittel (31,7 Prozent) der geférderten Perso-
nen befand sich auch drei Monate nach Férderungsende
in einem ungeférderten Dienstverhiltnis am 1. Arbeits-
markt oder war selbstidndig erwerbstitig.

e Rund 20 Prozent der geforderten Personen losten das
Dienstverhéltnis vorzeitig, ohne einen anderen Arbeits-
platz anzutreten oder eine Schulung zu beginnen.

Bei ausschliefllicher Beriicksichtigung jener geforderten Per-
sonen, die das Dienstverhiltnis wie vorgesehen beendeten, er-
hoht sich der Anteil derer, die ,erfolgreich im Sinne des AMS*
waren und eine aufrechte vollversicherungspflichtige Beschif-
tigung am 92. Tag nach Ende der Forderperiode hatten, auf
39,5 Prozent.

Abbildung 1: Arbeitsmarktpositionierung drei Monate nach
Austritt aus der Aktion 20.000

Arbeitsmarktpositionierung drei Monate nach Austritt aus der Aktion 20.000
alle geférderten Personen - letzter Forderfall (n=3.805)

Nicht geforderte oder selbstandige
Beschaitigung

Geforderte Beschaitigung
Quafizierung
Arbestslosighet 50,1%

Out-of-labour-force (OLF)

00 100% 0% 300% 100% 500% 500%
Quelle: Daten aus AMS-DWH (Stichtag 31.10.2019), eigene Darstellung.

Fast genau die Hilfte (50,1 Prozent) der geférderten Personen
waren am 92. Tag nach Forderungsende wieder arbeitslos,
12,7 Prozent befanden sich in einem erwerbsfernen Status, da-
runter finden sich auch jene Personen, die im Anschluss an die
Aktion 20.000 in Pension {ibertraten (siche Abbildung 1).
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3. Gesamtschau der Ergebnisse

Mit der Aktion 20.000 ist es gut gelungen, Personen, die bereits
sehr lange arbeitslos waren, wieder eine langfristige Beschéf-
tigungsoption zu erdffnen. So waren beispielsweise 26 Pro-
zent der gefdrderten Personen der Aktion 20.000, die vor
der Teilnahme fiinf Jahre oder ldnger arbeitslos waren, drei
Monate nach Auslaufen der geférderten Beschéftigung in einem
ungeforderten Dienstverhdltnis tdtig oder selbststdndig be-
schéftigt.

Ob und in welchem Ausmaf} dies auch bei einer lingeren
Laufzeit und einer entsprechenden Durchdringung des Gesamt-
potenzials gelungen wire, kann an dieser Stelle nicht beurteilt
werden. Zu vermuten ist allerdings, dass in der Anfangsphase
der Aktion 20.000 vor allem jene Personengruppen erreicht
wurden, die innerhalb der Zielgruppe leichter zu erreichen wa-
ren.

Rund 60 Prozent der auch nach Auslaufen der Férderung
tiber die Aktion 20.000 noch beschiftigten Personen waren
nach Auswertungen des AMS Osterreich beim selben Dienst-
geber, also bei einem &ffentlichen Dienstgeber bzw. einer ge-
meinniitzigen Organisation weiter beschiftigt. Fiir diese Perso-
nengruppe zeigt sich, dass die Aktion 20.000 im Betrachtungs-
zeitraum ein Tiiroffner fiir eine ungefdrderte Beschiftigung
war, da es sich dabei in den allermeisten Fillen um Dienstver-
hiltnisse handelte, die auch ohne Aktion 20.000 gegeben gewe-
sen wéren. Die Funktion der Aktion 20.000 lag in diesen Fillen
vor allem darin, dass diese Dienstverhéltnisse mit langzeitbe-
schéftigungslosen Personen im Alter von 50+ besetzt wurden,
die ohne die Aktion 20.000 mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit
nicht zum Zug gekommen wéren.

Insgesamt belegen die Ergebnisse im Hinblick auf die
Arbeitsmarktpositionierung der Teilnehmer:innen nach Férder-
ende, dass die Akquise von Stellen mit einer Aussicht auf
nachhaltige Beschiftigung, die auch {iber den Forderzeitraum
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hinaus bestehen bleiben, von zentraler Bedeutung ist. Zudem
konnen sie als Bestitigung fiir ein Beschéftigungspotenzial fiir
Personen der Zielgruppe im gemeinniitzigen Bereich gesehen
werden.

Um jedoch die Beschéftigungspotenziale heben zu konnen,
miissen die Rahmenbedingungen im offentlichen und gemein-
niitzigen Bereich bei der Umsetzung bedacht werden.

Professionelles regionalisiertes Programmmanagement

Zu berticksichtigen ist, dass insbesondere die 6ffentliche Hand -
auf allen Ebenen - an Stellenpldne gebunden ist, die nicht ohne
weiteres verdnderbar sind. Weiters ist die offentliche Hand
daran gebunden, Stellen &ffentlich auszuschreiben und einen
nachvollziehbaren Entscheidungsprozess der Stellenbesetzung
nachzuweisen. Einer unkomplizierten ,,Ubernahme* vormals
geférderter Personen in den Personalstand sind damit enge
Grenzen gesetzt. Dazu kommt, dass diese Beschéftigungspoten-
ziale teilweise verdeckt gegeben sind und daher nur gehoben
werden kdnnen, wenn ausreichend Aufmerksamkeit und vor al-
lem Ressourcen eingesetzt werden. Viele AMS-Vertreter:innen
berichteten von Workshops und einer Vielzahl von persénlichen
Gesprichen etc., in denen gemeinsam mit unterschiedlichen
Vertreter:innen von potenziell forderbaren Organisationen und
Einrichtungen Beschéftigungsfelder ausgelotet wurden. Die
Méglichkeit, geférderte Personen auch {iber ein SOBU oder
GBPU den jeweiligen Organisationen zu iiberlassen, erleichterte
oft die Umsetzung - dies beispielsweise auch dann, wenn NGOs
davor {iber keine Personalverwaltung verfiigten. Insgesamt las-
sen sich die Erfahrungen so zusammenfassen, dass die Umset-
zung eines derartigen Programms eines professionellen, reflek-
tierten und vor allem regionalisierten Programmmanagements
bedarf.
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Gute Resonanz durch geférderte Personen

Insgesamt wurden 405 Teilnehmer:innen und 148 Abbrecher:in-
nen der Aktion 20.000 telefonisch befragt. Das in vielen Me-
dienberichten gezeichnete Bild, wonach sich Teilnehmer:innen
der Aktion 20.000 dankbar und begeistert {iber diese Beschaf-
tigungsoption zeigten, bestdtigte sich auch in den Befragungs-
ergebnissen: Mehr als 9o Prozent der befragten Teilnehmer:in-
nen und Abbrecher:innen (n=551) stimmten der Aussage ,,Ich
war begeistert, endlich wieder arbeiten zu kénnen“ eher oder
voll zu. Besonders auffallend war dabei, dass dieses Stimmungs-
bild sowohl von Teilnehmer:innen als auch von Abbrecher:innen
gezeichnet wurde. Ein wesentlicher Hintergrund diirfte darin
gelegen sein, dass rund die Hilfte der Befragten die Hoffnung,
jemals wieder am Arbeitsmarkt Fuf} fassen zu kdnnen, bereits
aufgegeben hatte. So gaben 52 Prozent der Befragten (n = 552)
an, sich eigentlich schon (eher) damit abgefunden zu haben, kei-
ne Stelle mehr zu finden.

Der Umstand, dass im Rahmen der Aktion 20.000 nur
Dienstverhéltnisse bei 6ffentlichen und gemeinniitzigen Stellen
geférdert wurden, wurde in der oOffentlichen Diskussion mit-
unter als Kritikpunkt ins Treffen gefiihrt. Fiir die Befragten
spielte dies mit Blick auf eine lingerfristige Beschiftigungsmog-
lichkeit nur eine untergeordnete Rolle in ihrer Entscheidung fiir
oder gegen eine Teilnahme an der Aktion 20.000.

Die grofite Skepsis wurde durch die Befristung der Dienst-
verhéltnisse erzeugt. 41 Prozent (n = 549) aller Befragten stimm-
ten der Aussage, dass sie skeptisch waren, weil es eine befristete
Stelle war, (eher) zu. Besonders von ,jlingeren“ Zielgruppen-
personen wurde die Befristung auf maximal zwei Jahre kritisch
bewertet.

Etwas mehr als die Hélfte der Befragten gab an, dass die ge-
forderte Stelle ihrem erlernten bzw. bisherigen Beruf (eher) ent-
sprach (52 Prozent, n = 553). Aber immerhin 34 Prozent (n = 405)
der Teilnehmer:innen und 53 Prozent (n = 148) der Abbrecher:in-
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nen waren am geforderten Arbeitsplatz mit einer Tatigkeit be-
traut, die unter ihrem formalen Qualifikationsniveau lag.

Insgesamt rund 89 Prozent (n = 403) der befragten Teil-
nehmer:innen waren mit dem Dienstverhaltnis (eher) zufrieden,
58 Prozent davon sogar sehr zufrieden.

Abbrecher:innen waren insgesamt deutlich unzufriedener:
Nur 45 Prozent gaben an (44 Prozent-Punkte Unterschied, n =
148), (eher) zufrieden zu sein.

Ein zentrales Qualitdtskriterium der Aktion 20.000 war
nicht nur existenzsichernde, sondern auch sinnstiftende Ar-
beitsplédtze zu schaffen. Sowohl auf gesellschaftlicher als auch
auf individueller Ebene zeigte sich, dass die Dienstverhiltnisse
im Rahmen der Aktion 20.000 von fast allen geforderten Per-
sonen als sinnstiftend erachtet wurden:

e 97 Prozent der Teilnehmer:innen (n = 405) bzw. 89 Pro-
zent der Abbrecher:innen (n = 148) stimmten der Aus-
sage, dass ihre Tétigkeit einen Nutzen fiir die Allgemein-
heit hatte, (eher) zu.

e 096 Prozent der Teilnehmer:innen (n = 404) bzw. 76 Pro-
zent der Abbrecher:innen (n = 148) gaben an, dass sie die
Tétigkeiten als (eher) sinnvoll erachtet haben.

Die Aktion 20.000 wurde auch von vielen Verantwortlichen des
AMS sehr begriifit, weil damit eine Zielgruppe, fiir die man bis-
lang keine Angebote hatte, adressiert wurde. Dies fiihrte dazu,
dass die Aktion 20.000 in den Modellregionen und in weiterer
Folge auch dariiber hinausgehend seitens des AMS sehr enga-
giert geplant und umgesetzt wurde. Trotz des hohen Engage-
ments seitens der umsetzenden Stellen im AMS konnten in der
Umsetzungsphase jedoch keine Stellen beim Bund, der im Rah-
men der Aktion 20.000 auch zum Kreis der férderbaren Dienst-
geber zihlte, akquiriert werden. Dazu war vermutlich der Um-
setzungszeitraum zu kurz.
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4. Erkenntnisse

Passgenaue Stellenbesetzungen und professionelle
Gestaltung der Integration neuer Mitarbeiter:innen
(Onboarding)

Die Stellenbesetzungen waren - genauso wie andere, ungefor-
derte Stellenbesetzungen - nur dann erfolgreich, wenn Stellen-
und Anforderungsprofile auch tatsidchlich passgenau waren.
Eine rein an Quantititen orientierte Gegeniiberstellung von
forderbaren Personen und Stellen ist also nur als eine Orien-
tierungsgrofe unter mehreren anzusehen.

Aber nicht nur in den Anforderungen an die Stellenbeset-
zung, sondern auch in den Anforderungen an das Onboarding
und die Einbindung in Team und Organisation ist es empfeh-
lenswert, sich an den diesbeziiglichen Standards und Erfahrun-
gen abseits geforderter Stellen zu orientieren. Dies ldsst sich
unter anderem aus den Griinden fiir ein vorzeitiges Beenden des
im Rahmen der Aktion 20.000 geférderten Dienstverhéltnisses
ableiten. Aus den Auswertungen von 148 Telefoninterviews mit
Abbrecher:innen lassen sich folgende Faktoren ableiten, die
einen Programmabbruch beglinstigen:

e Gesundheitliche Belastungen (47 Prozent, n = 146)

e Schwierigkeiten mit Kolleg:innen oder Vorgesetzten
(41 Prozent, n = 145)

e Schlechtes Arbeitsklima (39 Prozent, n = 145)

e Zuniedrige fachliche Anforderungen (38 Prozent,
n=146)

e Kein Spaf an der Arbeit (34 Prozent, n = 144)

Neben den genannten Abbruchgriinden zeigen sich in den

Analysen folgende weitere Faktoren, die mit Abbriichen im Rah-
men der Aktion 20.000 in Verbindung stehen:
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e Mangelnde Ubereinstimmung zwischen den Anforde-
rungen der Stelle und individuellen Kompetenzen (Mis-
match), wobei hier insbesondere im Bereich der sozialen
Dienstleistungen und innerhalb dieser bei Pflege- und
Betreuungstitigkeiten eine genaue Abstimmung not-
wendig erscheint. Im Bereich Pflege und Betreuung be-
steht zwar eine hohe Nachfrage nach Arbeitskriften, die
spezifischen gesundheitlichen, fachlichen, vor allem aber
sozialen und emotionalen Anforderungen in diesem
Tdtigkeitsfeld passen jedoch nicht fiir alle Zielgruppen-
personen (vgl. dazu auch Schultheify/Witzani-Haim in
diesem Band).

e Fehlende Einschulung und Begleitung am Arbeitsplatz.
Je anforderungsreicher ein Arbeitsplatz ist und je mehr
Entscheidungen zu treffen sind, umso wichtiger ist eine
fundierte sachliche, aber auch soziale Einfiihrung neuer
Mitarbeiter:innen.

Inklusive Gestaltung und soziale Einbettung

Im Rahmen der Aktion 20.000 zeigte sich, dass die soziale Ein-
bettung von Dienstnehmer:innen sowie die Gestaltung von
Arbeitssituationen, die es erlauben, Selbstwirksamkeit zu erfah-
ren, wichtige Aspekte im Hinblick auf die Zufriedenheit der
Mitarbeiter:innen und die Stabilitdt der geschaffenen Dienst-
verhiltnisse sind (vgl. auch Quinz und Flecker, 2023). Besonders
hervorzuheben ist auch die Orientierung an inklusiven Arbeits-
situationen, die Menschen eine vollstindige Teilhabe ermog-
lichen - dies unabhingig von der zugrunde liegenden Forde-
rung. So betonten Teilnehmer:innen, dass das im Rahmen der
Aktion 20.000 geférderte Dienstverhiltnis — oft im Unterschied
zu fritheren Erfahrungen geforderter Beschiftigung - als voll-
wertiges und mit gleichen Rechten und Pflichten innerhalb der
Organisation ausgestattetes Dienstverhdltnis wahrgenommen
wurde.
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Zielgruppe der Aktion 20.000 ist heterogen und verlangt auch
ein dementsprechendes Forderangebot

Es ist unbestritten, dass die Zielgruppe langzeitbeschéftigungs-
loser Personen {iber 50, vor allem aber langzeitbeschéftigungs-
lose Personen tiiber 55 gezielter Aufmerksamkeit im Zugang zum
Arbeitsmarkt bediirfen. Wie sich auch im Rahmen der Aktion
20.000 bestitigte, ist diese Zielgruppe sehr heterogen und ver-
langt ein differenziertes Unterstiitzungsangebot:

Insbesondere langzeitbeschiftigungslose Personen ab 55
sind - vollig unabhingig von ihren Kompetenzen, Werthaltun-
gen und personlichen, vor allem gesundheitlichen Rahmen-
bedingungen - deutlicher Altersdiskriminierung ausgesetzt. Be-
sonders ausgeprégt diirfte die Nichtberiicksichtigung der Poten-
ziale dlterer arbeitsloser Personen im Bereich von Grofibetrieben
und in stddtischen Ballungszentren sein. Bei ersteren sind
Altersobergrenzen bei Bewerbungsverfahren sehr iiblich, in
stddtischen Kontexten konnen informelle Netzwerke bestehen-
de Zugangsbarrieren zum Arbeitsmarkt weniger abfedern, weil
die Anonymitit grofier ist. Wie bereits andere Studien gezeigt
haben, gilt es daher in der Gestaltung von arbeitsmarktpoliti-
schen Reintegrationsmafinahmen fiir diese Zielgruppe vor allem
,Tlren zu 6ffnen“ - dies in Form von unmittelbaren und per-
sonlichen Zugidngen zu Betrieben und iiber geférderte Beschaf-
tigungsaufnahmen mit Transitfunktion (vgl. Weber et al., 2017).

Die Schaffung von gefoérderten unmittelbaren Zugéngen zu
Beschiftigungsoptionen ist fiir die Zielgruppe zentral: Nur so
konnen den Bildern von &lteren langzeitbeschiftigungslosen
Personen reale Erfahrungen entgegengestellt und in weiterer
Folge die Vorstellungen korrigiert werden. Und nur so bekom-
men Zielgruppenpersonen iiberhaupt eine reale Chance, ihre
Potenziale und ihr K&nnen unter Beweis zu stellen.

Die Erfahrungen der Aktion 20.000 zeigen, dass bei zielge-
richteter und regionalisierter Ansprache sowie Unterstiitzung
Dienstgeber:innen durchaus interessiert sind, der Gruppe &lte-
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rer langzeitbeschdftigungsloser Personen Beschéftigungsmog-
lichkeiten zu bieten. Durch das vorzeitige Ende der Forderung
neuer Dienstverhdltnisse konnte jedoch im Rahmen der Aktion
20.000 keine ausreichende Grundlage geschaffen werden, die
einen Riickschluss dahingehend zulésst, von welchen diesbe-
ziiglichen quantitativen und qualitativen Groflenordnungen in
welchen Regionen auszugehen ist.

Mit dem Schaffen von Zugédngen zu Dienstgeber:innen und
der lidngerfristigen Forderung von Beschéftigung ist fiir einen
Teil der Zielgruppe das Integrationsproblem bereits zu einem
guten Teil gelSst.

Fiir andere Zielgruppenpersonen dagegen bedarf eine Re-
integration in den Arbeitsmarkt intensiverer Interventionen
und fiir einen Teil der Zielgruppe wurde seitens der Vertre-
ter:innen des AMS auch unter Nutzung von Férderungen, wie
der Aktion 20.000, keine reale Beschdftigungschance gesehen.
Wire das Programm ldnger umgesetzt worden, wire dieser
Umstand deutlicher sichtbar geworden. Anhand der umfassend
dokumentierten und in einer Case Study zusammenfassend
dargestellten Umsetzung der Aktion 20.000 in der Region
Linz und Urfahr-Umgebung zeigte sich die Heterogenitét der
Zielgruppe besonders anschaulich (vgl. Hausegger und Kriise,
2019)

Zwischen diesen beiden Polen liegen sehr vielfdltige arbeits-
marktbezogene Rahmenbedingungen der Zielgruppenpersonen,
die mit Blick auf eine Arbeitsmarktintegration mdglichst maf3-
geschneiderter Interventionen und Hilfestellungen bediirfen.

Beschiftigungsangebote fiir qualifizierte Zielgruppen-
personen

Wihrend es fiir Zielgruppenpersonen mit Qualifikationsbedarf
oder mit Bedarf an anderen Unterstiitzungsleistungen unter-
schiedliche arbeitsmarktpolitische Instrumente gibt, fehlen fiir
die Zielgruppe der Aktion 20.000 vor allem Beschiftigungs-
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moglichkeiten. Besonders rar sind zugingliche Dienstverhilt-
nisse fiir qualifizierte langzeitbeschiftigungslose Personen 55+.
Einschldgiger Bedarf besteht vor allem an ldngerfristigen Be-
schiftigungsangeboten - dies, wie sich zeigte, auf sehr unter-
schiedlichen Anforderungsniveaus und in sehr diversen fachli-
chen Bereichen.

Begleitungsstrukturen sind erfolgskritisch

Wiewohl im Umsetzungskonzept vorgesehen, wurden auf das
Dienstverhdltnis vorbereitende und beschéftigungsbegleitende
Angebote nur in geringem Umfang umgesetzt. Hintergrund da-
flir waren vor allem nicht vorhandene Budgetierungen dieser
Angebotselemente sowie die kurze Programmlaufzeit, die ein
Nachjustieren verhinderten. Wie sich zeigte, werden derartige
Angebote, wenn sie vorhanden waren, sehr positiv bewertet und
insbesondere Programmabbrecher:innen duflerten auch ein-
schligigen Bedarf. Fiir ein etwaiges dhnliches zukiinftiges Pro-
gramm ist zu empfehlen, jedenfalls Begleitstrukturen fiir die
Phase des Onboardings beim/bei der geférderten Dienstgeber:in
vorzusehen. So kénnen auch Teilnehmer:innen unterstiitzt wer-
den, die beispielsweise aus gesundheitlichen Griinden Belas-
tungsgrenzen aufweisen. Rund sechs Monate vor Auslaufen der
Férderung sollte dariiber hinaus seitens des AMS aktiv Kontakt
mit den Geforderten und deren Dienstgeber:in aufgenommen
werden, um abzukliren, ob eine Ubernahme in ein Dienstver-
hiltnis geplant ist. Ist dies nicht der Fall, sollten entsprechende
Vermittlungsbemiihungen unternommen werden, um direkt
aus der Beschiftigung heraus den Ubergang in ein anderes
Dienstverhéltnis zu organisieren. Diesbeziiglich sind Vorkeh-
rungen dahingehend zu treffen, dass das aktive Kontaktieren
der geforderten Personen durch das AMS bei aufrechtem
Dienstverhéltnis rechtlich abgesichert erfolgen kann.
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Stundenausmaf} an individuelle Leistungsniveaus anpassen

In der Aktion 20.000 war das minimale Beschédftigungsausmaf3
mit Blick auf das Erzielen eines existenzsichernden Einkom-
mens auf 30 Wochenstunden begrenzt. Die Riickmeldungen der
befragten AMS-Vertreter:innen zeigten, dass in Einzelfillen ein
Unterschreiten dieser Wochenstundenanzahl sinnvoll gewesen
wire. Eine solche Stundenreduzierung und eine bei Bedarf
schrittweise Ausweitung der Wochenstundenanzahl wire im
Sinne einer verstdrkten Integration von dlteren Zielgruppen-
personen mit gesundheitlichen Einschrinkungen - eine ent-
sprechende Existenzsicherung vorausgesetzt - jedenfalls sinn-
voll.

Personalengpiasse im 6ffentlichen Bereich

Auch wenn die Konzentration der Aktion 20.000 auf den 6ffent-
lichen und gemeinniitzigen Bereich viel an politischer Diskus-
sion ausloste und grundsétzlich eine Integration des privatwirt-
schaftlichen Bereichs in eine entsprechende Férderungsaktion
zu empfehlen ist, sollten die gesammelten Erfahrungen dazu
genutzt werden, auch zukiinftig Personalengpdsse im gemein-
niitzigen und offentlichen Bereich sowie beim Bund mit derarti-
gen Programmen zu adressieren. Erfolgskritisch in diesem Kon-
text ist aber auch ein Uberdenken der Personalpolitik im &ffent-
lichen Bereich. Altere oder langzeitbeschiftigungslose Personen
oder auch Personen mit gesundheitlichen Vermittlungsein-
schrinkungen sind im Wettbewerb um offene Stellen in aller
Regel auch dort im Nachteil. Im Sinne einer inklusiven Perso-
nalpolitik gélte es entsprechende Vorkehrungen (bspw. positive
Diskriminierung) in der Personalauswahl zu treffen.

Anreize zur Beschiftigung von Zielgruppenpersonen auf
Unternehmensebene

Mit dem Bundesvergabegesetz 2018 wurde ein rechtlicher Rah-
men definiert, der es ermdglicht, Unternehmen im Rahmen von
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Vergabeverfahren zu bevorzugen, wenn zumindest 30 Prozent
der Mitarbeiter:innen des Unternehmens ,,Menschen mit Behin-
derung oder sonstige benachteiligte Arbeitnehmer* sind. Kon-
kret ist im § 23 folgendes ausgefiihrt:

»(@) Der offentliche Auftraggeber kann bei Verfahren zur Ver-
gabe von Auftrdgen vorsehen, dass an diesen Verfahren nur
geschiitzte Werkstitten, integrative Betriebe oder sonstige
Unternehmen, deren Hauptzweck die soziale und berufliche
Integration von Menschen mit Behinderung oder von sons-
tigen benachteiligten Personen ist, teilnehmen kdnnen oder
dass die Erbringung von Auftrigen im Rahmen von Pro-
grammen mit geschiitzten Beschiiftigungsverhiltnissen zu
erfolgen hat, wobei mindestens 30% der Arbeitnehmer des
den Auftrag ausfiihrenden Unternehmens Menschen mit
Behinderung oder sonstige benachteiligte Arbeitnehmer sein
miissen.

(@) Sofern eine Bekanntmachung erfolgt, ist auf eine Beschrin-
kung des Teilnehmerkreises oder des ausfiihrungsberechtig-
ten Kreises gemdf3 Abs. 1 hinzuweisen.“

Eine stdrkere Nutzung dieser Moglichkeit der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe im Sinne der Zielgruppe und ein stdrkeres Kom-
munizieren dieser Regelungen konnen als weitere Ansatzpunkte
empfohlen werden.

5. Conclusio
Was kann man aus unserer Sicht aus der kurzen Phase der akti-
ven Umsetzung der Aktion 20.000 lernen?

e  Mit Blick auf die lingerfristige Arbeitsmarktentwicklung
zeigt sich - unabhingig von konjunkturellen Entwick-
lungen -, dass besonders die Gruppe von Personen ab
55 Jahren sowie Personen mit gesundheitlichen Ein-
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schrinkungen am Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Pro-
gramme dhnlich der Aktion 20.000 sollten sich daher
auf diese Zielgruppen fokussieren. Erstere scheitern, wie
sich bspw. in der Umsetzung der Aktion 20.000 an-
schaulich zeigte, oft schlicht aufgrund vorherrschender
Altersdiskriminierung. Zweitere sind teilweise befristet,
teilweise langfristig in besonderem Mafle darauf ange-
wiesen, dass die gestellten Arbeitsanforderungen ihrem
Leistungsvermdgen entsprechen. Beide Gruppen sind —
so nicht gegengesteuert wird — von langfristiger Arbeits-
losigkeit bedroht/betroffen.

Die qualifikatorischen, erfahrungsbezogenen und ge-
sundheitlichen Ausgangsbedingungen der Zielgruppen
derartiger Programme sind sehr heterogen. Personen,
die ausschliefilich aufgrund ihres Alters keine passenden
Stellen finden, brauchen vor allem ausbildungsadidquate
Stellen, die auch entsprechend entlohnt und lingerfristig
ausgerichtet sind. Gesundheitlich eingeschridnkte Perso-
nen bendtigen moglicherweise einen lingerfristigen und
stufenweise gestalteten Wiedereinstieg.

Konzeption und Umsetzung derartiger Programme be-
diirfen auf unterschiedlichen Ebenen hochgradiger Pro-
fessionalitdt: So erfordert die Finanzierung gemeinniit-
ziger Angebote auf Programmebene unter anderem die
Auseinandersetzung mit Fragen des Vergaberechts so-
wie mit Fragen der Finanzierung von Investitions- und
Sachkosten. Auch die Finanzierung subsididrer Begleit-
strukturen fiir Teilnehmer:innen oder von Sensibilisie-
rungs- und Unterstiitzungsarbeit bei potenziellen Ar-
beitgeber:innen ist zusdtzlich zu den Lohn- und Lohn-
nebenkosten vorzusehen. Geht es um zusitzliche
Beschiftigungsverhiltnisse bei Gemeinden oder bei
Bundes- und Landesstellen, so miissen Stellenpldne und
Transparenzregeln in Stellenbesetzungen beriicksichtigt
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werden. Auf Ebene der Umsetzung von derartigen Ange-
boten sind professionelle Matchingstrukturen genauso
von Bedeutung wie stabile Organisations- und Perso-
nal(entwicklungs)strukturen. Schliefllich bedarf es einer
inklusiven Gestaltung von Arbeitsplétzen, die Personen
ein (sukzessives) am jeweiligen Leistungs- und Belas-
tungsniveau orientiertes Ausweiten der zeitlichen und
inhaltlichen Anforderungen der Beschiftigung erlaubt.
Ein wichtiger Faktor in diesem Kontext ist die Gestal-
tung der Integration von geférderten Teilnehmer:innen
einer solchen Aktion im Arbeitskontext, die eine mog-
lichst vollwertige Mitarbeit erlaubt und existenzsichernd
ist.

e Gelingt es, Antworten und Losungen fiir diese Frage-
stellungen zu finden, so bieten derartige Programme
viele Potenziale: Menschen, die nach vielen Erfahrungen
des Scheiterns nicht mehr daran glauben, am Erwerbs-
leben teilhaben zu koénnen, fassen wieder Mut und
Selbstvertrauen. Sie gewinnen an Leistungsfdhigkeit,
bringen sich in die Gesellschaft ein und sind gesundheit-
lich weniger belastet. Immer wieder wurde davon berich-
tet, dass die Betroffenen nach relativ kurzer Beschafti-
gungsdauer ,,deutlich aufrechter gingen“ und ,,fast nicht
wiederzuerkennen“ waren. Arbeit bietet, wie wir aus den
sozialpsychologischen Studien von Marie Jahoda wissen,
nicht nur existenzielle Absicherung — durch Arbeit erfah-
ren wir Wertschidtzung und Teilhabe an der Gesellschaft.
Wir erfahren Sinnstiftung, Zeitstrukturierung und vor
allem auch soziale Einbindung.
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Schauplatz Gramatneusiedl:
Jobgarantie als Chance fiir
vormals langzeiterwerbs-
arbeitslose Einwohner:innen?

Hannah Quinz

Wieso sollten wir aus soziologischer Sicht iiber eine Arbeits-
platzgarantie diskutieren? Erwerbsarbeit gilt in sogenannten
Arbeitsgesellschaften, die funktional arbeitsteilig organisiert
sind, als normative Pflicht. Das bedeutet, dass von Individuen
erwartet wird, dass sie {iber Erwerbsarbeit einen gesellschaft-
lichen Beitrag leisten, sofern sie nicht vermdgend sind. Fiir die-
sen geleisteten Beitrag bekommen sie ein Einkommen und
verdienen ihren Lebensunterhalt damit. Sie erfahren aber auch
soziale Wertschdtzung dafiir und werden von anderen als wert-
volles Mitglied und Teil der (Arbeits)Gesellschaft anerkannt.
Die meisten Menschen sind also sowohl sozial als auch materiell
von einem Job abhingig. Trotzdem bekommen auf dem Arbeits-
markt derzeit nicht alle einen Arbeitsplatz. Haben Menschen
iiber ldngere Zeit keinen Job, kénnen sie von sozialer Ausgren-
zung und/oder Armut bedroht sein. Langzeiterwerbsarbeits-
losigkeit hat zudem hdufig vielféltige negative Auswirkungen
auf das Wohlbefinden der Betroffenen.

Hier setzt die staatliche Arbeitsplatzgarantie an. Durch
einen garantierten Arbeitsplatz und damit den Zugang zu Er-
werbsarbeit soll sich auch die soziale und materielle Situation

1 Begriffsklarung: Uber den Arbeitsbegriff gibt es eine wichtige Debatte, in der {iber einen erweiterten Arbeits-
begriff auch nicht entlohnte gesellschaftlich notwendige Arbeit, wie z. B. Haushalts- und Reproduktionsarbeit oder
Carearbeit, als Arbeit definiert wird. In diesem Beitrag beziehe ich mich auf die Rolle von entlohnter Arbeit und
Erwerbsarbeitslosigkeit im kapitalistischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystem und verwende daher in weiterer
Folge den Begriff Erwerbsarbeit.
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vormals langzeiterwerbsarbeitsloser Personen verbessern. Der
Staat tibernimmt dadurch die Verantwortung, allen Menschen
soziale Integration iiber Erwerbsarbeit zu ermdglichen. Dabei
stellt sich die soziologisch wichtige Frage, ob und wie es gelingt,
im Rahmen einer Jobgarantie als arbeitsmarktpolitische Maf3-
nahme fiir langzeiterwerbsarbeitslose Menschen ihre soziale
sowie finanzielle Situation und damit ihr Wohlbefinden zu ver-
bessern.

Dieser Frage werde ich in diesem Beitrag nachgehen. Schau-
platz ist gut 9o Jahre nach der bekannten Marienthal-Studie in
den 1930er-Jahren (Jahoda, Larzarsfeld und Zeisel 1960[1933];
Bacher et al. in diesem Band) wieder Osterreich; genauer: Gra-
matneusied]l in Niederdsterreich mit dem Kkleinen Ortsteil
Marienthal, in dem heute noch die Mauern und der Schornstein
der alten Textilfabrik stehen. Dort hat das Arbeitsmarktservice
NiederoOsterreich mit dem Modellprojekt Arbeitsplatzgarantie
Marienthal die Idee einer Arbeitsplatzgarantie in die Praxis um-
gesetzt (Hergovich 2023), das auch wissenschaftlich begleitet
wurde (Quinz und Flecker 2023; Kasy und Lehner in diesem
Band).

Wie sich zeigen wird, konnten soziale und finanzielle Ver-
besserungen vor allem {iber einen lingeren Zeitraum oft zur
Steigerung des Wohlbefindens beitragen. Aufgrund unter-
schiedlicher Lebenssituationen der Teilnehmer:innen und man-
cher Einschrinkungen des Projekts war die Verbesserung des
Wohlbefindens unterschiedlich stark ausgeprégt.

Bevor ich auf das Jobgarantie-Projekt zu sprechen komme,
mochte ich noch etwas genauer auf den Zusammenhang von
Erwerbsarbeit bzw. Erwerbsarbeitslosigkeit und Wohlbefinden
eingehen. Erwerbsarbeit spielt im Leben von Menschen eine
wichtige Rolle und hat daher auch subjektive Bedeutung. Marie
Jahoda (1982) hat diese Bedeutung beschrieben, indem sie fiinf
latente Erfahrungskategorien von Erwerbsarbeit formuliert hat
(siehe auch Bacher et al. in diesem Band): Erwerbsarbeit ermdg-
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licht Menschen neben dem Erwerbseinkommen auch Struktur
im Alltag, aktives Tétigsein und soziale Kontakte, die {iber die
Familie hinausgehen. Dariiber hinaus bindet sie Menschen in
kollektive Ziele ein und ermoglicht gesellschaftlichen Status
und damit Anerkennung. Erwerbsarbeitslosigkeit hat umge-
kehrt vielfiltige negative Auswirkungen auf das Wohlbefinden
der Betroffenen, weil durch den Verlust des Arbeitsplatzes auch
diese Erfahrungen wegfallen (z.B. Paul et al. 2023). So fiihrt
Erwerbsarbeitslosigkeit nicht zu kollektivem Widerstand, son-
dern vielmehr zu Resignation und dem Verlust des Zeitgefiihls
(Jahoda, Larzarsfeld und Zeisel 1960[1933]).

Das Konzept des subjektiven Wohlbefindens umfasst so-
wohl menschlich-emotionale Reaktionen auf bestimmte Le-
bensereignisse als auch allgemein die kurzfristige sowie lang-
fristige Zufriedenheit mit dem eigenen Leben. Verschiedene
Lebensbereiche der Betroffenen flieflen dabei jeweils in subjek-
tive Einschitzungen ein. Das kann sowohl der Arbeitsplatz
oder die Aussicht auf einen Arbeitsplatz, die finanzielle Lage,
aber auch die Wohnsituation oder eine Partnerschaft sein
(Enste et al. 2019, S. 4). Die Ergebnisse einer Vielzahl von Stu-
dien iiber mehrere Jahrzehnte zeigen wiederholt, dass die typi-
sche Konsequenz von Erwerbsarbeitslosigkeit nicht nur eine
wirtschaftliche Notlage ist, sondern auch eine Beeintrichtigung
des subjektiven Wohlbefindens in Form von Angstzustdnden
und Depressionen, geringem Selbstwertgefiihl und der Un-
fahigkeit, das Leben zu genieflen (Wood und Burchell 2018).

Zudem sind Menschen in Langzeiterwerbsarbeitslosigkeit
hiufiger Armutsrisiken ausgesetzt. Jede dritte betroffene Per-
son (31 Prozent) ist armutsgefdhrdet. Auch in diesem Zusam-
menhang legen aktuelle Befragungsergebnisse enorme psychi-
sche Belastungen durch geringe Einkommen und negative Aus-
wirkungen auf das subjektive Wohlbefinden nahe (Miihlbock
et al. 2022, S. 12ff). Dennoch schiitzt auch Erwerbsarbeit nicht
immer vor Armut und auch schlechte Arbeitsqualitit hat nega-

231



Schauplatz Gramatneusied|

tive Auswirkungen fiir die Beschéftigten (siehe dazu Schénherr
in diesem Band). Jahoda (1982) zog aus ihren Analysen den
Schluss, dass Erwerbsarbeitslosigkeit die negativste subjektive
Erfahrung und deshalb zu verhindern sei, plddierte aber auch
fiir die Humanisierung der Erwerbsarbeit (zum Thema Recht
auf gute Arbeit, siehe Altreiter und Flecker in diesem Band).

Pl6tzlich Arbeit in Gramatneusiedl - die Arbeitsplatzgarantie
in der Praxis

Mit einer Arbeitsplatzgarantie soll 6ffentlicher Bedarf an Arbeit
gedeckt und zugleich Langzeiterwerbsarbeitslosigkeit verrin-
gert sowie deren negativen materiellen wie sozialen und psycho-
sozialen Auswirkungen auf die Betroffenen entgegengewirkt
werden. Die Idee ist es, dass der Staat im offentlichen und ge-
meinniitzigen Sektor zusdtzliche, kollektivvertraglich entlohnte
Arbeitspldtze schafft und die Verantwortung iibernimmt, auf
freiwilliger Basis ausreichend niitzliche und sinnvolle Arbeit an-
zubieten (Wray et al. 2018, Tcherneva 2020).

Wie wurde die Idee der Arbeitsplatzgarantie fiir Langzeit-
erwerbsarbeitslose in Gramatneusied! in die Praxis umgesetzt?
Im ,Modellprojekt Arbeitsplatzgarantie Marienthal“ (MAGMA)
des Arbeitsmarktservice (AMS) Niederdsterreich wurde allen
langzeitbeschéftigungslosen? Personen in Gramatneusiedl fiir
dreieinhalb Jahre ein staatlich finanzierter Arbeitsplatz angebo-
ten (Hergovich 2023; siehe zum Modellprojekt auch Kasy und
Lehner in diesem Band). Das Pilotprojekt hatte das Ziel, Lang-
zeiterwerbsarbeitslosigkeit und ihre negativen Folgen fiir die
Betroffenen im Ort direkt zu verringern. Allen Menschen, die
ihren Hauptwohnsitz in Gramatneusiedl haben und im Zeit-
raum von Oktober 2020 bis April 2024 beim AMS Niederdster-

2 Begriffsklarung: Die Voraussetzung zur Teilnahme an MAGMA war der vorgemerkte Status als ,,langzeitbeschif-
tigungslos“ beim Arbeitsmarktservice Niederosterreich, weshalb ich im Text im konkreten Zusammenhang zum
Projekt diesen Begriff verwende. Im Gegensatz zum Status ,,langzeitarbeitslos“ werden dafiir verschiedene Phasen
der Vormerkung beim AMS sowie Unterbrechungen von bis zu 62 Tagen eingerechnet. Im allgemeinen Kontext
verwende ich den Begriff ,langzeiterwerbsarbeitslos“ unabhangig von AMS-Definitionen, um alle Personen einzu-
schlieen, die langer ein Jahr auf Arbeitssuche sind.
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reich langzeitbeschiftigungslos gemeldet waren, wurde in
diesem Zeitraum geforderte Beschiftigung im Ort angeboten
und garantiert. In Zusammenarbeit mit jtworks, einem arbeits-
marktpolitischen Personaldienstleister und hier Projekttréger
und der Gemeinde wurde ein gemeinniitziges Beschéftigungs-
projekt (GBP) auf dem Geldnde der ehemaligen Textilfabrik er-
richtet. Die potenziellen Teilnehmer:innen erhielten im Vorfeld
von ihrer regionalen AMS-Betreuerin, die in der Regionalge-
schiftsstelle (RGS) Schwechat eigens fiir das Projekt ausge-
wihlt wurde und verantwortlich war, Informationen iiber das
Projekt und wurden darauf vorbereitet. Nach einem Informa-
tionstag mussten die Teilnehmer:innen an einer achtwochigen
Vorbereitungsmafinahme (VBM) teilnehmen. Dabei wurden
u. a. ihre Fdhigkeiten, ihre Gesundheit und ihre Titigkeitswiin-
sche und -mdglichkeiten sowie mdogliche Arbeitszeiten und et-
waige andere Verpflichtungen wie familidre Pflege- oder Be-
treuungspflichten eruiert. Zudem gab es Workshops und die
Teilnehmenden konnten eigene Projektideen einbringen. Insge-
samt arbeiteten vier Sozialarbeiter:innen im Projekt. Jede:r Teil-
nehmer:in hatte iiber den gesamten Projektverlauf hinweg re-
gelmiRig Einzeltermine mit den eigenen Betreuer:innen und
Moglichkeiten fiir psychotherapeutische Gespriche oder andere
individuelle Beratungen. Nach der VBM konnten die Teilneh-
menden freiwillig einen kollektivvertraglich entlohnten Arbeits-
vertrag als Transitarbeitskrifte bei ifworks unterzeichnen. Die
Tdtigkeiten waren meist projektformig organisiert und wurden
von Arbeitsanleiter:innen betreut. Manche Tétigkeiten wurden
in der Zusammenarbeit von itworks und der Gemeinde geschaf-
fen und von den Teilnehmenden verrichtet. Dazu zdhlten bei-
spielsweise: die Renovierung der Werkstatt auf dem Marienthal-
Geldnde sowie von Wohnungen in der alten Arbeiter:innen-
siedlung; die Holzwerkstatt, in der Mdbel restauriert und auf-
gewertet wurden; die Textilwerkstatt, in der Handarbeits-
produkte fiir den lokalen Markt hergestellt wurden oder die
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Griinraumpflege im Ort. Projektteilnehmer:innen konnten auch
eigene Ideen einbringen oder mit itworks gemeinsam erarbeiten:
die ,, Topothek Marienthal“; ein ,,MAGMA“-Schauraum in der
Hauptstrafle; Krduter- und Naschgirten im Ort; regelmifiige
Kommentare in der lokalen Zeitschrift; Deutschkurse fiir Teil-
nehmer:innen oder das individuelle Bemalen von alten Holz-
mdbeln. Einzelne Projektteilnehmer:innen wurden in Form
einer Arbeitskraftiiberlassung an die Gemeinde, den Kinder-
garten oder gemeinniitzige Vereine im Ort {iberlassen. Die Teil-
nehmer:innen hatten jederzeit die Moglichkeit, neue Tétigkeits-
bereiche vorzuschlagen oder innerhalb des GBP Titigkeiten zu
wechseln sowie Wochenarbeitszeiten anzupassen. Neben der
Arbeit bei ,MAGMA“ wurden die Teilnehmer:innen bei der
Suche nach nicht geférderten Arbeitspldtzen unterstiitzt, nach
Vermittlung noch weiter betreut und bis zum Ende des Projekts
konnten sie auch wieder zuriickkommen. So hat diese Umset-
zung der Arbeitsplatzgarantie eine Hybridfunktion und verfolgt
sowohl beschiftigungs- als auch arbeitsmarktpolitische Aspek-
te und schliefit an die Ssterreichische Tradition experimenteller
Arbeitsmarktpolitik (siehe Willsberger und Reiter in diesem
Band) sowie die Aktion 20.000 (siche Hausegger, Kriise und
Hausegger in diesem Band) an.

Das Projekt wurde wissenschaftlich begleitet. Die Ergebnis-
se der Universitdt Oxford stellen Maximilian Kasy und Lukas
Lehner in diesem Band vor (siche auflerdem Kasy und Lehner
2023). Teilergebnisse der Universitdt Wien sind Gegenstand die-
ses Beitrags (zu weiteren Ergebnissen siehe auch Quinz und
Flecker 2023).

Daten und Interpretation - wie wurde die Begleitforschung
»Marienthal.reversed* umgesetzt?

Die Ergebnisse fiir diesen Beitrag kommen aus der soziolo-
gischen Begleitstudie ,,Marienthal.reversed*, unter der Leitung
von Jorg Flecker in Zusammenarbeit mit Kolleg:innen und
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Studierenden am Institut fiir Soziologie der Universitdt Wien
(Quinz, Spengler und Flecker 2023).

,Marienthal.reversed“ ist eine Panelstudie im Mixed-
Methods-Design und hat die Teilnehmer:innen von Oktober
2020 bis Mai 2023 wissenschaftlich begleitet. Dieselben Perso-
nen wurden iiber zweieinhalb Jahre immer wieder befragt, um
Verdnderungen im Zeitverlauf untersuchen zu kénnen. Durch
Mixed-Methods-Untersuchungen kénnen umfassende Erkennt-
nisse gewonnen werden (Tashakkori, Teddlie und Johnson 2015,
S. 620), weshalb sie sich fiir einen empirisch wenig erforschten
Gegenstand wie die Arbeitsplatzgarantie gut eignen. Jene Per-
sonen, die von Anfang an am Projekt teilgenommen haben, wur-
den mehrmals mit standardisierten Fragebdgen und in qualita-
tiven Interviews ausfiihrlich befragt.

Im Oktober 2020 und Februar 2021 sind 42 als ,langzeit-
beschéftigungslos® registrierte Personen in die Vorbereitungs-
mafinahme des Jobgarantie-Projektes eingetreten. Von diesen
konnten 38 Personen fiir die Studienbefragung gewonnen und
deren Daten ausgewertet werden. Davon wurden wiederum
25 Personen, die sich nach sozio6konomischen Merkmalen und
ihren Einstellungen zum Projekt unterscheiden, fiir die Gesamt-
gruppe reprisentativ fiir qualitative Interviews ausgewdhlt. Im
Verlauf des Projekts haben 25 Personen an mehreren Befra-
gungen und 18 Personen an mehreren qualitativen Befragungen
teilgenommen. Zusdtzlich wurden im Zeitverlauf auch Ex-
pert:inneninterviews mit den institutionell unterschiedlichen
Projektverantwortlichen gefiihrt. Fiir die Analysen zu den Ver-
dnderungen im Zeitverlauf wurden nur jene Studienteilneh-
mer:innen herangezogen, die mehrmals an den Befragungen
teilgenommen haben. Das schliefit sowohl jene ein, die bei der
letzten Befragung noch im Projekt waren, als auch jene, die in
einen nicht geforderten Arbeitsplatz gewechselt haben und
jene, die aus Griinden wie Umziigen, Krankenstinden oder
Kiindigungen nicht mehr im Projekt waren.
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Die Daten wurden mit einer qualitativen Langsschnittana-
lyse fall-, themen- und zeitiibergreifend ausgewertet (Vogl et al.
2018), wofiir das von Strauss und Corbin (1996) vorgeschlagene
Kodierverfahren Orientierung gab. Die quantitativen Daten
wurden ergidnzend deskriptiv ausgewertet.

Der Fokus auf qualitative Daten und Analyseverfahren er-
moglicht es, die Wahrnehmungen und Erfahrungen der Teil-
nehmer:innen zu rekonstruieren und so zu einem tieferen Ver-
stdndnis zu gelangen, wie komplexe gesellschaftliche Zusam-
menhiénge in subjektiven Sichtweisen wahrgenommen werden
und handlungsorientierend wirken. Das trigt auch dazu bei,
die Ambivalenzen und Vielschichtigkeiten von menschlichem
Handeln nachvollziehbar zu machen und bietet relevante An-
satzpunkte fiir konkrete Mafinahmen wie eine arbeitsmarkt-
politische Arbeitsplatzgarantie, wie sich im Folgenden zeigen
wird.

Zwei Jahre spéter — wie haben sich das Wohlbefinden und

die finanzielle Situation der Teilnehmer:innen verdandert?

Die Ergebnisse zeigen zuallererst, dass die Jobgarantie-Teil-
nehmer:innen sehr vielfdltig und ihre Lebenssituationen und
Ausgangsbedingungen sehr unterschiedlich sind. Die Heteroge-
nitét ldsst sich als Grundmerkmal einer arbeitsmarktpolitischen
Arbeitsplatzgarantie einordnen, weil eben allen Personen, die
seit iiber einem Jahr auf Arbeitssuche sind, ein Arbeitsplatz an-
geboten wird.

Die Gruppe der Teilnehmer:innen setzt sich {iber den ge-
samten Zeitraum aus etwa 60 Prozent Méinnern und 40 Prozent
Frauen zusammen. Die meisten Personen (40 Prozent) waren zu
Beginn zwischen 46 und 55 Jahren, einige waren aber auch (we-
sentlich) jiinger, manche waren knapp vor der Pension.

Die Mehrheit hat einen Lehrabschluss, einige einen Pflicht-
schulabschluss und einzelne haben hhere schulische oder aka-
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demische Abschliisse. Die grofle Mehrheit hat die Osterreichi-
sche Staatsbiirgerschaft und Deutsch als Muttersprache.

Etwa ein Drittel war vor dem Projekt zwei bis fiinf Jahre auf
Jobsuche, manche ein bis zwei Jahre und einzelne auch zwi-
schen fiinf und 20 Jahren oder waren noch nie erwerbstitig.
Auch die Titigkeitsfelder und -positionen vor der Erwerbs-
arbeitslosigkeit sind unter den Teilnehmer:innen sehr unter-
schiedlich.

Je nach sozialen und finanziellen Ressourcen in unter-
schiedlichen Erwerbsbiografien nahmen die Befragten auch die
Erwerbsarbeitslosigkeit unterschiedlich wahr. Daher lassen
sich, wie sich zeigen wird, auch verschiedene Entwicklungs-
verldufe der Befragten beobachten. Die folgenden Ergebnisse
basieren vor allem auf den Analysen der qualitativen Lings-
schnittdaten, die um deskriptive Analysen der quantitativen
Daten ergdnzt werden und die Darstellung der Entwicklung
iiber die Zeit von zwei Jahren ermdglichen.

Entwicklungsverldaufe des Wohlbefindens

In der Zeit bei MAGMA hat das Wohlbefinden fast aller Teil-
nehmenden zugenommen. Aufgrund der unterschiedlichen
Ausgangssituationen und jeweiligen Mdglichkeiten im Projekt
sind diese Entwicklungen unterschiedlich verlaufen und waren
auch unterschiedlich ausgeprédgt. Drei charakteristische Ent-
wicklungsmuster zeigen, wie und warum sich das Wohlbefinden
im Zeitverlauf verdndert hat. Diese Ergebnisse basieren auf den
Lingsschnittanalysen der qualitativen Interviews mit jeweils
achtzehn Personen zu Projektbeginn und dann noch einmal
zwei Jahre spéter.

(1) Bei den meisten (die Hilfte) der Befragten ldsst sich eine
deutliche Steigerung des Wohlbefindens aufgrund der verschiede-
nen positiven Wirkungen der Projektteilnahme beobachten. Cha-
rakteristisch sind diese Befragten in der Erwerbsarbeitslosigkeit
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perspektivlos, sie haben jegliche Hoffnung verloren. Erwerbs-
biografien dieser Teilnehmer:innen zeichnen sich in der Regel
durch Diskontinuitdten und Instabilitdt aus. Kurzfristige Jobs in
Niedriglohnbranchen, informelle Arbeitstdtigkeiten, mehrfache
Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit, Mutterschaft, Kinder-
betreuungszeiten und Angehdrigenpflege prigen die Erwerbs-
verldufe, bis sie schliefilich keinen Arbeitsplatz mehr bekom-
men.

Das Arbeitsplatzangebot ist fiir diese Teilnehmer:innen eine
Chance, fiir die sie dankbar sind. Zugang zu Erwerbsarbeit wird
ihnen wieder ermdglicht. Dazu tragen auch die Wohnortnéhe
des Arbeitsplatzes und die Riicksichtnahme auf gesundheitliche
Moglichkeiten oder Betreuungspflichten bei. Das gesicherte re-
gelmifiige Einkommen, aber auch regelmédflige Aktivitdten und
Tagesstruktur, soziale Kontakte und das Gefiihl, Neues zu ler-
nen und Herausforderungen bewiltigen zu konnen, tragen
positiv zur Steigerung des Wohlbefindens bei. So sagt beispiels-
weise Jana®:

,Psychisch geht es mir viel besser, weil ich da etwas zu tun
habe. Ich bin da fiinf Stunden am Tag nicht zu Hause, [...]
somit geht es mir sehr gut, weil alles einfach grad super
passt [...]. Also mir hat es sehr geholfen das Programm.“
(Befragung 1, 2020)

Im Verlauf der Zeit nimmt das Wohlbefinden bei diesen Perso-
nen immer stdrker zu, weil sie auch Freude an ihren Tédtigkeiten
haben, die sie subjektiv als sinnvoll und niitzlich wahrnehmen.
Dabei lernen sie neue Kompetenzen, die sie teilweise iiber-
raschen und erleben Erfolge bei der Arbeit, auf die sie stolz sein
konnen. Die meisten dieser Teilnehmer:innen bleiben bis zum
Schluss im Projekt und wiinschen sich eine Verldngerung.

3 Alle Namen sind Pseudonyme.
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(2) Bei einem kleineren Typus (ein Fiinftel) der Befragten
lasst sich durch aktive Selbstverwirklichung eine Steigerung des
Wohlbefindens beobachten. Diese Befragten sind dadurch cha-
rakterisiert, dass sie mit der Langzeiterwerbsarbeitslosigkeit
gut zurechtgekommen sind. Das sind im Projekt vor allem
Minner im hoheren Alter, die sich ihrer Kompetenzen und Fa-
higkeiten bewusst sind, viel und langjihrige Arbeitserfahrung
haben und auch in der Erwerbslosigkeit finanziell abgesichert,
sozial vernetzt und aktiv sind.

Trotzdem steigert die Projektteilnahme ihr Wohlbefinden,
weil sie sich im Projekt aktiv einbringen und verwirklichen koén-
nen, das Gefiihl haben, sinnvollen Aufgaben nachzugehen und
anderen aktiv helfen zu kénnen. Dazu sagt Kurt zum Beispiel:

,und das ist fiir mich auch schon. Dass man das, was man
im Leben an Erfahrung gesammelt hat, dass man das jetzt
auch weitergeben kann.“ (Befragung 3, 2022)

Diese Moglichkeit der bedeutungsvollen Selbstverwirklichung
steigert das Wohlbefinden dieses Typus und begleitet sie bis
zum Ubergang in einen Arbeitsplatz am allgemeinen Arbeits-
markt oder in die Pension.

(3) Bei einem zweiten, kleineren Typus (ein Viertel) der Be-
fragten ldsst sich aufgrund von unpassenden Titigkeiten nur ein
eingeschriinktes Wohlbefinden im Verlauf beobachten. Die Teil-
nehmer:innen dieses Typus eint, dass sie ihren Vorerfahrungen
entsprechend bestimmte Erwartungen an ihren Arbeitsplatz ha-
ben. Sie erwarten sich eine Zusammenarbeit von ,, MAGMA* mit
der Gemeinde und mit Kooperationsbetrieben, die eine schnelle
Vermittlung an den allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglichen soll.
Griinde fiir die Langzeiterwerbsarbeitslosigkeit liegen im Alter,
(Berufs-)Erkrankungen und/oder ldngeren Phasen der Betreu-
ungs- oder Pflegearbeit. Sie sehen sich selbst aber nicht als lang-
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zeiterwerbsarbeitslos, sondern haben vielfdltige Aufgaben im
privaten Umfeld, die sie als Beschéftigung wahrnehmen. Dazu
zdhlen vor allem Haus- und Betreuungsarbeiten sowie Garten-
pflege und Renovierungsarbeiten.

Dieser Typus erlebt teilweise eine Verbesserung der finan-
ziellen Situation sowie eine Verbesserung des Zugehorigkeits-
gefiihls, kniipft neue soziale Kontakte und schliefit Freund-
schaften bei ,MAGMA®. Dadurch nimmt ihr Wohlbefinden im
Verlauf zu. Gleichzeitig sind diese Teilnehmer:innen vom Tétig-
keitsangebot und der konkreten Umsetzung des Projekts ent-
tduscht. Sie hatten andere Erwartungen, weshalb ihr Wohlbe-
finden im Projekt einschrinkt bleibt. Dazu sagt Isabella exem-
plarisch:

,»Ich habe die Vorstellung gehabt, dass [...] das eine Firma,
eine grofle Firma ist, die viele Kontakte hat, [...] Aber da-
durch, dass des ganz anders ist ... (Befragung 3, 2022)

Im Zeitverlauf fillt die Enttduschung weg, sobald die Personen
einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt finden. Ist
das nicht der Fall, bleiben Befragte wie Isabella trotzdem bei
»2MAGMA®“ als bessere Alternative zur Erwerbsarbeitslosigkeit.

Entwicklungsverldufe der finanziellen Situation

»2MAGMA“ bot den Teilnehmer:innen einen kollektivvertrag-
lich entlohnten Arbeitsplatz* an. Das Entgelt richtete sich auch
nach der individuell vereinbarten Wochenarbeitszeit zwischen
16 und 38 Stunden und durfte zumindest nicht niedriger sein als
der vorangegangene Bezug aus der Arbeitslosenversicherung.
Der Lohn enthielt auch Sonderzahlungen und Sozialversiche-
rungsabgaben.

4 Entlohnung als Transitarbeitskrafte § 16 (4) nach dem BABE Kollektivvertrag fir private Bildungseinrichtungen.
Dieser lag 2020 bei 1.495,44 Euro fiir eine Wochenarbeitszeit von 38 h und 2023 bei 1.775,85 Euro.
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Viele Teilnehmer:innen befanden sich vor ,MAGMA® in
einer finanziell schwierigen, manche gar in einer sehr prekédren
Lage: Nicht immer reichte das Geld am Ende des Monats noch
flir Lebensmittel oder wiren plotzliche grofiere notwendige
Ausgaben denkbar gewesen. Hier hatte das Projekt insgesamt
positive Auswirkungen: Die finanziellen Sorgen (s. Abbildung 1)
sind zwischen Herbst 2020 (linker Balken) und Herbst 2022
(rechter Balken) stark zuriickgegangen. Zu Beginn bereitete die
finanzielle Situation mehr als einem Viertel (7 Personen) grofie
Sorgen; ebenso vielen ,,eher” grofle Sorgen; zwei Jahre spéter
galt ersteres fiir niemanden mehr (o Personen), zweiteres fiir
einen kleinen Teil von 16 Prozent (4 Personen). Die Mehrheit
machte sich um ihre finanzielle Situation nach zwei Jahren im
Projekt keine groflen Sorgen mehr (20 Personen).

Abbildung 1: Finanzielle Situation - ,,Meine finanzielle Situation
bereitet mir grofie Sorgen®, N = 25

»Meine finanzielle Situation bereitet mir grofe Sorgen”
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Die positive Entwicklung der finanziellen Situation zeigt sich
auch in der Moglichkeit, etwas Geld zu sparen (s. Abbildung 2).
Zu Projektbeginn konnten sehr wenige Teilnehmer:innen am
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Ende des Monats Geld auf die Seite legen (2 Personen), wihrend
zwei Drittel (17 Personen) das nicht konnten. Zwei Jahre spiter
konnte knapp die Hélfte der Personen monatlich Geld sparen,
fiir ein gutes Drittel war das weiterhin nicht mdglich.

Abbildung 2: Finanzielle Situation - ,,Am Ende des Monats
kann ich Geld auf die Seite legen, N = 25
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Ein kleinerer Teil der Befragten hat lange Zeit in einem Beruf
mit gutem Einkommen gearbeitet, ist in stabile familifire Struk-
turen eingebettet und daher finanziell ausreichend abgesichert.

Mehr als zwei Drittel der Befragten hatten in der Zeit ihrer
Langzeiterwerbslosigkeit finanzielle Schwierigkeiten. Das be-
deutet auch, dass die Hohe der Versicherungsleistungen aus der
Arbeitslosenversicherung nicht ausreichend armutsfest bzw.
existenzsichernd war.

Fast alle Teilnehmer:innen waren zum Zeitpunkt des Pro-
jektbeginns von privaten finanziellen Unterstiitzungen abhin-
gig. In jeder Alterskategorie waren Personen auf das Einkom-
men ihrer Eltern oder Partner:innen angewiesen. Manche er-
hielten diese finanzielle Unterstiitzung nicht und lebten
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finanziell prekir. Fiir diese Personen hatte die schwierige finan-
zielle Situation in der Erwerbsarbeitslosigkeit negative Aus-
wirkungen auf unterschiedlichste Lebensbereiche. Schulden
hiuften sich durch Strafzahlungen, weil Mobiltelefon- und
Internetrechnungen nicht beglichen werden konnten. Sich neue
Haushaltsgerdte anzuschaffen, war finanziell nicht mdglich.
Kleinere Wiinsche, kostenpflichtige Freizeitaktivititen oder
Reisen konnten nicht finanziert werden. Eine neue Wohnung
blieb undenkbar. So gab es Flle von verdeckter Wohnungslosig-
keit und Personen mit gesundheitsgefdhrdenden Wohnungen
durch eine hohe Schimmelbelastung. Aufgrund der Schulden-
situation und anstehenden Lohnpfindungen eines potenziellen
Einkommens hatten Teilnehmer:innen besondere Schwierigkei-
ten, auf dem Arbeitsmarkt einen Arbeitsplatz zu bekommen.
Fille von Sachwalterschaft schriankten die finanzielle Unab-
hingigkeit gdnzlich ein. Und auch Kinder waren betroffen. Nicht
nur deren Wiinsche konnten nicht erfiillt werden, auch notwen-
dige Neuanschaffungen, wie z. B. Schuhe waren nicht leistbar.
So erzihlt Gertraud zum Beispiel:

,Wir haben oft Ende des Monats fast kein Geld mehr gehabt
fiir’s Essen, fiir was anderes war es nicht drinnen [...] da hat
mein Sohn halt auch einmal geweint oder ich hab’ geweint,
weil ich es mir nicht leisten hab kénnen.“ (Befragung 1,
2020)

Aufgrund der kollektivvertraglichen Entlohnung hat sich die fi-
nanzielle Situation allgemein verbessert. Verbesserung bedeutet
in vielen Fillen finanzielle Existenzsicherung, die zuvor nicht
gegeben war. Bei manchen geht die Verbesserung auch dariiber
hinaus, sie kénnen bspw. wieder Geld auf die Seite legen (vgl.
Abbildung 2). Generell blieb das Lohnniveau aufgrund der Ver-
giitung nach BABE-Kollektivvertrag fiir Transitarbeitskréfte
und der teilweise niedrigen Wochenarbeitszeit durch die Riick-
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sichtnahme auf individuelle, meist gesundheitliche Mdglich-
keiten aber niedrig (sieche dazu auch Hausegger, Kriise und
Hausegger in diesem Band). Daher reichte die finanzielle Bes-
serstellung fiir Notwendiges, erfiillte aber oft nicht die Einkom-
menswiinsche der Teilnehmer:innen. Dennoch hat sich die fi-
nanzielle Situation im Vergleich zu vorher verbessert und positi-
ve Entwicklungen ermoglicht. Fiir viele hat die finanzielle
Veridnderung eine Stabilisierung ihrer Lebensfithrung zur Folge,
die auch durch weitere Aspekte wie einem strukturierteren
Tagesablauf oder mehr sozialen Kontakten positiv verstédrkt
wird.

Wichtig ist fiir die Teilnehmer:innen die Sicherheit fiir drei-
einhalb Jahre vertraglich garantiert und regelméfiig ein eigenes
Einkommen inklusive Sonderzahlungen und Sozialversiche-
rungsabgaben zu erhalten. Diese finanzielle Absicherung er-
moglicht vielen Teilnehmer:innen, Schwierigkeiten im Alltag
abzubauen und auch wieder positiver in die Zukunft zu blicken
und zu planen. Fiir die meisten Teilnehmer:innen ermdglicht
die finanzielle Besserstellung durch MAGMA eine Erweiterung
der Moglichkeiten und die Erschliefung von Zukunftsperspek-
tiven. Kostenpflichtige Freizeitaktivititen werden (wieder)
moglich, Sparziele werden gesetzt und Sorgen nehmen ab.
Schulden kdnnen abgebaut werden, der Erwerb eines Fiihrer-
scheins, um mobiler zu sein oder eine Familienplanung werden
moglich und Wohnungswechsel werden denkbar. Jana erzihlt
dazu exemplarisch:

,»Also ich war jetzt zum Beispiel zwei, drei Mal beim Heu-
rigen [...] Ins Kino gehe ich wieder o6fters [...] Auch meinen
eigenen Hobbies gehe ich wieder mehr nach, wie zeichnen
oder sowas kann ich mir jetzt auch wieder besser leisten,
also es ist schon sehr gut.“ (Befragung 3, 2022)
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Durch die wegfallenden Sorgen und Existenzidngste haben die
Befragten auch mehr Raum, um neue Arbeitstitigkeiten und -in-
teressen fiir sich zu entdecken. Im Verlauf nimmt der Wunsch
nach einem héheren Einkommen tendenziell zu.

Jobgarantie als Chance fiir vormals langzeiterwerbs-
arbeitslose Menschen

Die Jobgarantie-Teilnehmer:innen kamen mit ganz unterschied-
lichen Ausgangssituationen im Hinblick auf ihr Leben und ihre
Erwerbsbiografie in das Projekt. Die grofite Gruppe der Teilneh-
mer:innen hatte ihre Hoffnung auf einen Arbeitsplatz aufgrund
ihrer Erfahrungen, diskontinuierlichen Erwerbsverldufe und
bestimmten soziodkonomischen oder gesundheitlichen Merk-
malen verloren. Die positive Entwicklung ist bei ihnen am deut-
lichsten. Die neue Chance, aber auch regelmdflige Aktivitdten,
soziale Kontakte, ein eigenes Einkommen und Freude an der
Arbeitstétigkeit tragen im Verlauf der Zeit zu immer mehr Wohl-
befinden und Lebenszufriedenheit bei.

Bei einer kleineren Gruppe lassen sich zunidchst dhnliche
Veridnderungen beobachten. Der Zugang zu Erwerbsarbeit und
im Verlauf auch ein Gefiihl von Zugehdrigkeit, soziale Kontakte
bis hin zu neuen Freundschaften beeinflussen das Wohlbefin-
den positiv. Da diese Personen aber konkrete Berufsvorstellun-
gen, mehr Arbeitserfahrung oder héhere Qualifikationen haben,
sind sie mit der Arbeit im Projekt auf Dauer eher unzufrieden,
was ihr Wohlbefinden einschrénkt. Das dndert sich schliefllich
durch einen Ubergang in einen nicht geférderten Arbeitsplatz
oder in die Pension.

Das Wohlbefinden der kleinsten Gruppe von Teilnehmer:in-
nen ist in der Erwerbsarbeitslosigkeit nicht (mehr) allzu stark
beeintrichtigt. Sie sind weiterhin aktiv, sozial vernetzt und ste-
hen kurz vor der Pension. Durch die Projektteilnahme nimmt
ihr Wohlbefinden dennoch zu, weil sie sich dort aktiv einbrin-
gen und selbst verwirklichen kdnnen, das Gefiihl haben, ande-
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ren zu helfen und dafiir auch formal angestellt und entlohnt
werden.

Auch bei der finanziellen Situation zeigen sich unterschied-
liche Entwicklungen. Durch die regelméflige Entlohnung hat
sich die finanzielle Situation allgemein verbessert. Bei vielen
konnte durch die Aufnahme der Beschiftigung Einkommens-
armut, aber auch materielle Deprivation iiberwunden werden.
Nach zwei Jahren bereitet die finanzielle Lage niemandem mehr
grofie Sorgen. Grenzen der Verbesserung resultieren aus dem
relativ niedrigen Kollektivvertragslohn und der aus gesundheit-
lichen Griinden oder durch Betreuungspflichten oft ndtigen
Teilzeitarbeit. Dennoch trégt die finanzielle Absicherung dazu
bei, dass viele Teilnehmer:innen ihr Leben stabilisieren und
Schwierigkeiten im Alltag abbauen koénnen. Das ermdglicht
ihnen auch, neue Zukunftsperspektiven zu erschlieffen und an
kostenpflichtigen sozialen Aktivitdten teilzunehmen.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass es im Rahmen dieser
Jobgarantie als arbeitsmarktpolitische Mafinahme fiir langzeit-
erwerbsarbeitslose Menschen gelingt, die soziale und finanzielle
Situation der Teilnehmer:innen sowie deren Wohlbefinden mit
kleineren Einschridnkungen zu verbessern. Es zeigt sich, dass
flir manche Teilnehmer:innen eine dauerhafte Arbeitsplatz-
garantie notwendig wére und dass es wichtig ist, Arbeitsplitze
an Menschen anzupassen, um allen Teilhabe {iber Erwerbsarbeit
ermoglichen zu kénnen.
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Die Marienthal-Jobgarantie
2020-2024:

Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen
im Rahmen einer kontrollierten Feldstudie

Maximilian Kasy und Lukas Lehner

Die negativen Auswirkungen von Langzeitarbeitslosigkeit sind
hinlédnglich bekannt und gut dokumentiert. Arbeitslosigkeit
wirkt sich negativ auf Einkommen, Gesundheit und Zufrieden-
heit der Betroffenen aus (siehe Kapitel von Schénherr in diesem
Band). Die Wirtschaft leidet darunter, dass Arbeitssuchende mit
zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit ihre beruflichen Fi-
higkeiten nicht weiterentwickeln kénnen und diese verlieren.
Auch die politische Stabilitdt wird durch den abnehmenden
gesellschaftlichen Zusammenhalt gefdhrdet. Diese negativen
Auswirkungen wurden hierzulande bereits in den 1930er-Jahren
in der bahnbrechenden Sozialstudie ,,Die Arbeitslosen von Ma-
rienthal“ detailliert beschrieben (Jahoda et al. 1933).

Lange Zeit galt Osterreich als internationales Vorbild, was
die Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit betrifft. Im letz-
ten Jahrzehnt hat sich dies allerdings gedndert: Die Langzeit-
arbeitslosenrate hat sich von einem auf zwei Prozent der Er-
werbsbevolkerung verdoppelt (Abbildung 1; siehe Kapitel von
Marterbauer und Eppel/Mahringer). Damit ist das Thema auch
in Osterreich verstirkt in den Mittelpunkt der politischen De-
batte gertickt.
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Abbildung 1: Langzeitarbeitslosenrate in Osterreich
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Notiz: Langzeitarbeitslose als Anteil der Erwerbsbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter.
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der OECD Arbeitsmarktdatenbank.

Vor diesem Hintergrund hat die Idee einer Arbeitsplatzgarantie
fiir Menschen in Langzeitarbeitslosigkeit erhebliches Interesse
geweckt (Tcherneva 2020, Ferreras et al. 2022, siche Vorwort
von Tcherneva in diesem Band). Der Vorschlag wurde von
fiihrenden Politiker:innen in den USA und Grofibritannien wie
etwa Bernie Sanders, Alexandria Ocasio Cortez oder Gordon
Brown befiirwortet und hat auch in Osterreich eine Reihe von
Filirsprecher:innen gefunden. Sven Hergovich, bis Anfang 2023
Geschiftsfiihrer des Arbeitsmarktservice (AMS) Niederdster-
reich, hat sich dies zum Anlass genommen, um die Idee im
Rahmen eines Pilotprojekts zu testen. Denn trotz des weitver-
breiteten Interesses an einer Jobgarantie gibt es nur wenige Be-
lege fiir die Auswirkungen solcher Programme. Das Pilotprojekt
zur ,Marienthal-Jobgarantie“, auch ,,Modellprojekt Arbeitsplatz-
garantie Marienthal“ (MAGMA) genannt, hat eine fundierte
wissenschaftliche Evaluierung ermdglicht und damit grofies
Interesse auf sich gezogen. Es war Gegenstand von Reportagen
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in den Magazinen ,,The New Yorker*' und , Der Spiegel“* und
wurde in Fernsehdokumentationen fiir ARTE, ZDF und ORF be-
handelt.

1. Die Marienthal-Jobgarantie

Die Marienthal-Jobgarantie wurde im Oktober 2020 in der Ge-
meinde Gramatneusiedl vom AMS Niederdsterreich als Pilot-
projekt gestartet. Der Ort ist historisch bedeutungsvoll: Der
Gramatneusiedler Ortsteil Marienthal war Anfang der 1930er-
Jahre Schauplatz einer Studie von Marie Jahoda, Paul Lazars-
feld und Hans Zeisel mit dem Ziel, die Auswirkungen von
Massenarbeitslosigkeit zu erforschen (siehe Kapitel von Bacher
et al). Heute evaluieren wir an der Universitdt Oxford das
Arbeitsplatzgarantieprojekt, wihrend eine weitere Studie dazu
von Hannah Quinz und J6rg Flecker an der Universitit Wien
durchgefiihrt wird (Quinz und Flecker 2023, siehe Kapitel von
Quinz). Mit einer Projektlaufzeit von dreieinhalb Jahren lief das
Pilotprogramm bis 2024.

Die Marienthal-Jobgarantie bot allen Einwohner:innen die-
ser Gemeinde, die in Langzeitarbeitslosigkeit waren, also bereits
zwolf Monate oder ldnger einen Job suchten, einen garantierten
Arbeitsplatz. Zentrale Eckpunkte des Programms waren, dass
die Teilnahme freiwillig war, die Teilnehmer:innen in ein an-
gestelltes Arbeitsverhéltnis kamen und kollektivvertraglich ent-
lohnt wurden.? Auflerdem wurden die Arbeitsplétze so gestaltet,
dass sie den individuellen Bediirfnissen der Teilnehmer:innen
entsprachen und auf Einschrinkungen Bedacht genommen
haben. Besonderes Augenmerk wurde darauf gelegt, dass die
Tétigkeiten sinnvoll waren — sowohl fiir die Teilnehmer:innen
als auch fiir die Gesellschaft. Dem Jobangebot im Rahmen des

1 https;//www.newyorker.com/news/annals-of-inquiry/what-happens-when-jobs-are-guaranteed

2 https://www.spiegel.de/ausland/oesterreich-als-gramatneusied|-die-arbeitslosigkeit-abschaffte-aus-fuer-erfolgs-
experiment-a-e704af2e-b6fo-486d-ab80o-920bae79740d

3 Dabei kommt das Gehalt fiir Transitarbeitskréfte, geregelt im BABE-Kollektivvertrag, zur Anwendung. Darunter
hat der Mindestlohn knapp 1,500 EUR (2020) bis 1,775 EUR (2023) fiir eine Vollzeitbeschéftigung betragen.
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Programms ging ein etwa acht Wochen dauerndes Vorberei-
tungstraining voraus, das Einzel- und Gruppenberatung, Kom-
petenzentwicklung und etwaige Unterstiitzung bei der Beantra-
gung von Gesundheitsleistungen umfasste. Bei den Arbeits-
plitzen selbst handelte es sich entweder um subventionierte
Arbeitsplitze bei bestehenden Unternehmen oder — und das traf
auf die Mehrheit der Teilnehmer:innen zu - um Beschiftigung
in einem eigens gegriindeten Gemeinniitzigen Beschéftigungs-
projekt (GBP), welches vom sozialen Unternehmen it.works be-
trieben wurde. Es wurden Moébel in einer Werkstatt renoviert,
offentliche Girten gepflegt, Bienen geziichtet und eine Broschii-
re iiber den Ort zusammengestellt. Die Teilnehmer:innen konn-
ten Vollzeit oder Teilzeit arbeiten. Personen, die aus gesund-
heitlichen Griinden nur eine begrenzte Anzahl von Aufgaben
iibernehmen konnten, erhielten ebenfalls ein entsprechendes
Angebot, das auf ihre individuelle Situation abgestimmt war.
Fachkrifte unterstiitzten die Beschidftigten bei der Arbeit fiir
das gemeinniitzige Beschéftigungsprojekt.

Mit diesen Bedingungen unterschied sich die Marienthal-
Jobgarantie von etablierten Programmen im Rahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik (siehe Kapitel von Moder und Diry). Erstens
handelte es sich um eine sehr umfangreiche, langfristige Maf3-
nahme. Zweitens war das erkldrte Ziel des Programms die di-
rekte Beseitigung der Langzeitarbeitslosigkeit in der Gemeinde
und damit die Verbesserung der sozialen Lage der Teilneh-
mer:innen. Im Vergleich dazu zielen konventionelle Mafinah-
men aktiver Arbeitsmarktpolitik auf die Wiedereingliederung
der Teilnehmer:innen in den reguldren Arbeitsmarkt ab (Lehner
und Tamesberger 2024). Zwar wurden die Teilnehmer:innen der
Marienthal-Jobgarantie ermutigt, eine Beschiftigung auf dem
reguldren Arbeitsmarkt aufzunehmen, und eine solche Beschaf-
tigung wurde durch das Programm subventioniert, doch war
dies fiir viele Teilnehmer:innen kein wahrscheinliches Ergebnis.
Die Jobgarantie zielt also auf die grundlegende Erweiterung der
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Auflenoptionen von benachteiligten Personen ab und damit auf
die Stdrkung ihrer Verhandlungsmacht. In diesem Motiv dhnelt
die Jobgarantie jenen Grundeinkommensmodellen, die eine
Ergidnzung bestehender Sozialstaatsleistungen vorsehen und
etwa aktuell in Deutschland evaluiert werden (Bohmann et al.
2023).

Die universelle Garantie einer Beschiftigung im Rahmen
der Marienthal-Jobgarantie war fiir Osterreich ein Novum.
Wohl erprobt sind hingegen Programme, die garantierte Be-
schiftigung anbieten, etwa durch die Aktion 20.000 (siehe
Kapitel von Hausegger, Kriise und Hausegger) und die Aktion
8.000 (siehe Kapitel von Reiter und Willsberger) sowie inter-
national durch Projekte wie die Territoires zéro chomeur de
longue durée in Frankreich, die Jefes de Hogar in Argentinien
und die National Rural Employment Guarantee in Indien (siehe
Kapitel von Witzani-Hain). Basierend auf historischen und
internationalen Vergleichen wurden die Ausgestaltungsmog-
lichkeiten von garantierten Beschiftigungsprojekten fiir Oster-
reich detailliert untersucht (Schweighofer 2013, Gogola 2020,
Haim 2021b). Eine Reihe von Kostenschitzungen berechnen die
Leistbarkeit einer flichendeckenden Jobgarantie (Tamesberger
und Theurl 2019, Picek 2020, Premrov et al. 2022) sowie deren
zu erwartenden positiven Auswirkungen auf Armut (Haim
2021a) und Wirtschaftswachstum (Dammerer 2016, Mayerhofer
2023).

2. Das Studiendesign und der historische Bogen

Angesichts der beschriebenen Ziele der Marienthal-Jobgarantie
zielt unsere Evaluierung auf die Auswirkungen des Programms
auf Beschiftigung, das Wohlergehen der Teilnehmer:innen in
verschiedenen wirtschaftlichen und nicht wirtschaftlichen Be-
reichen sowie auf die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt der
Gemeinde ab. Dabei kniipft die Studie mit modernen Evalua-
tionsmethoden an die historische Tradition der empirischen So-
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zialforschung an, die mit der Studie der 1930er-Jahre aus Ma-
rienthal mitbegriindet wurde.

Denn die Wahl des Standorts fiir das Pilotprojekt zur
Arbeitsplatzgarantie ist, wie bereits erwihnt, kein Zufall. In den
1930er-Jahren wurde in Marienthal eine bahnbrechende Studie
iiber die Auswirkungen von Massenarbeitslosigkeit durchge-
fiihrt. Zu dieser Zeit war eine einzelne Fabrik Mittelpunkt des
wirtschaftlichen Geschehens im Ort. Als diese Fabrik im Zuge
der Weltwirtschaftskrise der 1930er-Jahre geschlossen wurde,
verloren die meisten Einwohner:innen ihren Arbeitsplatz —
mit verheerenden Folgen. Die Sozialstudie ,Die Arbeitslosen
von Marienthal“ dokumentiert in einer groflien Untersuchung
die Auswirkungen auf das soziale und politische Leben der
Dorfgemeinschaft.

90 Jahre spiter bietet die Marienthal-Jobgarantie die Mog-
lichkeit, die Auswirkungen eines umgekehrten Ereignisses zu
erforschen, indem allen langzeitarbeitslosen Einwohner:innen
von Marienthal und der Gemeinde Gramatneusiedl ein Arbeits-
platz angeboten wird. Auffallend ist, dass einige der stdrksten
Auswirkungen, wie in unserer Studie dokumentiert, im Bereich
der ,latenten und manifesten Funktionen der Arbeit“ zu finden
sind - ein Maf}, das auf der klassischen Marienthal-Studie auf-
baut. Zeit ihres Lebens hat Marie Jahoda am Konzept der laten-
ten Funktionen der Arbeit geforscht — nach der Flucht vor dem
Faschismus in Osterreich im Exil in Grofibritannien, wo sie an
der Universitdt Sussex als Professorin fiir Sozialpsychologie
lehrte und forschte, bis sie 2001 im Alter von 96 Jahren verstarb.
Auch heute verzeichnen viele Menschen in Arbeitslosigkeit De-
fizite in ihren latenten und manifesten Funktionen: Zeitstruk-
tur, regelmifiige Aktivititen, kollektive Ziele, Sozialkontakte,
sozialer Status sowie ein gesichertes Einkommen (Schonherr
und Lehner 2022).

Doch wer sind die arbeitslosen Menschen, um die es hier
geht? Ein Blick auf die demografischen Eigenschaften der Grup-
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pe zeigt, wie prekdr es um Personen in Langzeitarbeitslosigkeit
bestellt ist (Abbildung 2).

Abbildung 2: Eigenschaften der Personen in Langzeit-
arbeitslosigkeit in Gramatneusiedl

) a2 e It
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Anmerkungen: Die Symbole markieren den Anteil der jeweiligen Charakteristika aller
Personen in Langzeitarbeitslosigkeit in Gramatneusiedl vor Beginn der Jobgarantie. Die Ska-
la o-1 steht fiir 0-100 Prozent. Die Symbole basieren auf dem historischen ,,Isotype“-System,
das von Otto Neurath entwickelt wurde.

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Durchschnitt hat eine langzeitarbeitslose Person fiinf
der letzten zehn Jahre in Arbeitslosigkeit verbracht. Jede dritte
Person hat gesundheitliche Einschrinkungen, die ihre berufliche
Tédtigkeit beeintrdchtigen. Etwa die Hilfte hat nicht mehr als
einen Pflichtschulabschluss und ist iiber 50 Jahre alt. Ein Drittel
wurde in einem anderen Land geboren oder hat Eltern, die in
einem anderen Land geboren wurden. Was die Durchschnitts-
werte nicht zeigen, ist die Diversitdt der Gruppe. Sie umfasst
Arbeitssuchende mit unterschiedlichsten Hintergriinden: von
jung bis alt, von Schulabbrecher:innen, denen der Berufseinstieg
nicht gut gegliickt ist, iiber Facharbeiter:innen, die nach langen,
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stabilen Karrieren plotzlich den Job verloren haben, bis hin zu
Akademiker:innen und ehemaligen Unternehmer:innen, die
nach einem Schicksalsschlag den beruflichen Wiedereinstieg
nicht mehr geschafft haben.

Um die Arbeitsplatzgarantie zu evaluieren, stiitzen wir uns
auf drei Vergleiche. Fiir den ersten Vergleich teilten wir die Teil-
nehmer:innen zufillig in zeitlich versetzte Wellen fiir den Start
des Programms. Dabei vergleichen wir frither startende Teil-
nehmer:innen mit jenen, die noch nicht in das Programm ge-
startet sind. Der zweite Vergleich stiitzt sich auf eine vorregist-
rierte, synthetische Vergleichsgemeinde, also einen statisti-
schen Durchschnitt anderer Gemeinden, die Gramatneusiedl
exakt abbildet. Dafiir haben wir auf Basis aller niederdsterrei-
chischen Gemeinden eine synthetische Gemeinde berechnet,
die dem demografischen Profil und der Entwicklung der Arbeits-
losenrate in Gramatneusiedl entspricht. Fiir den dritten Ver-
gleich betrachten wir die Programmteilnehmer:innen und dhn-
liche langzeitarbeitslose Personen in Kontrollgemeinden. Durch
den Vergleich der beiden Gruppen kénnen wir Aussagen iiber
die langfristige Wirkung des Programms auf die Teilnehmer:in-
nen treffen. Diese drei Vergleiche ermdglichen es, direkte Effek-
te der Programmteilnahme, Antizipationseffekte fiir eine zu-
kiinftige Teilnahme am Programm sowie weitere Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt festzustellen.

Das Programm startete in zwei Wellen, beginnend im Okto-
ber 2020. Zu diesem Zeitpunkt begann ein zweimonatiger Vor-
bereitungskurs fiir die erste Gruppe von 31 Teilnehmer:innen.
Wihrend des Vorbereitungskurses bekamen die Teilnehmer:in-
nen ein Jobangebot, das mit Dezember 2020 startete. Im Febru-
ar 2021 begann der Vorbereitungskurs fiir die zweite Gruppe
von 31 Teilnehmer:innen. Wir fiihrten unsere erste Erhebungs-
runde kurz nach dem Beginn des Vorbereitungskurses dieser
zweiten Gruppe durch. Im April 2021 bekamen die Teilneh-
mer:innen der zweiten Gruppe die Mdoglichkeit, einen Job anzu-

258



Die Marienthal-Jobgarantie 2020-2024

nehmen. Das Programm war fiir mindestens drei Jahre bis Mérz
2024 angelegt. Wihrend die Covid-19-Pandemie zu einem
auflergewohnlich groflen Einbruch an geleisteten Arbeitsstun-
den fiihrte, konnte andauernde Massenarbeitslosigkeit durch in
Europa massiv eingesetzte Kurzarbeit verhindert werden
(Ebbinghaus und Lehner 2022). Der Zeitplan und die Durchfiih-
rung des Marienthal-Jobgarantie-Projektes wurde durch die
Covid-19-Pandemie jedenfalls nicht beeintrdchtigt und das
Pilotprojekt startete wie geplant im Herbst 2020.

Die Studie erweitert in dreifacher Hinsicht die bestehende
wissenschaftliche Literatur: Erstens liefert sie erste kausale Evi-
denz fiir die Auswirkungen einer Mafinahme, die in der jlings-
ten Offentlichen Debatte viel Aufmerksamkeit erhalten hat.
Zweitens liefert sie kausale Evidenz fiir die nicht monetédren
Vorteile der Beschdftigung, die bereits in einer umfangreichen
Literatur als Korrelationen dokumentiert wurden. Drittens bie-
tet die Studie auf methodischer Ebene eine Vorlage fiir die Eva-
luierung kleiner lokaler Pilotprojekte, bei denen wir eine Reihe
von experimentellen und beobachtenden Methoden nutzen, um
die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen dieses Pro-
gramms kausal und prézise zu dokumentieren.

3. Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen

Unsere wichtigsten empirischen Ergebnisse lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Fiir den ersten Vergleich, also jenen zwischen
aktuellen und zukiinftigen Teilnehmer:innen, sind drei Haupt-
ergebnisse erwdhnenswert (Abbildung 3): Einerseits finden wir
grof3e positive Auswirkungen der Teilnahme auf das wirtschaft-
liche Wohlergehen (Einkommen, wirtschaftliche Sicherheit und
Beschiftigung). Etwa ist das Einkommen um durchschnittlich
390 EUR pro Person und Monat gestiegen. Das ist erwartbar,
aber nicht automatisch, da die Teilnahme am Programm frei-
willig ist und Personen, die eine Teilnahme ablehnen, weiterhin
Anspruch auf Arbeitslosengeld haben.
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Anmerkungen: Die dargestellten Durchschnittswerte in den Diagrammen auf der linken Seite
zeigen die Ergebnisse von zwei Gruppen: Gruppe 1 (Jobgarantie bereits gestartet, dargestellt
durch volle Kreise) und Gruppe 2 (Jobgarantie noch nicht gestartet, dargestellt durch volle
Dreiecke). Diese Ergebnisse wurden fiir individuelle Eigenschaften der Personen bereinigt,
um die Prézision zu erhdhen. Die Skala reicht von o bis 1. HShere Werte bedeuten bessere
Ergebnisse. Das Einkommen ist das monatliche Einkommen geteilt durch 2000, und die Ar-
beitslosigkeit zeigt den Anteil der Tage, an denen die Personen seit Programmstart (1. Okto-
ber 2020) nicht arbeitslos waren.

Die Werte in den Diagrammen auf der rechten Seite zeigen die p-Werte, die anzeigen, wie
wahrscheinlich es ist, dass die Jobgarantie eine echte Wirkung hat. Kleinere p-Werte (z. B.
unter 0,05) bedeuten, dass die Wirkung der Jobgarantie statistisch signifikant ist. Diese p-
Werte basieren auf 1000 simulierten Durchldufen der Analyse.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Andererseits finden wir starke positive Auswirkungen auf die la-
tenten und manifesten Funktionen der Arbeit, die auf Marie
Jahodas Arbeit zuriickgehen. Dazu gehoren die Zeitaufteilung
im Tagesverlauf, regelméfiige Aktivitdt, die sozialen Kontakte
und Interaktionen sowie die soziale Anerkennung und inwie-
fern jemand Sinn im Leben sieht. Damit liefert die Evaluierung
der Marienthal-Jobgarantie kausale Ergebnisse, die die zahlrei-
chen Arbeiten in der Soziologie und Sozialpsychologie iiber die
Bedeutung dieser nicht dkonomischen Vorteile der Beschafti-
gung bestdtigen. Bisher hatten diese Auswirkungen in 6konomi-
schen Evaluierungen wenig Beachtung gefunden.

Beim Vergleich zwischen langzeitarbeitslosen Personen in
den Vergleichsgemeinden und Programmteilnehmer:innen fin-
den wir groflere Unterschiede als im Vergleich zwischen friihe-
ren und spdteren Teilnehmer:innen innerhalb Gramatneusiedls
(Abbildung 4). Dies deutet auf Antizipationseffekte hin: Arbeits-
suchende fiihlen sich bereits besser, wenn sie die Aussicht auf
einen Arbeitsplatz haben, und das noch bevor sie ihre eigentli-
che Arbeit gestartet haben. Diese Effekte zeigen sich insbeson-
dere im Wohlbefinden, im sozialen Status und in zwischen-
menschlichen Interaktionen.
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Abbildung 4: Experimentelle Effekte versus Antizipations-

effekte
Ergebnisse flr 2021
Gruppe 1 (JG), Gruppe 2 (Kontrolle), und Kontrollgemeinden.
Arbeitslosigheit () © & *
inkommen  ——
Finanzialle Absicherung %
Beschafigung © & *
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Ergebnisse fir 2021
Gruppe 1 (JG), Gruppe 2 (Kontrolle), und Kontrollgemeinden.
Covid Belastungsstdrung (-) Cbh—o
Physische Gesundheit O A—e
Belastungsstérung (-) O A—a
Soziales Netzwerk el
Soziale Inklusion (=] o — ]
Wohlbefinden Veranderung o —.
Wonibefinden Skala o —s
Depressionen (-) O —e
Latenten und manifeste Funktionen Ob—wn
Sozialer Status e} L
Anzahl an Kontakten L o
Praferenzen am
Subjektive Gesundheil e
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Anmerkungen: Die dargestellten Durchschnittswerte zeigen die Ergebnisse von drei
Gruppen: Gruppe 1 (Jobgarantie bereits gestartet, dargestellt durch volle Kreise), Gruppe 2
(Jobgarantie noch nicht gestartet, dargestellt durch volle Dreiecke) und fiir die Kontroll-
gruppe (langzeitarbeitslose Personen in anderen Gemeinden, dargestellt durch leere Kreise).
Diese Ergebnisse wurden fiir individuelle Eigenschaften der Personen bereinigt, um die Pré-
zision zu erh6hen. Die Skala reicht von o bis 1. Hohere Werte bedeuten bessere Ergebnisse.
Das Einkommen ist das monatliche Einkommen geteilt durch 2000, und die Arbeitslosigkeit
zeigt den Anteil der Tage, an denen die Personen seit Programmstart (1. Oktober 2020) nicht
arbeitslos waren.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Betrachtet man die Ergebnisse iiber einen lingeren Zeitraum, so
sieht man, dass die anfédnglich festgestellten Auswirkungen
weitgehend bestehen bleiben und sich im Laufe der Zeit nur ge-
ringfiigig abschwichen (Abbildung 5). Dies deutet darauf hin,
dass die Vorteile eines garantierten Arbeitsplatzes nicht nur von
anfédnglicher Euphorie stammen, sondern dariiber hinaus be-
stehen bleiben.
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Abbildung 5: Mittelfristige Ergebnisse, 2022

Marienthal (alle), und Kontrollgemeinden.
Arbeitslosigheit () *
Beschiftigung — - 1 .
Finanzielle Absicherung G
Einkommen o—e
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Ergebnisse fr 2022
Marienthal (alle}, und Kontrollgemeinden.
Soziales Netzwerk o
Belastungsstdrung (-) o—e
Physische Gesuncheit o—e
Covid Belastungsstorung (-) o—e
Wohlbefinden Veranderung a— —
Latenten und manifeste Funktionen G
Depressionen (-) e
Sozialer Status e
Soziale Inklusion o—e
Praferenzen ce
Subjektive Gesundheait o—e
Anzahl an Kontakten *—o
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Ergebnisse flr 2022

Anmerkungen: Die dargestellten Durchschnittswerte zeigen die Ergebnisse von zwei
Gruppen: die Teilnahmegruppe (langzeitarbeitslose Personen in Marienthal (Gramat-
neusiedl), bestehend aus Gruppe 1 + Gruppe 2 der Abbildung 4, dargestellt durch volle Kreise)
und fiir die Kontrollgruppe (langzeitarbeitslose Personen in anderen Gemeinden, dargestellt
durch leere Kreise). Diese Ergebnisse wurden fiir individuelle Eigenschaften der Personen
bereinigt, um die Prézision zu erhohen. Die Skala reicht von o bis 1. Hohere Werte bedeuten
bessere Ergebnisse. Das Einkommen ist das monatliche Einkommen geteilt durch 2000, und
die Arbeitslosigkeit zeigt den Anteil der Tage, an denen die Personen seit Programmstart

(1. Oktober 2020) nicht arbeitslos waren. JG steht fiir Jobgarantie. Gruppe 1 hat ab Dezember
2020 ein Jobangebot erhalten, die Gruppe 2 hat ab April 2021 ein Jobangebot erhalten.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Was die Effekte auf den Arbeitsmarkt betrifft, die wir mithilfe
des synthetischen Kontrollansatzes ermitteln, finden wir, dass
das Programm zu einer starken Verringerung der Arbeitslosig-
keit auf Gemeindeebene fiihrt. Dies wiederum ist auf die Besei-
tigung der Langzeitarbeitslosigkeit in Gramatneusiedl zuriick-
zufithren, wie in Abbildung 6 zu sehen ist. Wihrend die Lang-
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zeitarbeitslosigkeit in Gramatneusiedl seit Projektbeginn
erheblich zuriickgegangen ist (durchgehende Linie), ist sie in
den Vergleichsgemeinden gestiegen. Die strichlierte Linie zeigt
dabei die Entwicklung der Langzeitarbeitslosenrate in der syn-
thetischen Vergleichsgemeinde, die dem Profil von Gramatneu-
siedl entspricht und auf Basis der anderen Gemeinden Nieder-
Osterreichs berechnet wurde. Der starke Riickgang der Lang-
zeitarbeitslosigkeit ist angesichts des freiwilligen Charakters
des Programms keine automatische Folge und somit ein wichti-
ges Ergebnis. Wahrend konventionelle aktive Arbeitsmarktpro-
gramme nicht immer von hoher freiwilliger Teilnahmebereit-
schaft geprigt sind (Lehner und Schwarz 2024), verzeichnet die
Marienthal-Jobgarantie eine sehr hohe freiwillige Teilnahmebe-
reitschaft.

Abbildung 6: Langzeitarbeitslosigkeit in Gramatneusied] und
den Vergleichsgemeinden

Gramatneusiedl, und synthetische Kontrollgemeinde.

Langzeitarbeitslos

2%

Welie 1 Belde Wellen

0%
2019 2020 2021 2022

Anmerkungen: Die durchgehende Linie zeigt die Langzeitarbeitslosenrate fiir Gramatneusiedl,
die strichlierte Linie die Langzeitarbeitslosenrate fiir die synthetische Kontrollgemeinde.

Quelle: Eigene Berechnungen.

264




Die Marienthal-Jobgarantie 2020-2024

Eine parallele Studie von Hannah Quinz und Jorg Flecker am
Institut flir Soziologie der Universitdt Wien basiert auf einem
Mixed-Methods-Design und qualitativen Interviews (Quinz
und Flecker 2023). Auf der Grundlage ihrer Interviews ordnen
sie die Programmteilnehmer:innen in drei Gruppen sogenann-
ten ,Idealtypen zu. Gruppe A besteht aus langzeitarbeitslosen
Teilnehmer:innen mit gesundheitlichen Problemen oder hiufig
unterbrochenen Beschiftigungsverldufen, die vor dem Pro-
gramm die Hoffnung bereits aufgegeben haben, noch eine stabi-
le Beschidftigung zu finden. Diese Personen sind dankbar fiir die
Moglichkeit zur Teilnahme an der Arbeitsplatzgarantie. Gruppe
B ist bestrebt, auflerhalb des Programms wieder eine Beschafti-
gung zu finden, und konzentriert sich daher auf die Verbesse-
rung ihrer Fahigkeiten. Im Gegensatz dazu hat Gruppe C auf-
grund eines negativen Schocks in ihrem Leben bereits jegliche
Hoffnung auf eine Wiederbeschiftigung aufgegeben und be-
trachtet den garantierten Arbeitsplatz als eine Form der indivi-
duellen Erfiillung und Uberbriickungsmdglichkeit hin zum Ru-
hestand. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass die positiven
Auswirkungen des Programms davon abhéngen, dass den Teil-
nehmer:innen Arbeit angeboten wird, die als sinnvoll empfun-
den wird, also ihrer individuellen Gesundheit und Lebenssitua-
tion Rechnung trégt.

4. Conclusio

Die Ergebnisse der Evaluierungen zeigen, dass die Teilnahme an
der Marienthal-Jobgarantie starke positive Auswirkungen auf
das wirtschaftliche und soziale Wohlergehen der Teilnehmer:in-
nen hat. Dazu zdhlen Beschiftigung, Einkommen, finanzielle
Sicherheit wie auch soziale Anerkennung, Zeitstruktur, soziale
Interaktionen und inwiefern jemand Sinn im Leben sieht.
Gleichzeitig finden wir keine Auswirkungen auf Zeitpriferen-
zen oder Risikoprdferenzen. Fiir die Gemeinde kdnnen wir
einen starken Riickgang der Zahl der von Langzeitarbeitslosig-
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keit betroffenen Personen feststellen. Es gibt Belege fiir positive
Antizipationseffekte fiir kiinftige Programmteilnehmer:innen
im Vergleich zu nicht anspruchsberechtigten Personen in den
Kontrollgemeinden. Diese Effekte belegen, dass bereits die Aus-
sicht auf einen Arbeitsplatz positive Auswirkungen auf das
Wohlbefinden, den sozialen Status und die soziale Inklusion in
die Gesellschaft hat. Gleichzeitig sind die positiven Auswirkun-
gen bestdndig und gehen iiber die Anfangsphase des beruflichen
Wiedereinstiegs hinaus. Teilnehmer:innen reagieren allerdings
auf unterschiedliche Weise auf den neuen Arbeitsplatz: Wih-
rend einige in erster Linie dankbar fiir die Mdglichkeit zum be-
ruflichen Wiedereinstieg sind, steht fiir andere die Sprungbrett-
funktion fiir Jobs auflerhalb des Programms im Vordergrund.
Wieder andere mdchten die Zeit bis zur Pensionierung mit sinn-
vollen Titigkeiten verbringen. Zentral erscheint jedenfalls, dass
das Arbeitsangebot im Rahmen der Jobgarantie als sinnvoll
empfunden wird - sowohl von den Teilnehmer:innen als auch
vom Rest der Gesellschaft.

Die Marienthal-Jobgarantie und ihre Evaluierungen liefern
wichtige Erkenntnisse und Evidenz, auf denen eine fortschritt-
liche Arbeitsmarktpolitik aufbauen sollte. Vollbeschéftigung
durch gute Arbeit sollte ein zentrales Ziel solcher Arbeitsmarkt-
politik sein. Diese muss durch entsprechende Wirtschafts- und
Sozialpolitik unterstiitzt werden. Gute Arbeit ist dabei nicht nur
durch angemessene Lohne, sondern auch durch gute Arbeitsbe-
dingungen, ein soziales Sicherheitsnetz und demokratische
Arbeitsbeziehungen gekennzeichnet - und durch freiwillige
Arbeitsaufnahme. Zahlreiche Studien belegen den positiven
Zusammenhang zwischen guter Arbeit und Einkommen, wirt-
schaftlicher Sicherheit sowie sozialer Aspekte wie gesellschaft-
lichem Zusammenhalt, Lebenszufriedenheit und psychischer
Gesundheit. Durch die Marienthal-Jobgarantie konnten die di-
rekten Auswirkungen von Arbeit fiir arbeitslose Menschen in
einer international einzigartigen Feldstudie kausal evaluiert
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werden. Die bisherigen Ergebnisse liefern jedenfalls wichtige
Evidenz fiir zukunftsweisende Arbeitsmarktpolitik. Diese stof3t
international auf grofies Interesse und hat bereits zu politischen
Reaktionen gefiihrt.

So hat Nicolas Schmit als EU-Kommissar fiir Beschiftigung
und soziale Rechte nach unserer Présentation der vorliegenden
Marienthal-Jobgarantie-Evaluierung im Europdischen Parla-
ment 23 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt, um iiber den
Europdischen Fonds fiir soziale Innovationen der Europdischen
Kommission Jobgarantie-Pilotprojekte in Europa zu unterstiit-
zen (siehe auch die Kapitel von Ehnts und Diekmann sowie
Witzani-Haim).

Die Marienthal-Jobgarantie samt ihrer wissenschaftlichen
Evaluierung wurde mit dem Preis des britischen Rats fiir Wirt-
schafts- und Sozialforschung (ESRC) und dem europdischen In-
novation in Politics Award ausgezeichnet. Aufierdem wurde das
Projekt im Europdischen Parlament, der Europdischen Kommis-
sion, der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion der Vereinten Nationen vorgestellt und als Musterbeispiel
flir innovative Arbeitsmarktpolitik diskutiert (siehe Kapitel von
Tamesberger und Theurl). Olivier De Schutter als UNO-Sonder-
berichterstatter fiir extreme Armut und Menschenrechte hat
seinen jahrlichen Bericht der Jobgarantie gewidmet. Dieser baut
mafdgeblich auf unserer Evaluierung der Marienthal-Jobgaran-
tie auf und wurde dem UNO-Menschenrechtsrat vorgelegt (UN
Special Rapporteur 2023). Nach dem EU-Ausschuss der Regio-
nen hat im Herbst 2023 sogar das Europidische Parlament eine
Resolution beschlossen, die die Einfiihrung von Jobgarantie-
projekten mit Verweis auf die Marienthal-Jobgarantie vorsieht
(European Parliament 2023). Das Pilotprojekt in Gramatneu-
siedl ist zwar Ende Mérz 2024 zu Ende gegangen, es hat aber
mafigeblich zur Schaffung von Evidenz fiir eine weitere Aus-
rollung von Jobgarantien beigetragen.
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5. Anmerkung

Teile dieses Beitrages basieren auf einem {ibersetzten und adap-
tierten Auszug aus der Studie Employing the unemployed of Ma-
rienthal: Evaluation of a guaranteed job program von Maximilian
Kasy und Lukas Lehner sowie deren deutschsprachiger Zusam-
menfassung in Das Recht auf Arbeit. Wirtschaftliche und soziale
Auswirkungen einer Jobgarantie.
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Teil 3:

Wie kann eine Jobgarantie
umgesetzt werden?






Eine Frage des politischen
Willens und nicht der Kosten

Dennis Tamesberger und Simon Theurl

1. Einleitung

Sowohl in der offentlichen politischen als auch in der wissen-
schaftlichen Debatte wird die Finanzierbarkeit als Argument
gegen eine Jobgarantie angefiihrt. In diesem Beitrag diskutieren
wir die polit-6konomische Ursachen fiir die Hartnickigkeit
dieses Arguments, priifen unterschiedliche Vorschldge zur Fi-
nanzierung einer Arbeitsplatzgarantie, geben einen Uberblick
iiber Kosten sowie Wirkungen und erdrtern letztendlich die
politische Umsetzbarkeit.

Erwerbsarbeit hat in kapitalistischen Gesellschaften eine
zentrale Bedeutung. Auf der anderen Seite hat Arbeitslosigkeit
negative Auswirkungen auf das Individuum, die Gesellschaft
und die Wirtschaft. Trotz des Vorhandenseins dieser negativen
Effekte (siehe die Beitrdge von Altreiter und Flecker, Bacher
et al,, Schonherr in diesem Buch) werden politische Mafinah-
men, die zu Vollbeschiftigung beitragen (sieche Beitrag von
Ehnts und Diekmann in diesem Buch), nicht ausreichend er-
griffen. Das beginnt mit einer Sichtweise, die Arbeitsmarktpoli-
tik verengt als Arbeitsmarktservice (AMS)-Politik betrachtet.
Diese ist in Osterreich losgeldst von der Wirtschaftspolitik, wel-
che die Nachfrage stimulieren kann und somit dahin wirken
konnte, dass es geniigend Arbeitsplitze fiir alle Arbeitssuchen-
den gibt. Das Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) schreibt dem
AMS vor, zur Vollbeschiftigungspolitik der Bundesregierung
beizutragen, jedoch war Vollbeschéftigung seit 2016 nicht mehr
Ziel eines Regierungsprogramms. Dass die Bundesregierung un-
zureichend makrodkonomische Mafinahmen zur Beseitigung
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von Arbeitslosigkeit ergreift, mag teilweise an der Einbettung in
internationale Rahmenbedingungen liegen, die den national-
staatlichen Handlungsspielraum einengen. Nicht zuletzt fufit
dieses politische Nicht-Handeln auf einem herrschenden Ver-
stindnis von Okonomie, wonach es ein ,natiirliches®, unver-
meidbares Niveau an Arbeitslosigkeit gdbe und ,,der Markt“ das
beste Instrument sei, um Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Vor
diesem Hintergrund werden selbst jene Mafinahmen, die im
nationalstaatlichen Rahmen mdglich und sinnvoll sind, selten
ausreichend genutzt. Gemeint sind die arbeitsplatzschaffenden
Mafinahmen, die Thema dieses Sammelbandes sind. In Oster-
reich haben sie eine lange Tradition und ihr Potenzial wird bis
heute nicht vollstdndig ausgeschopft.

Theoretisch kann dieses Nicht-Handeln durch Klasseninter-
essen erkldrt werden, die sich im politischen Handeln verdich-
ten: Vollbeschdftigung geht mit Machtverschiebungen zwischen
Arbeit und Kapital einher. Sowohl die Neoklassik, der Keyne-
sianismus als auch Marx schreiben der Arbeitslosigkeit und ins-
besondere einer hohen Arbeitslosigkeit eine gewisse Disziplinie-
rungsfunktion zu, die in Folge die Verhandlungsmacht der Ar-
beitnehmer:innen schwicht (Haunschmid und Tamesberger
2017). Sehr pointiert beschreibt Kalecki (1987, 237) das Interesse
der Arbeitergeber:innen an Arbeitslosigkeit bzw. vice versa die
Abneigung gegentiber Vollbeschdftigung.

,»In einem Zustand permanenter Vollbeschédftigung nimlich
wiirde die Kiindigung aufhdren, als Disziplinierungsmaf-
nahme eine Rolle zu spielen. Die soziale Position des Chefs
wiirde unterminiert, und gleichzeitig wiirden in der Arbei-
terklasse Selbstsicherheit und Klassenbewusstsein wach-
sen. Streiks zur Erreichung hoherer Lohne und verbesserter
Arbeitsbedingungen wiirden politische Spannungen schaf-
fen.“ (Kalecki 1987, 237)
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Die Partikularinteressen der Arbeitergeber:innen und deren
»Klasseninstinkt“ (Kalecki 1987, 238) liefern eine Erkldrung,
wieso die Michtigen der Wirtschaft ein Interesse daran haben,
mit politischem Einfluss gegen Mafinahmen zu wirken, die zu
Vollbeschidftigung flihren. In Phasen anhaltender Vollbeschifti-
gung werden die Interessenvertretungen der Arbeitgeber:innen
hingegen dafiir lobbyieren, dass sich Staatsausgaben und Bud-
getdefizite reduzieren, damit die Konjunktur einbricht und Ar-
beitslosigkeit entsteht. Damit entsteht ein ,,politischer Konjunk-
turzyklus®, wie es Kalecki (1987, 241) formuliert.

Ahnliches attestiert Marterbauer (2013) der EU-Austeritits-
politik wihrend der Finanz- und Wirtschaftskrise, die der Be-
volkerung zwischen drei und fiinf Millionen Jobs gekostet hat
und Massenarbeitslosigkeit verursachte.

,Vieles deutet allerdings darauf hin, dass die konservativen
Krifte in Europa den Anstieg der Arbeitslosigkeit sogar
ganz bewusst in Kauf nehmen. Denn Massenarbeitslosigkeit
schwicht die politische und wirtschaftliche Macht der Ar-
beitnehmerInnen. Damit sinken Lohne und Gehilter und
das Kernelement des neoliberalen Programms kommt wei-
ter voran, der Abbau des Sozialstaates.“

Auch in Osterreich gab es in jiingster Vergangenheit Beispiele,
die auf Kaleckis (1987, 241) politischen Konjunkturzyklus und
auf die bewusste Inkaufnahme von Arbeitslosigkeit hindeuten.
Eine der ersten Amtshandlungen der tiirkis-blauen Bundes-
regierung (Kurz I ab 18. Dezember 2017) war die Sistierung der
Aktion 20.000. Begriindet wurde dies mit der guten Arbeits-
markt- und Konjunkturlage sowie den Kosten. Gleichzeitig be-
griifiten Vertreter:innen der Wirtschaft den Stopp der Aktion
20.000 (Leidl-Krapfenbauer 2018). Arbeitsmarktpolitisch war
das hingegen nicht nachvollziehbar. Das Projekt zielte auf Lang-
zeitarbeitslose ab, die von einem Konjunkturaufschwung nur
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bedingt und zeitverzogert profitieren. Dariiber hinaus zeigen
Evaluationen, dass sich die Aktion 20.000 nach 33; Jahren
selbst gerechnet hat (Walch und Dorofeenko 2020) und das
Projekt positive Beschéftigungseffekte bei einer Zielgruppe mit
multiplen Vermittlungshemmnissen bewirkte (Hausegger und
Kriise 2019, Hausegger et al. in diesem Buch). Ahnlich war die
Entscheidung iiber die Fortfithrung der Jobgarantie im Marien-
thal. Diese wurde nach Ablauf der geplanten Projektdauer nicht
verldngert. Die Evaluationen (Beitrdge von Kasy und Lehner;
Quinz in diesem Buch) zeigten auch hier deutlich positive Ef-
fekte, sodass aus sozial- und arbeitsmarktpolitischer Perspek-
tive nicht nachvollziehbar ist, wieso das Projekt nicht verldngert
und ausgeweitet wurde.

Vielmehr scheint es am politischen Willen zu liegen, Job-
garantie dhnliche Projekte fortzufiihren, auszuweiten oder zu
beenden. Dabei ist es nicht nur eine politische Entscheidung
tiber das Ausmaf der Arbeitslosigkeit und deren Konsequenz auf
die Machtverhéltnisse, sondern auch eine ideologische Frage.
Jobgarantien befinden sich als Alternative zum privaten Markt
im Zentrum politischer Auseinandersetzungen, da sie in ent-
sprechender Ausgestaltung selbst ein transformatives Potenzial
entfalten kénnen, durch demokratische Partizipation, bessere
Arbeitsbedingungen, Mindestlohne und den Ausbau sinnvoller
Produkte bzw. Dienstleistungen. Dabei wird nicht zuletzt die
Idee der demokratischen Gestaltung der Wirtschaft transpor-
tiert und somit fundamental ein Privileg der Vermdgenden
infrage gestellt. In dem vorliegenden Kapitel werden wir argu-
mentieren, dass Jobgarantien keine Frage der finanziellen Leist-
barkeit sind, sondern der politischen Prioritdten und Kréfte-
verhéltnisse.
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2. Finanzierungsmodelle und deren politische Umsetzbarkeit
Zur Finanzierung einer Jobgarantie existieren verschiedene
Modelle (Tabelle 1 und Tabelle 2).

Tabelle 1: Implikationen und Einschédtzung

Finanzierungs- Beschreibung Implikationen Einschitzung
modell politischer
Krifteverhalt-
nisse zur
Realisierung
Nationalstaat/ Der Staat (die Paradigmen- unwahrschein-
Europiische EZB) schopft das | wechsel der lich: Krifte-
Union als Geld, das europdischen verhéltnisse
geldpolitischer benétigt wird. Geld- und zugunsten
Souveridn Fiskalpolitik grofier Kapital-
fraktionen auf
EU Ebene
Nationalstaat- Gegenfinan- Verteilungs- moglich:
liche Umver- zierung durch politische abhdngig von
teilung durch Steuern Auswirkungen nationalen
Steuer- Krifte-
einnahmen verhiltnissen
Aktiv-Passiv Arbeitslosengeld | kurzfristige moglich:
Tausch im zur Finanzierung | Erhohung der abhingig von
Nationalstaat nutzen Ausgaben regionalen und
nationalen
Krifte-
verhiltnissen
Supranationale Durch EU- Belastung vom moglich bis
(Co-)Finan- Budget werden EU-Budget, unwahrschein-
zierung nationale Anreize fiir lich: abhéngig
Jobgarantien Jobgarantien in von Kréftever-
(co-)finanziert den EU-Mit- hiltnissen auf
gliedsstaaten europdischer
Ebene

Diese verdeutlichen, dass

die fiskalischen Kosten einer
Jobgarantie kein Okonomisches Problem darstellen, sondern
ein politisches. Die Frage nach der Finanzierung stellt sich als
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eine Frage des politischen Wollens sowie der politischen Kréfte-
verhiltnisse dar. Erstens gibt es unterschiedliche Finanzie-
rungsquellen, mit denen eine Jobgarantie finanziert werden
kann. Zweitens relativieren sich die Kosten, wenn die alter-
nativen Kosten berticksichtigt werden, die bei Arbeitslosigkeit
anfallen. Schliellich amortisieren sich die Kosten langfristig.

2.1 Finanzierungsquelle 1: der Staat als geldpolitischer

Souverin
In der aktuellen wissenschaftlichen Debatte wird die Idee einer
Jobgarantie vorrangig im Kontext der sogenannten Modern
Monetary Theory (MMT) diskutiert (Beitrag von Ehnts und
Diekmann in diesem Buch; Kelton, 2021; Mitchell, 1998; Tcher-
neva, 2020; Wray, 1998). Dabei handelt es sich um eine post-
keynesianische Denkschule, die sagt, dass Vollbeschiftigung
und wirtschaftliche Stabilitit erreicht werden kann, indem der
Staat Arbeitsplitze zur Verfiigung stellt, wann immer das notig
ist. Bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit sollen also offentliche
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir alle bereitgestellt werden, die
sie in Anspruch nehmen wollen.

Die Finanzierung soll direkt geschehen, indem der Staat (die
Zentralbank) das notige Geld zur Verfiigung stellt. Eine Zentral-
bank kann Staatsanleihen, das sind Schuldscheine gegen Bar-
geld (bzw. eine Gutschrift auf einem Konto) tauschen. Das kann
indirekt {iber den Bankensektor geschehen oder direkt mit einer
Regierung, sofern das die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu-
lassen. Beispielsweise halten die Federal Reserve, die Bank of
England und die Bank of Japan Staatsanleihen. Die Europidische
Zentralbank (EZB) hat diese Mdglichkeit aufgrund der Ausge-
staltung des europdischen Geldregimes im Grunde genommen
nicht. Mit dem sogenannten temporary Pandemic Emergency
Purchase Programme (PEPP) hat jedoch selbst die EZB vortii-
bergehend Staatsanleihen in Geld (bzw. Gutschriften) ge-
tauscht. Vertreter:innen der MMT argumentieren grundsitz-

280



Eine Frage des politischen Willens und nicht der Kosten

lich, dass ein ausgeglichenes Budget keine sinnvolle Skonomi-
sche Zielgrofie ist, weil Geld nicht begrenzt ist. Im Unterschied
zum Okonomischen Mainstream argumentieren sie, dass der
Staat zuerst Geld ausgeben, also in Umlauf bringen muss, bevor
er dieses durch Steuereinnahmen wieder zuriickholen kann.
Dabei sind andere Skonomische Zielgréen von Bedeutung,
ndmlich: Vollbeschiftigung und die Ausfinanzierung eines gu-
ten Sozialstaates. Das kann erreicht werden, indem die notwen-
digen Jobs direkt vom Staat finanziert werden, bis Vollbeschéf-
tigung erlangt ist. Mit diesen Jobs verdienen die ansonsten
Arbeitslosen ein Einkommen, das sie wiederum ausgeben kon-
nen und somit den Verkauf von zusétzlichen Produkten ermog-
lichen - insgesamt erhdhen sich die wirtschaftlichen Aktivitdten
und es kommt zu einer Wohlstandssteigerung. Dabei kénnten
bei der 6ffentlichen Arbeitsplatzbeschaffung offentliche Dienst-
leistungen ausgebaut werden.

Vom Standpunkt der MMT stellt sich die Frage nach den
Kosten einer Jobgarantie erst gar nicht. Damit stellt die MMT
jedoch die Grundpfeiler der herrschenden Skonomischen Denk-
weise und des darauf gebauten makrotkonomischen Regimes in
Frage. Diese basieren in der Europdischen Union auf einem aus-
geglichenen Budget und der sogenannten ,Neutralitdt“ der
Europdischen Zentralbank. Die EZB darf keine Staatsanleihen
kaufen und ist dem wirtschaftspolitischen Ziel der ,,Preisstabi-
litdt“ verschrieben. Vollbeschéftigung spielt dabei eine unter-
geordnete Rolle. Dabei wird der Geldpolitik die Idee der ,non
accelerating interest-rate of unemployment“ (NAIRU) zugrun-
de gelegt. Diese geht auf den Monetarismus zurtick, der seit den
1960ern einen Gegenentwurf zum Keynesianismus bildet und
unter anderem besagt, dass es ein natiirliches Level an Arbeits-
losen geben miisse. Arbeitslosigkeit wire zu einem bestimmten
Grad notwendig, um Preisstabilitdt zu erlangen. Bei Inflation,
wenn also die Preise steigen, miisse die Zentralbank die Zinsen
erhohen. Das soll zu einem Riickgang der Investitionen fiihren,
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die Nachfrage nach Arbeitskréften reduzieren und zu einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit fithren. Hohere Arbeitslosigkeit
schmilert dann die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften
und fithrt zu niedrigen Lohnabschliissen. Niedrige L&hne, so
die unternehmensfreundliche Ideologie, wiirden in Folge auto-
matisch auch zu niedrigeren Preisen fiihren. Der Existenz von
profitgetriebener Inflation, wie sie beispielsweise in Europa ab
2022 zu beobachten war (OECD, 2023), wird bei diesem Erkla-
rungsmodell keine Rolle zugeschrieben.

Diese kurze Gegeniiberstellung der beiden Denkschulen
veranschaulicht einen weiteren Aspekt der politischen Dimen-
sion von Vollbeschiftigung. Legitimiert durch die herrschende
Vorstellung von der Funktionsweise der Wirtschaft wird Ar-
beitslosigkeit zugunsten von Preisstabilitdt in Kauf genommen
und dabei aktiv versucht, die Lohnentwicklung durch eine Er-
héhung der Arbeitslosigkeit einzubremsen. Das Verstdndnis der
Funktionsweise der Wirtschaft und die daraus resultierenden
politik-relevanten Ableitungen sind dabei selbst Ausdruck der
herrschenden Kréfteverhéltnisse. Aufgrund der von der mone-
taristischen Sichtweise stark beeinflussten Ausgestaltung der
Europiischen Union ist die Finanzierung offentlicher Beschéf-
tigungsmafinahmen durch Geldschopfung auf nationalstaat-
licher Ebene nicht mdglich. Eine Umorientierung des makro-
okonomischen Regimes hin zu Vollbeschdftigung als primires
Ziel der EZB und Auflockerungen der Geldrestriktionen ist
einer fundamentalen Neugestaltung der Europdischen Union
gleichzusetzen und nur auf supranationaler Ebene moglich. Auf-
grund des Vetorechtes einzelner Mitgliedslinder bei Anderun-
gen, die das Mandat der EU Kommission {ibersteigen, miissten
alle Mitgliedsldnder mitstimmen. Hinzu kommt eine Schieflage
zugunsten grofier Kapitalfraktionen auf europidischer Ebene,
die sich beispielsweise in den Lobby-Aktivitdten in Briissel wi-
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derspiegeln.! Somit ist eine Finanzierung durch Geldschopfung
als unrealistisch einzuschitzen, auch wenn darauf in jiingster
Vergangenheit zur Krisenbekdmpfung temporir zuriickgegrif-
fen wurde.

2.2 Finanzierungsquelle 2: Umverteilung durch

Steuereinnahmen?

Ahnlich dem Ansatz der MMT argumentieren keynesianische
Okonom:innen, dass der Staat eine wesentliche Rollen bei der
Stabilisierung der Wirtschaft und der Erlangung von Vollbe-
schiftigung spielt. Dabei nimmt auch bei Keynes (1932) der
Ausbau des offentlichen Sektors eine zentrale Rolle ein. Voll-
beschéftigung soll dabei durch koordinierte Wirtschaftspolitik
erlangt werden.

In Osterreich setzte die austro-keynesianische Wirtschafts-
politik bis in die 1990er-Jahre auf die Koordination von Lohn-,
Fiskal- und Geldpolitik (Marterbauer in diesem Buch; Seidel,
2017) und versuchte das Angebot an Arbeitskréften unter ande-
rem durch Migrationsmanagement zu steuern (Rhein-Kress,
1992) und konnte Arbeitspldtze {iber Unternehmen in Staats-
besitz stabilisieren. Staatsausgaben spielen dabei eine wichtige
Rolle (Lerner, 1943). Im Unterschied zur MMT wird von einigen
Autor:innen langfristig jedoch ein ausgeglichenes Budget ange-
strebt: Bei einer Rezession und steigender Arbeitslosigkeit soll
der Staat Geld ausgeben und die Nachfrage nach Konsumgiitern
und Arbeitskréften stabilisieren. In Zeiten des Aufschwunges
konnen hohere Steuereinnahmen lukriert werden. Gleichzeitig
konnen verteilungswirksame Steuern zur Finanzierung von
Sozialausgaben eingehoben werden und aufgrund von unter-
schiedlichen Konsum-/Spar-/Investitionsmustern zu einer ins-
gesamt 6konomisch sinnvolleren Gesamtnachfrage fithren.

1 Hierzuaufschlussreich sind die Berichte von Corporate Europe Observatory.
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Die sogenannte Sekundirverteilung, also die Frage, wer be-
steuert wird und wofiir bzw. fiir wen Staatsausgaben getdtigt
werden, ist eine klar interessenspolitische Fragestellung, die
entlang der Pole Kapital und Arbeit betrachtet werden kann.
Beispielsweise fiithrte die Senkung der Korperschaftssteuer, die
mit o01.01.2023 wirksam wurde, zu geschitzten Einnahme-
verlusten in der Hohe von 500 Millionen Euro im Jahr 2024 und
1.000 Millionen Euro in den Folgejahren (Fiskalrat 2023). Auf
der anderen Seite wiirde die von der Arbeiterkammer vorge-
schlagene Vermogenssteuer ab einem Freibetrag in der Hohe
von einer Million Euro 5,7 Milliarde Euro jdhrlich einbringen
(Ferschli et al. 2017).

Die Debatte iiber die Kosten von offentlichen Beschéfti-
gungsmafinahmen ldsst sich somit auch iiber die Einnahmen-
seite fiihren, also iiber die Frage, mit welchen Steuereinnahmen
Vollbeschidftigung finanziert werden soll. Die Verteilungskdmp-
fe um Steuereinnahmen und -ausgaben finden grofiteils auf
nationalstaatlicher Ebene statt und liegen somit im politischen
Handlungsspielraum der Nationalstaaten. Abhingig von Wahl-
ergebnissen und den folgenden politischen Krifteverhiltnissen
sind steuergeldfinanzierte Beschéftigungsprogramme somit im
Bereich des Moglichen. Ahnliches gilt fiir die Finanzierung
durch ein eigenes EU-Budget. Bereits jetzt bietet der Europii-
sche Sozialfonds (ESF) die Moglichkeit, kleinere arbeitsmarkt-
politische Beschiftigungsprojekte zu finanzieren. Die Umset-
zung einer umfangreichen Finanzierung iiber das europdische
Budget ist letztlich wieder von den Krifteverhiltnissen auf
europdischer Ebene abhéngig und erscheint ungiinstiger als die
nationalstaatliche Ausgangslage.
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2.3 Aktiv-Passiv Tausch: Was kostet eine Jobgarantie
tatsachlich?

Neben der Frage nach der Herkunft der finanziellen Mittel fiir
offentliche Beschéftigungsmafinahmen ist es wichtig, einen ge-
naueren Blick auf die notwendigen Staatsausgaben zu werfen,
die fiir eine Arbeitsplatzgarantie getitigt werden miissten. Die-
se relativieren sich, wenn den Ausgaben fiir 6ffentliche Beschaf-
tigungsprojekte die Kosten von Arbeitslosigkeit gegeniiberge-
stellt werden. Diese Betrachtungsweise wird als Aktiv-Passiv-
Tausch bezeichnet. Das bedeutet, dass dem AMS oder einer
anderen umsetzenden Organisation ermdglicht wird, die pas-
siven Mittel, also die Ausgaben fiir Arbeitslosengeld, zur Finan-
zierung der Kosten von Beschéftigungsprogrammen zu verwen-
den.

Werfen wir einen genaueren Blick auf die 6ffentlichen Aus-
gaben, die mit einer Arbeitsplatzgarantie einhergehen, so setzen
sich diese aus Lohnen und Abgaben fiir sozialstaatliche Leis-
tungen zusammen - die sogenannten Lohnnebenkosten. Die
Kosten einer offentlichen Beschiftigungsmafinahme hingen
von der Entlohnung ab. Um eine 6konomische Aufwirtsdyna-
mik zu unterstiitzen, sollten sich diese an den Lohnforderungen
der Gewerkschaft orientieren und dabei mindestens {iber der
Armutsgrenze liegen. Das wiirde insbesondere im Niedriglohn-
bereich den Druck erhéhen, zu Umverteilung oder Produk-
tivitdtssteigerungen in diesem Sektor fithren und zur Armuts-
bekdmpfung beitragen (Minsky, 2013).

Bei einem Einkommen in der Hohe von rund 1900 € koste-
te ein Vollzeit Arbeitsplatz im Jahr 2018 rund 36.500 € pro
Jahr (Tamesberger/Theurl). Demgegeniiber stehen die Kosten
von Arbeitslosigkeit und die Verwaltungskosten des Arbeits-
marktservices pro arbeitsloser Person. Ebenso wiirden die
Lohnnebenkosten direkt in das Sozialbudget (Pensionen, Un-
fall-, Kranken-, Arbeitslosenversicherung) des Staates fliefen
und somit die Gesamtausgaben des Staates nicht erhdhen. Ein
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offentlich finanzierter Arbeitsplatz fiir Menschen, die ansonsten
arbeitslos wiren, wiirde das Gesamtbudget somit gerade einmal
um rund 8.200 € pro Person pro Jahr erhthen. Multiplikator-
effekte sowie die dadurch generierte Wertschopfung sind dabei
noch nicht einmal beriicksichtigt.

Die Darstellung der budgetiren Kosten einer Arbeitsplatz-
garantie beschrinkt sich in der Regel auf ein Jahr, also auf den
Zeitraum, fiir den eine Regierung ein Budget beschliefit. Sinn-
voller ist es jedoch, einen ldngeren Zeithorizont zu betrachten.
Arbeitslosigkeit verfestigt sich mit der Zeit, die Wiederbeschéf-
tigungschancen nehmen ab und die negativen psycho-sozialen
und gesundheitlichen Auswirkungen von Langzeitarbeitslosig-
keit reduzieren auch die Produktivitdt von Beschéftigten. Die
negativen Effekte von Langzeitarbeitslosigkeit kdnnen jedoch
durch offentliche Beschéftigung riickgédngig gemacht werden
(Quinz und Flecker, 2023). Das erhdht einerseits die Dynamik
am Arbeitsmarkt und trigt dazu bei, dass Menschen wieder in
Beschiftigung gelangen, die ansonsten lange in Arbeitslosigkeit
verweilen wiirden. Gleichzeitig erhdht sich die Produktivitit
der Beschiftigten zu einem Punkt, an dem sie ihre Lohnkosten
(und Wert dariiber hinaus) auch produzieren. Deshalb amorti-
sieren sich die Kosten einer offentlichen Beschéftigungspolitik
langfristig unabhingig davon, ob eine Transition in den priva-
ten Arbeitsmarkt gelingt oder im 6ffentlichen Bereich Wert ge-
schaffen wird. Zusédtzlich zu dem Gewinn, den die geleistete
Arbeit fiir die Gesellschaft bedeutet, ist somit langfristig sogar
ein budgetdrer Gewinn moglich (Theurl und Tamesberger,
2021).

Wie bei der Finanzierung durch Steuereinnahmen ist auch
eine Finanzierung durch Aktiv-Passivtausch auf nationaler
Ebene umsetzbar. Das Argument, Arbeit statt Arbeitslosigkeit
zu finanzieren, scheint dabei kompromissfahig, da kaum Um-
verteilungseffekte durch neue Steuereinnahmen zu erwarten
sind. Ein Grof3teil der Kosten lief3e sich dadurch decken, dass
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bereits getdtigte Ausgaben anderweitig verwendet werden. Auch
die in diesem Band diskutierten Fallbeispiele zeigen dabei ein
ambivalentes Bild. In jlingster Zeit konnte die Aktion 20.000
umgesetzt werden, diese wurde jedoch nach politischen Kréfte-
verschiebungen Richtung Kapital beendet. Ahnlich wurde das
erfolgreiche Projekt MAGMA trotz positiver Evaluationsergeb-
nisse nach Ablauf der geplanten Projektdauer nicht weiterge-
fiihrt.

3. Kosten und Wirkung von Jobgarantien in Osterreich
Mittlerweile gibt es eine Reihe von Evaluationen von Job-
garantien, die in Pilotregionen und fiir bestimmte Zielgruppen
in Osterreich durchgefiihrt wurden. Die durchgefiihrten Projek-
te wurden iiber das arbeitsmarktpolitische Budget finanziert.
Die Finanzierung entsprach somit dem idealtypischen Modell
des Aktiv-/Passivtausches (siehe oben). Der Fokus auf Zielgrup-
pen und Regionen half, die Projekte {iberschaubar zu halten, die
Kosten fielen entsprechend gering aus. Ebenso gibt es rezente
Simulationen zur Abschédtzung der Kosten sowie der Effekte von
Jobgarantien.? Diese reproduzieren die Kosten der Pilotprojekte
weitestgehend und helfen, ein Bild davon zu bekommen, was
eine Skalierung kosten wiirde. Versuche mit universellen Job-
garantien gibt es bisher kaum. In dem vorliegenden Abschnitt
kann kein genereller Literatur-Uberblick iiber Kosten und Wir-
kungen von Jobgarantien geleistet werden, sondern es wird ent-
sprechend der Ausrichtung des Sammelbandes der Fokus auf
Osterreich gelegt.

Premrov et al. (2022) verwenden das Mikrosimulations-
modell EUROMOD auf Basis der EU-Silc-Daten 2019. Sie neh-
men monatliche Bruttolohne in Hohe von 1.500 € und von
1.700 € (14 Monatsgehilter) und unterschiedliche Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten aus der Garantie in nicht geférderte Be-

2 Fireinen umfassenden Literaturiiberblick siehe Mayrhofer (2023).
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schiftigung in Osterreich an. Die simulierte Jobgarantie beruht
auf der Annahme, dass jede langzeitarbeitslose Person, die zwi-
schen 18 und 64 Jahre alt und mehr als ein Jahr auf Arbeitssuche
ist, einen staatlichen Job durch eine Jobgarantie erhalten kann.
Im Ergebnis wird gezeigt, dass die monatlichen Netto-Kosten
pro Kopf zwischen 533 € und 703 € liegen. Wenn 9o Prozent der
Berechtigten an einem solchen Beschéftigungsprogramm teil-
nehmen, sinkt die Zahl der armutsgefihrdeten Personen in
Osterreich um rund 77.000 Menschen und die Einkommens-
ungleichheit verringert sich leicht.

Sie wurde zwar nicht als solche bezeichnet, aber im Grunde
nach beinhaltete die Aktion 20.000 viele Aspekte einer Job-
garantie fiir die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen (siehe
Beitrag von Hausegger et al. in diesem Buch). Walch und
Dorofeenko (2020) zeigen in ihrer fiskalischen Bewertung der
Aktion 20.000, dass von den rund 3.800 Teilnehmer:innen
1.552 Personen im sechs-monatigen Nachbetrachtungszeitraum
Beschiftigungstage aufweisen. Dies ist deutlich hoher als bei
der Vergleichsgruppe und fithrt nach dem Beschéftigungspro-
gramm zu hoheren Einnahmen des Staates. Sie vergleichen die
Nettokosten der beiden Gruppen wihrend der Aktion 20.000
und im Nachbetrachtungszeitraum. Widhrend der Aktion
20.000 liegen die durchschnittlichen monatlichen Mehrkosten
flir Teilnehmer:innen der Aktion 20.000 bei 703 € pro Monat
im Vergleich zu Personen, die nicht an der Aktion 20.000 teil-
genommen haben. Im Nachbetrachtungszeitraum kehrt sich
das Verhiltnis um und die Teilnehmer:innen der Aktion 20.000
bewirken eine Kostenersparnis von 377 €. Fiskalisch zeigt sich,
dass durch die bessere Arbeitsmarktintegration im Nachbe-
trachtungszeitraum sich mit den héheren Sozialversicherungs-
beitrdgen und der hoheren Lohnsteuer der Teilnehmer:innen
rund 47 Prozent der Kosten der Aktion 20.000 refinanzieren.
In Summe dauert es somit 33 Jahre (45 Monate), bis sich die
Aktion 20.000 fiir den Staat selbst rechnet.
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Tamesberger und Theurl (2019) skizzieren eine Jobgarantie
fiir Osterreich fiir 40.000 offentlich geschaffene Beschifti-
gungsplitze. Die Nettokosten belaufen sich auf ca. 329 Millio-
nen Euro bzw. auf Nettomehrkosten 8.229 € pro Jahr und Per-
son (Tamesberger und Theurl 2021). In unterschiedlichen Sze-
narioberechnungen zeigen sie, dass sich die vorgeschlagene
Jobgarantie je nach Szenario zwischen vier und knapp neun
Jahren fiir den Staat selbst rechnet und somit sinnvolle &ffent-
liche Ausgaben darstellen (Theurl und Tamesberger 2021).

Picek (2020) hat ebenfalls Kostenschdtzungen fiir unter-
schiedliche Modelle einer Jobgarantie in Osterreich gemacht
und diese belaufen sich fiir 150.000 Menschen zwischen
0,68 Milliarden Euro (0,19 Prozent vom BIP) und 1,34 Milliarden
Euro (0,36 Prozent vom BIP). D. h., pro Kopf belaufen sich die
Kosten pro Jahr zwischen 4.533 € und 8.933 €. Er berechnet
Selbstfinanzierungsgrade bei der Jobgarantie zwischen 47 Pro-
zent und 63 Prozent.

Mayrhofer (2023) verfolgt eine andere Methode, ndmlich
ein Input-Output-Modell zur Simulierung der Kosten und der
Effekte einer universellen Jobgarantie in Osterreich. Da hier
die Jobgarantie auf alle Arbeitslosen im Jahr 2020 abzielt, sind
die Kosten je nach gewdhltem Modell zwischen 2,724 Milliar-
den Euro und 3,995 Milliarden Euro deutlich héher. Hier belau-
fen sich die Pro-Kopf-Kosten zwischen 6.650 € und 9.752 €.
Gleichzeitig zeigen diese Modelle auch, dass iiber die direkt ge-
schaffenen Jobs fiir die Arbeitssuchenden indirekt zwischen
29.000 und 36.000 weitere Jobs iiber Multipliaktor-Effekte ent-
stehen.
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Haim (2021) fithrt Mikrosimulationen fiir Osterreich auf
Basis von EU-SILC Daten 2019, Mikrozensus-Daten und Re-
gisterdaten des Arbeitsmarktservices durch. Es werden drei Si-
mulationen durchgefiihrt. Erstens eine Jobgarantie, die sich an
alle Langzeitarbeitslose richtet, dhnlich wie das Modell von
Picek (2020). In diesem Szenario nehmen 169.460 Personen an
der Jobgarantie teil. Zweitens eine Jobgarantie, die sich an alle
Arbeitslose richtet. Daran nehmen 366.566 Personen teil. Und
das dritte Szenario stellt eine universale Jobgarantie fiir 613.483
Teilnehmer:innen dar, die auch Personen in der stillen Reserve
und in unfreiwilliger Teilzeit offensteht. Die Ergebnisse ver-
weisen auf eine signifikante Reduktion des Armutsrisikos durch
die Jobgarantie. Je nach Szenario wiirde das Armutsrisiko von
14,4 Prozent auf bis zu 10,2 Prozent sinken.

Entsprechend reduziert eine Jobgarantie die Einkommens-
ungleichheit von einem Gini-Koeffizienten von 0,346 auf bis
zu 0,335. Die Nettokosten liegen zwischen 3,3 Milliarden Euro
bzw. 19.474 € pro Person pro Jahr und 13,87 Milliarden Euro
bzw. 22.609 € pro Person pro Jahr. Bei den Riickfliissen zur
Berechnung der Nettokosten hat Haim (2021) nur SV-Beitrige
und Lohnsteuer beriicksichtigt, nicht aber Konsumsteuern oder
Kommunalabgaben. Aus diesem Grund sind die Nettokosten
hier deutlich hoher.

4. Fazit

In diesem Beitrag wurde der Frage nachgegangen, welche Rollen
die Politik, die Machtverhiltnisse und die Kosten einer Job-
garantie in Bezug auf die Umsetzung spielen. Ausgehend von
einigen theoretische Uberlegungen zu den Konsequenzen einer
vollbeschiftigungsorientierten Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik wurde offensichtlich, dass eine Jobgarantie per se ins
Zentrum der Konfliktarena der Interessen von Arbeitgeber:in-
nen und Arbeitnehmer:innen gerit. Denn ein Instrument, das in
der Lage ist, Arbeitslosigkeit zu eliminieren bzw. aufs Minimale
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zu reduzieren, hat einen Einfluss auf die Machtverhiltnisse zu-
lasten der Unternehmen. Wenn die Arbeitslosigkeit verschwin-
det, sinkt die Verhandlungsmacht der Arbeitgeber:innen. Darti-
ber hinaus verursacht eine Jobgarantie zumindest kurzfristig
hohere Ausgaben, was mdglicherweise die Angst der Vermogen-
den schiirt, dass die Gegenfinanzierung zu deren Lasten gehen
konnte, beispielsweise {iber entsprechende Besteuerung von
Kapital. Nicht zuletzt transportiert die Jobgarantie die Idee der
demokratischen Gestaltung direkter wirtschaftlicher Titigkei-
ten, einer Doméne, die weitgehend dem Kapital vorbehalten ist.
Vor diesem Hintergrund kann auch der politische Widerstand
gegen Jobgarantie-dhnliche Pilotprojekte in Osterreich inter-
pretiert werden, wie z. B bei der Aktion 20.000 oder der Job-
garantie in Marienthal.

Fiir die Finanzierung einer Jobgarantie gébe es eine Reihe
unterschiedlicher Konzepte, die zeigen, dass die Kosten kein
okonomisches Problem darstellen, sondern eine Frage des poli-
tischen Wollens sind. Erstens gibt es unterschiedliche Finan-
zierungsquellen, mit denen Vollbeschéftigung finanziert wer-
den kann. Diese reichen von Moglichkeiten der Geldschopfung
bis zur Finanzierung durch Steuereinnahmen. Zweitens rela-
tivieren sich die Kosten fiir eine Jobgarantie, wenn die alter-
nativen Kosten des politischen , Nicht-Handels“, die bei Arbeits-
losigkeit anfallen, beriicksichtigt werden.

Ein kurzer Literaturiiberblick hat gezeigt, dass eine Job-
garantie Arbeitslosigkeit weitgehend reduzieren kann, Armut
und Ungleichheit gesenkt wird und die Kosten je nach Ausge-
staltung zwischen 0,19 Prozent bis zu 3,7 Prozent des BIPs aus-
machen. Letztere Kostenschitzung stellt eine universale Job-
garantie dar, die alle Arbeitslosen inklusive der ,,Out of Labor-
force*“ beinhaltet und aufgrund des Umfanges hohe Kosten
verursacht. Nichtsdestotrotz zeigen alle Untersuchungen einen
hohen Refinanzierungsgrad von 47 Prozent bis 63 Prozent. Da-
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mit rechnen sich Jobgarantien fiir den Staat innerhalb weniger
Jahre und stellen eine sinnvolle 6ffentliche Ausgabe dar.

Die politische Herausforderung besteht darin, die Wahrneh-
mung zu schérfen, dass es in der politischen Auseinanderset-
zung mit Jobgarantien um Verteilungs- und Machtfragen geht.
Anstelle herrschender Debatten iiber fleifdig und faul, Arbeiten-
de und Arbeitslose, Inldnder:innen und Ausldnder:innen geht es
darum, das Verstindnis von den existierenden Interessens- und
Verteilungskonflikten zwischen Kapital und Arbeit, oben und
unten, reich und arm in den Vordergrund politischer Auseinan-
dersetzungen zu riicken. Zwischen Arbeitslosigkeit und Macht-
verhidltnissen gibt es einen direkten Zusammenhang. Instru-
mente zur Beseitigung von Arbeitslosigkeit — wie eine Jobgaran-
tie — stehen daher im politischen Kreuzfeuer.

Das Argument, eine Jobgarantie sei zu teuer, ldsst sich aus
Okonomischer Sicht nicht einfach bestétigen. Stattdessen héngt
die Finanzierung von den politischen Prioritdten und vom poli-
tischen Willen ab. Dabei konnten die zeitliche Diskrepanz und
die administrative Trennung von Ausgaben und Einnahmen
wichtige Faktoren sein, die bei politischen Entscheidungen zu
berticksichtigen sind. Wihrend die Ausgaben unmittelbar anfal-
len, amortisieren sich die Kosten langfristig. Diese Zeitspanne
kann die Legislaturperiode einer Bundesregierung iiberschrei-
ten. Vor dem Hintergrund der herrschenden budgetdren Rest-
riktionen auf europiischer Ebene wiirden die Ausgaben fiir
oOffentliche Beschéftigungsmafinahmen den politischen Hand-
lungsspielraum schmilern, also die Moglichkeit, andere Aus-
gaben zu tdtigen. Die positiven Effekte - niedrigere Arbeitslosig-
keit und mehr verfiigbares Budget - fallen somit in die néchste
Legislaturperiode und kénnten der nédchsten Bundesregierung
und moglicherweise einer anderen Partei zugutekommen.

Vor diesem Hintergrund spielen Uberlegungen eine wich-
tige Rolle, die Finanzierung o&ffentlicher Beschdftigungsmaf3-
nahmen auf europdischer Ebene zu gewdhrleisten und mit wei-
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teren makrodkonomischen Mafinahmen zur Erreichung von
Vollbeschiftigung zu akkordieren (Ehnts und Diekmann in die-
sem Buch). Sowohl Ausnahmen in den europidischen Fiskal-
regeln als auch die Bereitstellung zusitzlicher finanzieller Mittel
auf europdischer Ebene wiirden das eben formulierte Problem
16sen. Abgesehen davon bleibt es eine politische Entscheidung,
ob eine Bundesregierung Vollbeschéftigung finanzieren mdoch-
te. Insbesondere eine Jobgarantie, die beispielsweise auf Ziel-
gruppen beschrinkt wird, kann den administrativen und fi-
nanziellen Aufwand in notwendigem Umfang einschrinken.
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Jobgarantie und aktive Arbeits-
marktpolitik in Osterreich -
wie passt das zusammen?

llse Leidl-Krapfenbauer

Die Bekdmpfung bzw. Verhinderung von Langzeitarbeitslosig-
keit ist ein wichtiges Ziel der aktiven Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich. Die Anzahl der Menschen, die von linger andauern-
der Arbeitslosigkeit betroffen sind, ist trotzdem erheblich. Eine
Jobgarantie fiir langzeitarbeitslose Personen kdnnte das Pro-
blem der Langzeitarbeitslosigkeit wirksam bekdmpfen. Sie hétte
positive Effekte sowohl auf einer individuellen als auch auf einer
gesellschaftlichen und fiskalischen Ebene, wie die Beitrdge die-
ses Sammelbandes aufzeigen. In Osterreich ginge eine Job-
garantie iiber die bisherigen traditionellen Aufgaben und Struk-
turen der Arbeitsmarktpolitik hinaus. Es macht aber trotzdem
Sinn, die Arbeitsmarktpolitik bzw. das AMS - das auch in an-
deren Bereichen oft als ,Innovationsmotor* fungiert - zum
,2Umsetzungsfeld“ einer Jobgarantie in Osterreich zu machen.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich

Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist seit Jahrzehnten ein zentrales
Politikfeld in Osterreich, da es hier darum geht, Ungleichheiten
auf dem Arbeitsmarkt aufzugreifen und zu bekdmpfen. Das
Verstdndnis von Arbeitsmarktpolitik, also die Ziele, Zustdndig-
keiten sowie das Verstdndnis der Ursachen von Arbeitslosigkeit,
haben sich in den letzten Jahrzehnten stark verdndert.

Seit Osterreich in den 1980ern von dem austro-Keynesiani-
schen Nachfragemanagement, also dem aktiven Investieren des
Staates in Zeiten schlechter Konjunktur (vgl. Marterbauer in
diesem Buch) abgekommen ist, hat sich die Arbeitsmarktpolitik
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zunehmend auf die Tétigkeiten des AMS beschridnkt. Wie auch
Atzmiiller (2009) beschreibt, wurde aufgrund der wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten in den 198oer-Jahren, die zu einem star-
ken Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt haben, nach alterna-
tiven Wegen in diesem Politikfeld gesucht. Eine Verschiebung
der politischen Priorititensetzung fiihrte zu Einsparungen im
Budget, zur Privatisierung staatlicher Industrie und zu einer zu-
nehmenden internationalen Ausrichtung der Wirtschaftspoli-
tik. Damit gewann die aktive bzw. in weiterer Folge die aktivie-
rende Arbeitsmarktpolitik an Bedeutung. (Atzmiiller 2009)

In Osterreich setzt man in der Arbeitsmarktpolitik seitdem
cher an der Arbeitnehmer:innen-Seite an: Es gibt - nach dem
Motto ,,Fordern und Fordern“ - auf der einen Seite ein rechtlich
bindendes enges Korsett des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(mit Sanktionscharakter). Auf der anderen Seite stehen férdern-
de Mafinahmen ohne Rechtsanspruch, um die Menschen zu
beraten, zu qualifizieren oder um die Beschiftigung direkt zu
férdern. In den 1990er/2000er-Jahren hat sich in Osterreich,
wie in vielen anderen europdischen Landern auch das ,,Aktivie-
rungsparadigma“ durchgesetzt, das bedeutet, dass man primar
bei den Arbeitsuchenden ansetzt: Die Regelungen zur Inan-
spruchnahme oder zum Fortbezug von Leistungen wurden ver-
schirft und jegliche Beschdftigung (damit auch prekédre Be-
schiftigung) als zumutbar definiert. Damit einher ging die zu-
nehmende Individualisierung der Arbeitslosigkeit, das hief,
dass die Schuld, warum Arbeitslosigkeit entsteht, primér bei
den Arbeitnehmer:innen gesehen wurde und Probleme bzw.
Schieflagen auf dem Arbeitsmarkt oft als gegeben akzeptiert
wurden. Das spiegelte sich auch in der Ausgestaltung der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik wider und fiihrte zu einem Ausbau
von Mafinahmen, die zu einem grofien Teil der Vermittlung,
Beratung und Qualifizierung von Arbeitsuchenden dienen (vgl.
Eppel und Mahringer in diesem Buch).
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Jedoch gab es speziell in den 1980er-Jahren, in denen die
Arbeitsmarktprobleme zugenommen haben, eine Phase mit
einer alternativen Schwerpunktsetzung, in der man - im Gegen-
zug zur stirkeren grundsétzlichen Ausrichtung an der Aktivie-
rung - stdrker an der Schaffung oder Férderung von Beschéfti-
gung ansetzte (,experimentelle Phase der Arbeitsmarktpoli-
tik*) (vgl. Willsberger und Reiter in diesem Buch). Dies umfasste
die Griindung von selbstverwalteten Betrieben (als Vorldufer
der heutigen Sozialokonomischen Betriebe bzw. Gemeinniitzi-
gen Beschiftigungsprojekten) und die Schaffung von Arbeits-
plédtzen iiber die ,,Aktion 8.000% mit der gezielt mit zusétzlicher
offentlicher bzw. gemeinniitziger Beschiftigung die Langzeit-
arbeitslosigkeit bekdmpft wurde (vgl. Lechner et al. 2017). Hier
wurde stirker am Arbeitsangebot angesetzt. Auch die schluss-
endlich politisch gestoppte ,,Aktion 20.000%“ (Hausegger und
Kriise 2019; vgl. Hausegger et al. in diesem Buch), die im Jahr
2016 gestartet wurde und das Projekt ,MAGMA® das 2020
startete und 2024 auslief (vgl. Kasy und Lehner in diesem
Buch), versuchten das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit von
dieser Seite anzugehen. In Zusammenarbeit mit sozialokono-
mischen Betrieben, Vereinen und Gemeinden wurden hier Ar-
beitspldtze fiir langzeitarbeitslose Personen geschaffen. Diese
Beispiele zeigen, dass im Rahmen einer grundsdtzlich aktivie-
renden Arbeitsmarktpolitik auch alternative Schwerpunktset-
zungen moglich sind.

Die Arbeitsmarktpolitik hat laut §1 Arbeitsmarktforde-
rungsgesetz (AMFG) und nach § 29 Arbeitsmarktservicegesetz
(AMSG) das Ziel, Vollbeschéftigung zu schaffen und auf ,ein
moglichst vollstdndiges, wirtschaftlich sinnvolles und nach-
haltiges Zusammenfiihren von Arbeitskrifteangebot und -nach-
frage hinzuwirken“. Wobei die Aufgabe des AMS in dem seit
1994 existierenden AMSG darin gesehen wird, die Vollbeschaf-
tigungspolitik der Bundesregierung zu unterstiitzen.
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Beim Ziel, ,Vollbeschéftigung* herzustellen, ist man jedoch
in den letzten Jahren ein wenig vom Kurs abgekommen. So wur-
de das Ziel Vollbeschéftigung 2016 im Regierungsprogramm der
SPO-OVP-Bundesregierung aufgegeben und es findet sich bis
zum Erscheinen dieses Buches in keinem neuen Regierungs-
programm wieder. Die gute Arbeitsmarktlage ab 2020 mit sin-
kenden Arbeitslosenzahlen wurde sogar zu einem bedrohlichen
Szenario (,,Osterreich gehen die Fachkrifte aus“) hochstilisiert,
obwohl man von ,Vollbeschiftigung* weit entfernt war. Es ist
festzustellen, dass es in gewissen Regionen oder in bestimmten
Berufen tatsidchlich eine erhohte Arbeitskrédftenachfrage gibt.
Diese sind beispielsweise mit Ausbildungsprogrammen und
einer stdrkeren betrieblichen Aus- und Weiterbildung (und einer
sinnvollen Regionalpolitik) abzufedern. Aber die Arbeitsmarkt-
politik hat, abgesehen davon auch die wichtige Aufgabe, allen
Arbeitnehmer:innen in Osterreich eine Arbeitsmarktteilnahme
zu ermoglichen und diese mit einer guten Beratung, einer Qua-
lifizierung, einer Unterstiitzung bei Problemen, die im Zusam-
menhang mit einer Arbeitsaufnahme stehen oder mit der Schaf-
fung von (bisher befristeten) Beschéftigungsmoglichkeiten zu
unterstiitzen.

In Osterreich werden rund 0,13 Prozent des BIP (pro 1 Pro-
zent Arbeitslosenquote) fiir Mafinahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik ausgegeben (Stand: 2020, Quelle: Nagl et al. 2023).
Im Jahr 2022 waren es in Summe 4,4 Milliarden Euro fiir aktive
und aktivierende Arbeitsmarktpolitik (inkl. Kurzarbeit).

Der Aufbau des Arbeitsmarktservice und die Einbindung

der Sozialpartner

Das Arbeitsmarktservice (AMS) ist seit seiner Ausgliederung
aus der Staatsverwaltung im Jahr 1994 ein Dienstleistungs-
unternehmen des Offentlichen Rechts und fiir die Umsetzung
der Arbeitsmarktpolitik in Osterreich zustéindig. Die Ziele, die
Verwendung des Budgets des AMS und dessen inhaltliche Aus-
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richtung werden grundsétzlich auf allen Ebenen von sozialpart-
nerschaftlich besetzten Aufsichtsgremien getroffen. Die Aus-
gestaltung des AMS ist im Arbeitsmarktservicegesetz geregelt.

Wie Abbildung 1 veranschaulicht, ist das AMS regional
untergliedert: Es setzt sich aus einer Bundesorganisation, neun
Landesorganisationen und (Stand 2023) 98 regionalen Ge-
schiftsstellen zusammen.

Kurz zusammengefasst: Im AMS Osterreich werden die
zentralen Richtlinien bzw. Regeln, die Schwerpunktsetzungen
und das Budget verhandelt und festgelegt. Innerhalb dieser
Festlegungen kénnen die Landesorganisationen weitere Schwer-
punkte setzen (die in einem Arbeitsprogramm der jeweiligen
AMS-Landesorganisationen zuerst verhandelt und dann fest-
geschrieben werden). Die Landesorganisationen haben auch fi-
nanziell noch einen gewissen Spielraum fiir Innovationen. Auf
Ebene der regionalen Geschiftsstelle, wo die Arbeitsmarkt-
politik dann tatsédchlich umgesetzt wird, gibt es einen eher
eingeschriankten Spielraum fiir budgetire oder inhaltliche
Schwerpunktsetzungen.

Auf allen Ebenen des AMS gibt es sozialpartnerschaftlich
besetzte Aufsichtsgremien: Auf Bundesebene ist dies der Ver-
waltungsrat, auf Landesebene das Landesdirektorium und auf
regionaler Ebene der Regionalbeirat. (Richter und Leidl-Krapfen-
bauer 2023)

Der Verwaltungsrat ist drittelparitétisch besetzt, das heifit,
es sind die Ministerien mit drei Vertreter:innen sowie die So-
zialpartner - also Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretung -
mit je drei Vertreter:innen reprisentiert. Zu den Aufgaben des
Verwaltungsrates gehdren unter anderem die Uberwachung der
Geschiftsfiihrung des Vorstandes und der Landesgeschifts-
fiihrer:innen, die Festlegung der arbeitsmarktpolitischen und
finanziellen Grundsatzentscheidungen, die Erlassung von Richt-
linien, die Bestellung oder der Widerruf der Bestellung von Vor-
standsmitgliedern und Landesgeschéftsfiihrer:innen sowie
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deren Stellvertreter:innen, die Erlassung und Anderung der Ge-
schiftsordnung und die Behandlung der dem Verwaltungsrat
vorbehaltenen Geschiftsfille. Die Forderrichtlinien des AMS
werden in einem Forderausschuss des Verwaltungsrates zwi-
schen den Arbeitnehmer:innen-Vertreter:innen, den Arbeitge-
ber:innen-Vertreter:innen und der Regierungskurie verhandelt
und im Anschluss im Verwaltungsrat zur Abstimmung gebracht.
Im Forderausschuss bringen sowohl das AMS als auch die So-
zialpartner und Regierungskurie ihre Expertise ein. Die finale
Ausgestaltung der Richtlinien, die mitunter auch eine (interes-
sen-)politische Frage ist, wird dann in Verhandlungen festge-
legt. Es braucht dafiir bei den meisten Beschliissen, die Forde-
rungen betreffen, eine einfache Mehrheit und somit kann bei-
spielsweise die Arbeitnehmer:innen-Vertretung in Férderfragen
auch iiberstimmt werden. Fiir wichtige Grundsatzbeschliisse
wie dem AMS-Forderbudget braucht es hingegen die Zustim-
mung aller beteiligten Interessengruppen (zwei Drittel plus eine
Stimme).

Der Vorstand des AMS fiihrt hingegen unter eigener Ver-
antwortung die laufenden Geschifte, bereitet die Entschei-
dungsgrundlagen fiir den Verwaltungsrat vor, hat an dessen
Sitzungen teilzunehmen, ist ihm berichtspflichtig, beschliefit
die Geschiftseinteilung und vertritt das AMS nach aufien.

Auf Landesebene und auf Ebene der regionalen Geschéfts-
stellen sind die Steuerungsgremien mit Vertreter:innen des
AMS (den Landes- bzw. regionalen Geschéftsfiihrer:innen), der
Arbeitnehmer:innen und der Arbeitgeber:innen besetzt. Dem
sozialpartnerschaftlichen Beirat auf Landesebene — dem soge-
nannten Landesdirektorium - obliegt die Uberwachung der
Geschiftsfiihrung der Landesgeschéftsfiihrer:innen sowie der
Leiter:innen der (regionalen und fachlichen) Geschiftsstellen.
Das Landesdirektorium hat im Rahmen der zugeteilten finan-
ziellen Mittel unter Zugrundelegung des arbeitsmarktpoliti-
schen Schwerpunktprogramms auf Landesebene die arbeits-
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marktpolitischen und finanziellen Grundsatzentscheidungen zu
treffen, iiber die Einrichtung regionaler Geschiftsstellen und
sonstiger Serviceeinrichtungen zu entscheiden und die Lei-
ter:innen der regionalen Geschéftsstelle zu bestellen. Bei der
Besetzung der Funktion der Leiter:innen der Landesgeschifts-
stellen kommt dem Landesdirektorium ein Anhérungsrecht zu.

Abbildung 1: Organisatorischer Aufbau des Arbeitsmarkt-
service inklusive Beiridte

Hauptamtliche Leitung | Sozialpartnerschaftlicher Beirat

Bundesebene - Bundesgeschiiftsstelle - AMS Osterreich

Vorstand Verwaltungsrat

2 Vorstandsmitglieder 9 Mitglieder:
3 Regierungsvertreter:innen
3 Arbeitgeber-Vertreter:innen
3 Arbeitnehmer-Vertreter:innen
(bei Personalrichtlinien auch 1
Personalvertreter:in)

Landesebene - Landesgeschiiftsstelle des AMS

Landesgeschiftsfiihrung Landesdirektorium
1 Landesgeschiftsfiihrer:in 6 Mitglieder:
1 Stellvertretung 2 Landesgeschiftsfithrung

2 Arbeitgeber-Vertreter:innen
2 Arbeitnehmer-Vertreter:innen

Bezirksebene - regionale Geschiftstelle des AMS

Regionale Geschiftsstellenleitung Regionalbeirat

1 Geschiéftsstellenleiter:in 5 Mitglieder:
1 Geschiftsstellenleitung
2 Arbeitgeber-Vertreter:innen
2 Arbeitnehmer-Vertreter:innen

Quelle: Richter/Leidl-Krapfenbauer, 2023
In Umsetzung der Richtlinien der Bundes- und Landesorga-

nisation hat der Regionalbeirat die Grundsatzentscheidungen
im Bereich der regionalen Geschiftsstelle zu treffen. Hier geht
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es um Nachsichtsgewdhrung bei Sperren einer Arbeitslosenver-
sicherungsleistung, um das Monitoring von einzelnen Forder-
arten oder auch um die Festlegung eines regionalen Arbeits-
programmes fiir die Arbeitsmarktpolitik.

Auf allen drei Ebenen des AMS sind also die Sozialpartner
involviert, jedoch konnen die Arbeitnehmervertreter:innen
Arbeitsmarktpolitik immer nur im Interessenausgleich mit den
Arbeitgebervertreter:innen, der Politik und dem AMS gemein-
sam vorantreiben. Gerade aber in Fragen des Budgets fiir die
aktive Arbeitsmarktpolitik und im Hinblick auf die Ziele ist das
AMS stark von den Bundesministerien fiir die Resorts Arbeit
und Finanzen abhdngig: Der/Die Bundesminister:in fiir Arbeit
setzt dem AMS Zielvorgaben, die sich dann in der Arbeit und
den Zielen des AMS wiederfinden und der/die Finanzminister:in
setzt den finanziellen Spielraum fiir das Budget der aktiven
Arbeitsmarktpolitik fest.

Es gibt also unterschiedliche Wege, wie Innovationen in
Form von Jobgarantie-Projekten in der AMS-Welt umgesetzt
werden kdnnen und das héngt stark von der Groé8e des Projekts
ab. Fiir grolere Osterreichweite Projekte braucht es die Zustim-
mung des Verwaltungsrates (beispielsweise ,, Aktion 20.000%).
Dafiir miissen primir Ziele und das Budget geklért sein.

Fiir kleinere oder regionale Projekte wie das Pilotprojekt
MAGMA braucht es die Zustimmung der Landesebene. Das
heifit des Landesdirektoriums, also Arbeitnehmer:innen-Vertre-
ter:innen, Arbeitgeber:innen-Vertreter:innen und der Landes-
geschiftsfithrung des AMS. Es muss sich innerhalb der gel-
tenden AMS-Richtlinien bewegen. Fiir Pilotprojekte kann im
Forderausschuss des Verwaltungsrates um eine Ausnahmege-
nehmigung angesucht werden, die aber wiederum eine Mehrheit
finden muss. Es braucht eine budgetire Deckung, fiir die es in
den Lindern einen gewissen — wenn auch eingeschrénkten -
Spielraum gibt. Das Projekt MAGMA wurde in der Landesge-
schiftsstelle Niederdsterreich vonseiten der damaligen Landes-
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geschéftsfithrung initiiert und war mit dem Landesdirektorium
(damit den Sozialpartnern) abgesprochen und erhielt dort
eine Zustimmung fiir die Durchfithrung und das verwendete
Budget.

Eine Jobgarantie als Teil der aktiven Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich?

Einige Beitrdge in diesem Buch (Altreiter und Flecker; Bacher
et al.) beantworten bereits die Frage, warum eine Jobgarantie
in Osterreich Sinn macht. Kurz zusammengefasst bekimpft
sie sowohl die in Osterreich vorhandene strukturelle Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Gleichzeitig kann damit gesellschaftlich
wichtige Arbeit in Zukunftsbereichen geférdert werden.

Es kommt auf die konkrete Ausgestaltung einer Jobgarantie
an, aber ein ,,System einer garantierten, ¢ffentlich finanzierten
Beschidftigung ohne Befristung“ passt nicht ganz in das existie-
rende Schema der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Osterreich.
Aber das AMS bildet eine gute Ausgangsbasis fiir eine Umset-
zung im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik: Es hat jahrelange
Expertise in der Umsetzung von arbeitsmarktpolitischen Pro-
jekten. Die Sozialpartner sind in im AMS rechtlich verankert.
Die Organisation hat Erfahrungen bei Pilotierungen im Feld der
Jobgarantie und Triger, die bereits jetzt im Auftrag des AMS
mit langzeitarbeitslosen Menschen arbeiten.

Damit eine Jobgarantie jedoch umgesetzt werden kann,
briuchte es Anderungen bei einigen AMS-spezifischen Richt-
linien betreffend der Dauer der Forderung hinsichtlich der Be-
treuung von Personen mit aufrechtem Dienstverhéltnis, beim
Thema Freiwilligkeit oder Verbindlichkeit. Es bedarf auch einer
starkeren Vernetzung mit den Kommunen auf der regionalen
Ebene. Zudem ist es unvermeidlich, sich Gedanken {iiber eine
breite und nachhaltige Finanzierung (Tamesberger und Theurl
in diesem Band) eines Jobgarantie-Programms zu machen.
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Aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, zu denen auch
die Beschiftigungsférderungen bei Sozialokonomischen Betrie-
ben (SOB) und Gemeinniitzigen Beschiftigungsprojekten
(GBP) oder auch Lohnsubventionen fiir Beschiftigungsverhilt-
nisse in privatwirtschaftlichen Unternehmen zihlen, werden
auch jetzt — neben spezifischen Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen - im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
und im Auftrag des AMS eingesetzt, um langzeitarbeitslose
Personen wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Es gibt
eine breite Palette an Mafinahmen oder Forderungen, die im
Zuge der AMS-Beratung verwendet werden kann. Auf MaR-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik besteht jedoch kein
Rechtsanspruch. Wer welche Férderung bekommt, muss arbeits-
marktpolitisch begriindet werden und wird im Wesentlichen
vom Berater/der Beraterin entschieden. Férderentscheidungen
werden im Spannungsfeld der bestehenden Forderrichtlinien,
der AMS-internen Steuerungsmechanismen, den arbeitsmarkt-
politischen Ziele und dem Angebot an arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen in der Region getroffen. Die folgende Abbildung
zeigt, wie viele Personen an den unterschiedlichen Férderarten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Jahr 2023 teilgenommen
haben.

. Verdnderungen
AMS-Forderungen und Anzahl gegeniiber dem Vorjahr
Beihilfen 2023 Personen

absolut in %

Alle Beihilfen 420.607 -215.010 -33,8%
davon Beschiftigung 74.550 -223.214 -75,0%

darunter

Betriebliche Eingliederungsbeihilfen 42.456 -44.310 -51,1%

Kurzarbeitsbeihilfe 1.628 -177.497 -99,1%

»Sozialokonomische Betriebe und 26.302 -1.750 -6,2%

GemeinniitzigeBeschaftigungs-

projekte
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. Verdnderungen
AMS-Forderungen und Anzahl gegeniiber dem Vorjahr
Beihilfen 2023 Personen

absolut in %
davon Qualifizierung 261.599 -249 -0,1%
darunter
Arbeitsstiftungen 11.202 -613 -5,2%
Bildungsmafinahmen 170.457 -1.209 -0,7%
Kurskosten 18.640 -1.992 -9,7%
Lehrstellenférderung 18.629 418 2,3%
Qualifizierung fiir Beschiftigte 15.275 1.942 14,6%
Beihilfe zur Deckung des 169.237 -8.914 -5,0%
Lebensunterhaltes
davon Unterstiitzung 222.889 -8.476 -3,7%
darunter
Beratungs- und 204.882 -8.821 -4,1%
Betreuungseinrichtungen
,»Griindungsbeihilfe und Unter- 8.810 -310 -3,4%
nehmensgriindungsprogramme*

Quelle: BMAW, ELIS, AMS-Forderungen und Beihilfen, Stand: 3.1.2024

Die angesprochenen Forderungen sind immer an bestimmte
Forderkriterien gebunden. Diese definieren die Zielgruppe (for-
derbare Personengruppe), die Férderdauer und die Forderhohe.
Hier gibt es sinnvollerweise Einschridnkungen: Das bedeutet,
dass nicht jede/r Arbeitsuchende/r beispielsweise einen Platz in
einem SOB bekommt, sondern nur jene, die bereits linger ar-
beitslos sind oder die von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind.
Das AMS macht den Trigern auch weitere Vorgaben, beispiels-
weise hinsichtlich Vermittlungsquoten: Das heifit Arbeitsauf-
nahmen auf den ersten Arbeitsmarkt. Es ist systemisch nicht
angedacht, dass hier ein dauerhaftes Arbeitsverhéltnis bei einem
SOB begriindet wird, sondern dass - sobald es geht und eine
Beschiftigung am ,ersten“ Arbeitsmarkt gefunden wird - die
Beschiftigung beim SOB endet. Gelingt das nicht innerhalb
eines Jahres (AMS SOB-Richtlinie, es gibt auch definierte Aus-
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nahmen), dann kommt die Person wieder in die AMS-Betreuung
zuriick. Eine Verdnderung bei der Einfiihrung einer Jobgarantie
zu bestehenden Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
wiirde daher die Dauer betreffen, da in diesem Fall ja eine ldnge-
re Férderdauer moglich sein sollte. Der Fordergeber oder viel-
mehr das AMS muss Kontinuitdt im Betreuungsverlauf ermog-
lichen. So kann sichergestellt werden, dass die Menschen auch
bei Beschidftigungsverlust oder Problemen im Rahmen der Be-
schéftigung (langerfristig) weiter betreut werden kdnnen.
Fragen der Forderdauer hingen eng mit der Finanzierung
der Forderung zusammen. Mittel, die aus der Arbeitslosenversi-
cherung kommen, miissen auch dem Zweck der Arbeitsaufnah-
me/-vermittlung und der Existenzsicherung wéhrend der Zeit
der Arbeitsuche dienen. Die aktive Arbeitsmarktpolitik wird
nicht ausschliefilich aus Arbeitslosenversicherungsbeitrdgen ge-
speist, sondern bedient sich auch anderer Finanzierungsquel-
len. Es besteht hier auf den ersten Blick ein gewisser Wider-
spruch hinsichtlich einer ldngerfristigen oder sogar dauerhaften
Férderung von Arbeitsplétzen eines ,,Jobgarantie-Programms“.
Ein Blick auf die Arbeitsmarktstatistik zeigt jedoch, dass es
Menschen gibt, die auf dem Arbeitsmarkt keine Chance bekom-
men, einer (nachhaltigen) Erwerbstitigkeit nachzugehen. Die
Alternative im Rahmen einer Jobgarantie wére also Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Das heifit, Menschen, die frei-
willig an einer Jobgarantie teilnehmen mdchten, nicht dauer-
haft in der Notstandshilfe verweilen zu lassen und mit Sank-
tionsandrohungen in ,,Bewegung“ zu halten, sondern die Mittel
dafiir heranzuziehen und fiir die Férderung einer Beschiftigung
im Rahmen der Jobgarantie zu verwenden. Der Terminus hier-
flir lautet ,,Aktivierung passiver Mittel, also das Heranziehen
von Mitteln. Fiir Personen, die an einem Jobgarantie-Projekt
teilnehmen wollen, wiirden die Leistungen aus der Arbeits-
losenversicherung (bei lingerer Arbeitslosigkeit ist das neben
dem Arbeitslosengeld in der Regel die Notstandhilfe) ,akti-
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viert“, um sie fiir aktive Férderung (in Form von Lohnsubven-
tionen und Betreuungsleistungen) zu verwenden. Dazu bréuch-
te es auch eine gesetzliche Anderung im Arbeitsmarktpolitik-
finanzierungsgesetz (AMPFG), wie das auch bei der Einfiihrung
der ,, Aktion 20.000“ der Fall war (Hausegger et al. in diesem
Buch). Voraussetzung dafiir muss jedoch eine genaue Definition
der Zielgruppe des Jobgarantie-Programms sein, um hier auch
das Problem der Zielgenauigkeit oder mdgliche Mitnahme-
effekte in den Griff zu bekommen. Das bedeutet, dass wirklich
nur jene Personen in das Jobgarantie-Programm eintreten
konnen, die es wollen, die es brauchen und bei denen andere
arbeitsmarktpolitische Ansdtze (wie eine Qualifizierung) kei-
nen Sinn machen. Zudem wire es fiir einen breiten gesellschaft-
lichen Konsens wichtig, dass zur Finanzierung weitere Quellen
(Steuermitteln) herangezogen werden, denn es kann nicht allei-
nige Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik sein, hier gesellschaftlich
wichtige Arbeitspldtze zu finanzieren.

Auch die Regelungen des Arbeitslosenversicherungsgeset-
zes betreffend die Zumutbarkeit von Arbeitsverhdltnissen bzw.
von Angeboten der aktiven Arbeitsmarktpolitik (§ 10 AIVG) sind
im Zusammenhang mit der Einfiihrung einer freiwilligen Job-
garantie zu beriicksichtigen. Eine Teilnahme an einem Job-
garantie-Programm miisste — definiert fiir eine bestimmte Ziel-
gruppe - Vorrang gegeniiber einer moglichen Arbeitsvermitt-
lung vor zwar gesetzlich zumutbaren, aber fiir die Person nicht
machbaren Arbeitsverhéltnissen (in Bezug auf Arbeitsinhalt,
Arbeitszeit, Entlohnung etc.) haben. Neben einer generellen An-
derung des Sanktionsregimes brduchte es hier definierte Aus-
nahmen fiir die Teilnehmer:innen eines Jobgarantie-Pro-
gramms. Derzeit folgt einem (vermeintlichen) Fehlverhalten
aus Sicht des AIVGs eine Sanktion in Form einer zumindest
6-wochigen Sperre der Arbeitslosenversicherungsleistung.

Da mit einem Jobgarantie-Programm auch stark die Ebene
der Kommune oder Region angesprochen wird, miissten hier
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auch Strukturen geschaffen werden, die eine Umsetzung einer
Jobgarantie regional ermoglichen und vorantreiben. Es ist leicht
gesagt, eine Jobgarantie einfiihren zu wollen. Eine gute und
sinnvolle Umsetzung in den Regionen ist aus meiner Sicht der
zentrale Faktor. Falls dem AMS dadurch neue Koordinations-
und Entwicklungsaufgaben zukommen, bendtigen AMS oder
mit der Umsetzung beauftragte Trigerorganisationen zusitzli-
ches Personal. Auf regionaler Ebene des AMS gibt es in jeder Ge-
schéftsstelle einen durchaus ,,geeigneten Ort“ fiir die regionale
Abstimmung: einen sozialpartnerschaftlich besetzten Regional-
beirat, der Aufgaben im Rahmen des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes und auf Basis des AMSG bzw. einzelner Férderungs-
richtlinien zu erfiillen hat. Fiir eine Umsetzung eines Jobgaran-
tie-Programms konnte es sinnvoll sein, den Regionalbeirat mit
Akteur:innen aus regionalen Strukturen (wie Gemeinden, loka-
len Vereinen etc.) zusammenzubringen. Die Situation in Wien
ist hier gesondert zu betrachten, da kommunale Aufgaben oft in
der ganzen Stadt angeboten werden und auch viele Vereine im
gesamten Stadtgebiet tdtig sind. Hinzu kommt, dass die Heraus-
forderungen und Moglichkeiten einer Millionenstadt anders
einzuordnen und zu verwalten sind als in ldndlichen oder klein-
stddtischen Regionen.

Dariiber hinaus - und das ist das wichtigste und politisch
umstrittenste Thema - braucht es fiir die Einfiihrung einer Job-
garantie eine Abkehr von der grundsdtzlichen Annahme, dass
alle, die arbeiten mdchten, auch eine Beschéftigung finden. Eine
Abkehr vom Grundsatz, dass mit der Arbeitsmarktpolitik alle
Arbeitsuchenden primédr rasch auf jede verfiigbare (auch die
schlecht entlohnte, prekédre oder nicht passende) Stelle zu ver-
mitteln sind. Hier briuchte es wie angesprochen Anderungen
bei der Zumutbarkeit im AIVG und in den arbeitsmarktpoliti-
schen Zielsetzungen des/r Bundesministers/in. In diesem Zu-
sammenhang ist es die grofite Herausforderung, anzuerkennen,
dass dieser lang vorherrschende Grundsatz seine Grenzen hat.
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Es macht Sinn, hier im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
gegenzusteuern, damit die Menschen tatsichlich einer ihren In-
teressen und Kompetenzen entsprechende Arbeit nachgehen
konnen. Das ist eine politische Entscheidung, die getroffen wer-
den muss. Das Pilotprojekt MAGMA in Gramatneusiedel oder
auch die ,, Aktion 20.000* haben gezeigt, was moglich ist, wenn
das Commitment vorhanden ist (im Fall von MAGMA war das
Commitment auf Landesebene des AMS NO vorhanden) bzw.
wie schnell die Dinge auch wieder auslaufen, wenn sich die poli-
tische Windrichtung dndert.

Wie kdnnte eine Jobgarantie in Osterreich in der
Arbeitsmarktpolitik integriert werden?

Wie in den vorangegangenen Ausfiihrungen veranschaulicht, ist
die Arbeitsmarktpolitik in Osterreich ein komplexes Feld, in
dem viele Interessen und Akteur:innen auszutarieren sind. Eine
Jobgarantie geht {iber die Aufgaben der (traditionellen) Arbeits-
marktpolitik hinaus. Trotzdem denke ich, dass eine Umsetzung
im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik und damit innerhalb des
AMS mdglich und sinnvoll ist, wenn man folgende Dinge mit-
bertiicksichtigt:

Die Arbeitnehmer:innen-Vertretung, die sich auch fiir die
Interessen ihrer erwerbsarbeitslosen Mitglieder einsetzt, ist in
den Gremien des AMS auf Bundes-, Landes- und regionaler
Ebene vertreten und kann ihre Ausrichtung zum Teil mitgestal-
ten. Es braucht fiir politische Schwerpunktsetzungen in der
Arbeitsmarktpolitik jedoch Mehrheiten. Auf der nationalen Ebe-
ne sind die Gegentiiber die Vertreter:innen der Arbeitgeber:in-
nen und die der Politik (das Arbeits- und das Finanzministe-
rium). Pilotprojekte wie MAGMA oder das Pilotprojekt ,,Schritt
fiir Schritt“ fiir Langzeitarbeitslose in Wien' zeigen, dass es fiir

1 Das Wiener Pilotprojekt ist kein ,, Jobgarantie“-Programm, aber ein freiwilliges mehrstufiges Betreuungs- und
Beschaftigungsangebot fiir arbeitslose Personen, die bereits ldnger als fiinf Jahre arbeitslos sind. Es wird wertvolle
Riickschlsse fiir eine gute Betreuungsstruktur von Langzeitarbeitslosen zulassen.
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Initiativen einen gewissen, wenn auch regional eingeschriankten
Spielraum gibt. Beschliisse fiir konkrete Projekte auf Landes-
ebene sind tendenziell einfacher abzustimmen als die generel-
len Beschliisse auf Bundesebene. Das gilt beispielsweise fiir
Osterreichweite Programme oder Forderrichtlinien, die oft in
einem stdrkeren politischen Spannungsfeld stehen. Fiir die
Umsetzung einer Osterreichweiten Jobgarantie reicht das der-
zeit (Anfang 2024) nicht aus.

Daher muss man o&ffentlich aufkldren, warum eine Jobga-
rantie sinnvoll ist und sich auch rechnet, wenn sie gut gemacht
ist. Bedenken miissen besprochen und ernst genommen werden
und am Ende sollte ein Konzept stehen, das in Osterreich um-
setzbar ist. Hier sind neben den Sozialpartnern, der Politik und
dem AMS relevante Stakeholder aus dem Bereich der sozial-
integrativen Unternehmen einzubeziehen. Besonders wichtig ist
es auch, lokale Akteur:innen (Gemeinden/Stidte) ins Boot zu
holen. Die Frage der Kooperationsstrukturen und der Rollen-
verteilung ist dabei zu kldren. Welche/r Akteur:in bekommt
welche Aufgaben, wie sieht ein Betreuungsverlauf aus, wie ent-
stehen forderbare Beschdftigungsverhdltnisse und welche Ar-
beitgeber sind forderbar?

Zentral ist jedoch: Es braucht einen politischen Willen und
eine klare Zielrichtung, um ein grofies Vorhaben wie dieses er-
folgreich umzusetzen. Dieser politische Wille muss sich auch in
einer Zielvorgabe an das AMS niederschlagen.

Wie bereits angesprochen, ist die Frage der Finanzierung
fiir die Umsetzung zentral und zu kldren. Es ist nicht sinnvoll
bzw. ausreichend, dafiir nur Mittel aus der Arbeitslosenversiche-
rung (Aktivierung passiver Mittel) zu verwenden, sondern auch
allgemeine Steuermittel fiir die Finanzierung heranzuziehen.
Vor allem auch deshalb, weil ein Jobgarantie-Programm {iber
die Grenzen der Arbeitsmarktpolitik hinausgeht und Bereiche
der Kommunal-, Gesundheits- oder Sozialpolitik dabei ange-
sprochen sind. Auch hier kénnen Kosten eingespart werden,
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dazu miissten seitens des Ministeriums und des AMS auch die
Lander mit an Bord geholt werden.

In einem nichsten Schritt gilt es unter Einbeziehung der
Akteur:innen - im Rahmen von bestehenden arbeitsmarktpoliti-
schen Gremien, im Idealfall unter Einbeziehung der Linder -
ein Konzept zu finalisieren und in ausgew#hlten Pilotregionen
(aus dem ldndlichen, dem klein-, mittel- und grofistddtischen
Bereich) umzusetzen. Hier sind die Erfahrungen der bisherigen
Jobgarantie-ghnlichen Projekte einzubeziehen (etwa die Beauf-
tragung von externen Trdgern, die die Abwicklung der Jobga-
rantie in der Gemeinde durchfiihren/betreuen etc.). Nach einer
Pilotphase von ca. eineinhalb Jahren und einer etwaigen Kon-
zeptanpassung durch die Erkenntnisse der Pilotierung konnte
eine Jobgarantie in einem zweiten Schritt dsterreichweit ausge-
rollt werden.

Fazit

Ein Ziel der aktiven Arbeitsmarktpolitik besteht darin, Lang-
zeitarbeitslosigkeit zu bekdmpfen, um die negativen Folgen fiir
die Menschen und die Gesellschaft zu minimieren. Dieses Ziel
konnte mit bisherigen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik
nicht ausreichend erreicht werden. Ein progressives Jobgaran-
tie-Programm ist freiwillig, orientiert sich an den Interessen
und Kompetenzen der langzeitarbeitslosen Personen, ist unter
Einbeziehung der Akteur:innen organisiert und unterstiitzt
Bereiche, die fiir die Gesellschaft wichtig sind. Es geht iiber die
traditionelle Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik in Osterreich
hinaus, findet sich jedoch in der Grundidee einer progressiven
aktiven Arbeitsmarktpolitik wieder.

Ein AMS, das in vielen Bereichen gute Arbeit leistet und in
dem die Sozialpartner rechtlich verankert sind, kleinere
Pilotprojekte im Bereich der Jobgarantie und eine Vielzahl an
gemeinniitzigen Organisationen, die bereits jetzt im Auftrag des
AMS mit langzeitarbeitslosen Menschen arbeiten, schaffen gute
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Voraussetzungen fiir eine Umsetzung im Rahmen der Arbeits-
marktpolitik.

Dazu braucht es aber einen politischen Willen und eine
entsprechende arbeitsmarktpolitische Zielvorgabe. Zudem eine
klare Finanzierungsstruktur, ein dafiir zur Verfiigung stehen-
des Budget und eine Kooperationsstruktur auf der regionalen
Ebene, die die Umsetzung eines Jobgarantie-Programms trégt.
Ich denke, wenn das AMS die Mittel und das Personal bekommt,
ist die Organisation in der Lage, ein Osterreichweites Jobgaran-
tie-Programm umzusetzen, da es iiber die notwendigen Struk-
turen, eine hinreichende Arbeitsmarktexpertise und eine Orga-
nisationsform verfiigt, die es ermdglicht, arbeitsmarktpolitische
Programme in ganz Osterreich zu etablieren.

Eine Herausforderung mochte ich abschlielend noch erwihnen,
da diese auch bei der Einfiihrung einer Jobgarantie bestehen
bleibt: Es braucht eine politische Losung fiir das Problem, dass
viele Arbeitnehmer:innen (darunter auch sehr viele Langzeit-
arbeitslose) erhebliche gesundheitliche Probleme haben, die es
ihnen unmoglich machen, einer regelmifiigen Erwerbsarbeit
nachzugehen. Es kann nicht alleine Aufgabe der Arbeitsmarkt-
politik sein, hier Losungen zu finden. Es braucht eine Anderung
beim Zugang zur Berufsunfdhigkeits- bzw. Invaliditdtspension
und eine bessere Abstimmungen zwischen den Systemen der
Arbeitslosen-, Kranken- und Pensionsversicherung.
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Jobgarantie, Daseinsvorsorge
und Geschlechtergerechtigkeit —
wie kann der Wohlstand fiir alle
realistisch erhoht werden?

Jana Schultheifd und Daniel Witzani-Haim

Eine Jobgarantie kann viele Vorteile fiir Menschen bieten, die
sonst von (Langzeit-)Erwerbsarbeitslosigkeit betroffen wiren.
Erwerbsarbeit ist hdufig sinnstiftend und soll Menschen in die
Lage versetzen, ein moglichst selbstbestimmtes Leben zu fiih-
ren und Skonomische Abhingigkeiten zu reduzieren. Im Fokus
dieses Beitrags stehen jedoch nicht die individuellen Vorteile,
sondern der gesamtgesellschaftliche Nutzen, den eine Job-
garantie mit sich bringen kénnte. Denn bei den meisten Job-
garantie-Konzepten geht es darum, Beschédftigungsmdglichkei-
ten zu schaffen, die das Gemeinwohl und den gesellschaftlichen
Wohlstand erhohen. In diesem Zusammenhang stellen wir auch
die Frage nach der Geschlechtergerechtigkeit. Die Auswahl-
verfahren und Gestaltung der Tétigkeiten kénnen zudem posi-
tive demokratische Aspekte beinhalten. Ein kritischer Blick
muss auf die Frage geworfen werden, ob und wo Beschéfti-
gungsmoglichkeiten im Rahmen einer Jobgarantie regulire (6f-
fentliche) Erwerbsarbeitsplitze erweitern, ersetzen oder ihre
Ausweitung verhindern kénnten.

Leistungen der Jobgarantie sollen die Lebensqualitédt vor Ort
erhohen

Eine Jobgarantie soll theoretisch die Lebensqualitdt der Men-
schen direkt und méglichst unmittelbar vor Ort erhéhen (Haim
2020, Tcherneva 2020). Gingige Konzepte zur Umsetzung einer
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Jobgarantie in Osterreich sehen vor, dass der Bund die Finan-
zierung {ibernimmt, wéhrend die Organisation durch die Ge-
meinden und Stidte sowie das AMS erfolgt. Die Beschéftigungs-
triger sollen offentliche oder gemeinniitzige - also gemeinwohl-
und nicht profitorientierte - Einrichtungen sein (Picek 2020,
Tamesberger und Theurl 2021). Durch diese Konzeption der
Jobgarantie finden die Beschiftigungsmdglichkeiten direkt in
Gemeinden und Stiddten statt, bestenfalls im Wohnort des:der
Teilnehmer:in. Dies hat mindestens drei potenzielle Vorteile:
eine stdrkere soziale Teilhabe des:der Teilnehmer:in im eigenen
rdumlichen Umfeld, eine Gestaltung der Stelle nach den Bediirf-
nissen der Gemeinde bzw. ihrer Einwohner:innen sowie die
direkte Sichtbarkeit der Ergebnisse der Titigkeit — gerade in
kleineren Gemeinden - fiir viele Einwohner:innen. Pavlina
Tcherneva, eine der wichtigsten US-Theoretikerinnen zur Job-
garantie, beschreibt diese Vision folgendermafien:

Imagine that you go back to the unemployment office but
this time, in addition to every other resource it offers, it also
produces a list of local public service jobs, each offerings a
basic wage (say $ 15/hour), healthcare, and affordable quality
childcare. You can choose from full- and part-time options.
[..]

These are local job opportunities in the municipality or
local non-profits (finally, a shorter commute), but they are
federally funded (not that you care, a paycheck is a pay-
check). (Tcherneva 2020: 17f)

Durch diese Konzeption der Jobgarantie liegt es nahe, dass Be-
schiftigungsmoglichkeiten vor allem im Bereich der sogenann-
ten kommunalen Daseinsvorsorge entstehen. Im Rahmen der
Daseinsvorsorge werden Dienstleistungen von allgemeinem In-
teresse zur Verfligung gestellt, die erstens zur Gestaltung des
tidglichen Lebens der Biirger:innen zwingend notwendig sind
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und zweitens in hohem Mafie zur Steigerung der Lebensqualitit
beitragen. In die erste Gruppe fallen etwa Leistungen wie Miill-
entsorgung, Wasserversorgung, Strafien- und Verkehrsinfra-
struktur, der Offentliche Personenverkehr oder Breitbandaus-
stattung. Hinzu kommen Bildungsangebote wie Kindergérten
und Volksschulen und Leistungen im Bereich von Gesundheit
und Pflege. Zur zusitzlichen Steigerung der Lebensqualitdt der
Bevolkerung tragen Kulturangebote (Veranstaltungen, Biiche-
reien, Musikschulen etc.) sowie Freizeit- und Sportinfrastruk-
tur (etwa Sportpldtze bzw. -hallen, Freibdder) bei (vgl.: Biwald
und Hodl 2020; Stadt Wien 2024).

Wie sieht die Vision einer Jobgarantie in Bezug auf die eige-
ne Stadt oder Gemeinde aus, die in diesen Bereichen ansetzt?
Die Nachbarschaft wird saniert, um die Schule der Kinder wird
ein Gemeinschaftsgarten angelegt, die Stadtbibliothek bietet
zusitzliche Veranstaltungen und Programme an, &ltere Men-
schen werden zu Einkdufen oder behdrdlichen und medizini-
schen Terminen begleitet und Wanderwege und Seezuginge
werden hiufiger sauber- und instand gehalten. Die Jobgarantie
wiirde also uns allen etwas nutzen, selbst wenn wir nicht direkt
von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Die Jobgarantie kann auch mit anderen progressiven ge-
samtgesellschaftlichen Zielen kombiniert werden. Tcherneva
schreibt etwa, dass undokumentierte Migrant:innen mit einer
Programmteilnahme der Weg zur Staatsbiirgerschaft eroffnet
werden konnte - in Osterreich wire hier die Teilnahme von
Asylwerber:innen zu diskutieren. Im Idealfall wird allen Teil-
nehmer:innen eine hochwertige Kinderbetreuung angeboten,
dadurch reduzieren sich die Betreuungspflichten von Familien,
wodurch insbesondere mehr Frauen die Moglichkeit haben,
einer Lohnarbeit nachzugehen, ohne doppelt belastet zu wer-
den.

Tcherneva spricht in ihrem Buch auch einige Kritikpunkte
an, die wir in diesem Beitrag auf Osterreich bezogen ebenfalls
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andiskutieren m&chten: Die Jobgarantie solle weder grof3e Infra-
strukturprojekte umsetzen noch essenzielle Funktionen des
Staats iibernehmen und deren Qualitit damit von der Konjunk-
tur abhdngig machen. Bei guter Konjunktur und geringer
Arbeitslosigkeit kdnnten dann eventuell wichtige Leistungen
nicht mehr angeboten werden. Die Inanspruchnahme der Job-
garantie ist dezidiert freiwillig und daher kein neoliberales
Workfare-Programm. In den USA soll laut Tcherneva gesetzlich
vorgesehen sein, dass der Mindestlohn im Rahmen der Job-
garantie regelm#fig entsprechend den Produktivititssteigerun-
gen erhoht wird. In Osterreich hingegen miisste eine Einstufung
in Kollektivvertrédge je nach Titigkeit erfolgen — auch um Lohn-
dumping zu verhindern.

Wie werden die Jobs gefunden?
Demokratische Elemente sind entscheidend
Bei den meisten Uberlegungen zur Jobgarantie geht es darum,
Beschiftigungsmdglichkeiten zu schaffen, die sinnstiftend fiir
die Teilnehmer:innen sind und die gleichzeitig das Gemeinwohl
und den gesellschaftlichen Wohlstand erhthen. Die Arbeits-
ergebnisse — also Produkte und Dienstleistungen - sollen im
Allgemeininteresse sein und eine Jobgarantie kann genutzt
werden, um sinnvolle regionalpolitische Projekte umzusetzen
(Tamesberger und Theurl 2019). Die Jobs im Rahmen einer Job-
garantie sollen weder mit dem Privatsektor noch mit dem of-
fentlichen Sektor konkurrieren. Es geht darum, zusétzliche neue
Jobs in Bereichen zu schaffen, in denen es Bedarfe gibt, die nicht
gedeckt sind.

Um Jobs zu schaffen, die aus der Sicht der Teilnehmer:innen
und der Gemeinwohlperspektive sinnvoll sind, kénnte der Pro-
zess auf Osterreich bezogen folgendermafien gestaltet sein:

1. In einem ersten Schritt sollten im Nationalrat thema-
tische Einsatzgebiete definiert werden, wie etwa im Be-
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reich Alltagsbegleitung mobilitdtseingeschrénkter Per-
sonen oder auch der sozialckologischen Transformation.
Dieser Prozess dhnelt z.B. dem Osterreichischen Zivil-
dienst, bei dem die Einsatzgebiete ebenfalls gesetzlich
bestimmt und erweitert werden.
. Anschlieflend konnen lokale Rite eingesetzt werden, in
denen Vertreter:innen des AMS, der Gemeinden oder
der Bezirksdmter, der Sozialpartner:innen und Erwerbs-
arbeitslosen-Vertreter:innen gesellschaftlich notwen-
dige und gewiinschte Tétigkeiten identifizieren und ent-
sprechende Projekte bewilligen und ansto8en. Réte die-
ser Art werden bereits in Frankreich erfolgreich einge-
setzt (siehe Beitrag Witzani-Haim in diesem Buch).

. Fiir die Teilnehmer:innen der Jobgarantie sind ordent-
liche Arbeitsvertridge (am besten unbefristet) mit ange-
messenen kollektivvertraglichen Mindestlohnen sowie
Beteiligungsmaoglichkeiten in der Ausgestaltung der Pro-
jekte wichtig.

. Fiir bestimmte Zielgruppen (z.B. junge Erwerbsarbeits-
lose, Menschen mit gesundheitlichen Beeintréchtigun-
gen) konnen angepasste Mdoglichkeiten geschaffen wer-
den. Gleichzeitig sollten Gruppen nicht unnétig getrennt
werden, insbesondere Menschen mit Behinderung soll-
ten reguldr im Programm eingebunden werden (siche
Beitrag Diry/Moder in diesem Buch).

. Eine intensive, gute Beratung und Betreuung im Rahmen

der Vermittlung zwischen Erwerbsarbeitslosen und den

Jobgarantie-Projekten ist wichtig — diese kann lokal oder

iber das AMS erfolgen.

Ein Schwerpunkt liegt auf den demokratischen Aspekten, die
eine Jobgarantie stirken konnte. Eine breite Diskussion darii-
ber, welche Jobs in einer Gemeinde bendtigt werden und wel-
ches Angebot an Tétigkeiten sich sowohl die Menschen in den
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Jobs der Jobgarantie als auch die Einwohner:innen wiinschen,
wire ein neuer fortschrittlicher Zugang in der Arbeitsmarkt-
politik (vgl. Beitrag Altreiter/Flecker in diesem Buch). Mittelfris-
tig konnte diese Vorgehensweise auch positive Auswirkungen
auf die gesellschaftliche Wertung von Tétigkeiten haben (Quinz
und Flecker 2023). Wenn etwa ein demokratisch eingesetzter
lokaler Rat sieht, dass fiir den Ort soziale Kontakte fiir dltere
Einwohner:innen oder Beitrdge zur Kulturgeschichte der Ge-
meinde besonders wichtig oder interessant sind, dann konnte
auch die Anerkennung derjenigen steigen, die diese Tdtigkeiten
verrichten.

Bestehende und neue Beschiftigungsverhiltnisse
Eine zentrale Kritik an Uberlegungen zur Einfiihrung einer Job-
garantie besteht darin, dass diese bestehende oder auch poten-
ziell zu schaffende reguldre Beschiftigungsverhdltnisse im Pri-
vatsektor oder im 6ffentlichen Dienst verdrdngen oder ersetzen
konnte. Angesichts des Spardrucks auf Gemeinden durch die
bestehenden Fiskalregeln ist dieser Punkt insbesondere mit
Blick auf den offentlichen Sektor ernst zu nehmen. Ankniipfend
an die eingangs formulierte Definition der kommunalen Da-
seinsvorsorge werden die Tdtigkeiten der Jobgarantie nicht im
ersten Teil liegen, dem Kern der notwendigen Leistungsangebo-
te fiir das Leben in der Gemeinde. Beschéftigungsverhiltnisse
in Bereichen wie etwa der Miillentsorgung, Wasserversorgung,
Strafien- und Verkehrsinfrastruktur etc. bleiben im 6ffentlichen
Dienst oder ausgelagerten Unternehmen und koénnen nicht
durch Jobs in der Jobgarantie ersetzt werden. Diese werden eher
im zweiten Teil der Definition zu finden sein, im Bereich der An-
gebote, die die Lebensqualitdt der Einwohner:innen zusdtzlich
erhohen.

Erste Evaluierungsergebnisse eines Jobgarantieprogramms
in Niederdsterreich (MAGMA-Modellprojekt Arbeitsplatzgaran-
tie Marienthal) beschéftigen sich auch mit den sogenannten
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Spillover-Effekten auf dem Arbeitsmarkt, also z.B. ob regulire
Jobs verdrdngt wurden oder ob Kurzzeitarbeitslose ihre Bemii-
hungen bei der Arbeitssuche reduzieren, weil sie eine Pro-
grammteilnahme in der Zukunft erwarten. Hier kann jedoch
festgestellt werden, dass die Jobgarantie im Rahmen dieses
Projekts keine reguldren Jobs verdrdngt und auch die Arbeits-
losigkeit unter noch nicht berechtigten Personen nicht gestiegen
ist (Kasy und Lehner 2023, siche auch Beitrag von Kasy und
Lehner in diesem Buch).

Bei Einfiihrung einer weitrdumigen Jobgarantie wird den-
noch darauf zu achten sein, dass keine gut bezahlten Arbeits-
platze mit flir die Bevolkerung wichtigen Inhalten verdringt
werden. Im Niedriglohnsektor oder anderen Bereichen mit
schlechter Bezahlung und schlechten Arbeitsbedingungen
konnten Arbeitspldtze im Rahmen einer Jobgarantie aber eine
alternative Perspektive bieten. Bei einem grofiflichigen Ausrol-
len der Jobgarantie wiren so neue, positive Dynamiken auf dem
Arbeitsmarkt denkbar. Schwer {iberpriifbar diirfte die Frage
sein, welche potenziellen reguldren Beschiftigungsverhéltnisse
nicht geschaffen werden. So wird etwa nicht abschlieffend zu
kldren sein, ob aus dem Bedarf des oben genannten Beispiels an
sozialen Kontakten fiir dltere Einwohner:innen nicht in den
kommenden Jahren ein neues Dienstleistungsangebot im Rah-
men der Pflege und Betreuungsleistungen der Gemeinde ent-
wickelt worden wire.

Eine Herausforderung bei der Schaffung von ausreichend
vielen Jobs ist die Rolle, die die Jobgarantie im Konjunktur-
zyklus einnimmt. Eine breit angelegte Jobgarantie wirkt anti-
zyklisch: In Krisenzeiten mit hoher Erwerbsarbeitslosigkeit
kann sie die Einkommen, Steuereinnahmen und die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage stabilisieren. Zudem kann sie dazu
beitragen, die beruflichen Fihigkeiten von Arbeitskriften, die
sonst in Krisen erwerbsarbeitslos wéren, (partiell) zu erhalten.
Im besten Fall kdnnen sich die sonst erwerbsarbeitslosen Men-
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schen Qualifikationen aneignen bzw. erhalten und Netzwerke
aufbauen, um in Zeiten eines Aufschwungs fiir Unternehmen,
die entsprechend gute Arbeitsbedingungen bieten, schnell zur
Verfligung zu stehen. Damit hidtte die Jobgarantie auch sehr
positive Aspekte fiir die Privatwirtschaft. Allerdings ist hier
fraglich, wie schnell in Krisenzeiten bei schnell steigender Er-
werbsarbeitslosigkeit neue Jobs im Rahmen der Jobgarantie
geschaffen werden konnen. Zudem kann auch ein Wechsel von
vielen Menschen in die Privatwirtschaft bei einem Aufschwung
schwierig werden, wenn die Leistungen im Rahmen der Job-
garantie im Gemeindealltag zur Gewohnheit geworden sind und
nun hier Menschen fehlen (Theine 2021). Im Falle einer grofien
Krise und einem rapiden Anstieg der Erwerbsarbeitslosigkeit
sind daher Mafinahmen zur Beschiftigungssicherung wie Kurz-
arbeit oder offentliche Beteiligungen statt Subventionierungen
von Unternehmen zielfithrender (Schultheify und Theurl 2021).

Um welche Jobs geht es dann? Kreativitit ist gefragt!

Es geht um die Schaffung neuer, zusitzlicher Jobs. Maurice
Hofgen erldutert bildlich: Der heutige Arbeitsmarkt besteht aus
drei Sdulen - dem offentlichen Sektor, dem Privatsektor und
dem Bereich der erwerbsarbeitslosen Menschen. Eine Jobgaran-
tie wiirde ihn um eine vierte Sdule erginzen. ,,Es ist eine zusétz-
liche Option. Die Liste mit verfiigbaren Jobs wird einfach linger
gemacht, weil der Staat gemeinniitzige Jobs schafft* (zitiert
nach Domke Seidl 2022). Die besten Moglichkeiten sieht Hofgen
bei Non-Profit-Organisationen, die bereits soziale und ¢kologi-
sche Arbeiten erledigen. Beispielhaft nennt er das Rote Kreuz,
den Katastrophenschutz, die Tafel, Hilfsangebote fiir Obdach-
lose, Kinder, Pensionist:innen und Migranten:innen und ver-
weist weiter auf die Moglichkeit, Kulturprojekte, Sport- und
Musikevents, Theater- und Kunstgruppen zu férdern. ,,Es gibt
eine Menge an gemeinniitzigen Tétigkeiten, die jetzt noch nicht
gemacht werden. Das Potential ist unerschépflich® (ebd.).
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Bei der Schaffung der Jobs ist Kreativitdt gefragt und hier
sind wiederum die oben genannten demokratischen Entschei-
dungsprozesse besonders relevant. Im Rahmen des zentralen
Umsetzungsbeispiels einer Jobgarantie in Osterreich, dem Pro-
gramm MAGMA, wurden beispielsweise Projekte im Bereich
offentlicher Gartenarbeit umgesetzt. Andere Teilnehmer:innen
reparierten Mobel in einer eigens eingerichteten Tischlerei, ein
lokaler Spielplatz und Kindergarten wurden mit Sitzgelegen-
heiten und Hochbeeten ausgestattet, alte Wohnungen in der
Gemeinde wurden renoviert und es wurde geplant, dltere Mit-
menschen zu begleiten. Denn die Menschen in den Gemeinden
wissen, was ihnen besonders helfen und/oder die Lebensqualitét
erhohen wiirde. So konnen Jobs aus Tétigkeiten entstehen, die
bisher im Ehrenamt - etwa Gartenprojekte — oder in den Fami-
lien iibernommen werden oder hier zu kurz kommen - etwa
Wegebegleitungen von dlteren Menschen oder Kindern, soziale
Kontakte und Angebote fiir dltere (partiell) einsame Menschen
etc. Wenn diese bisher unbezahlt im Privaten geleisteten wich-
tigen Tétigkeiten nun in bezahlte Arbeitsverhdltnisse umgewan-
delt werden, ohne dass sie den Marktprozessen unterworfen
werden, hat dies einen mehrfachen gesellschaftlichen Nutzen.
Neben den genannten positiven Effekten fiir die Menschen, die
nun nicht mehr erwerbsarbeitslos sind, und den Einwohner:in-
nen, die von den dauerhaft und zuverldssig angebotenen Leis-
tungen profitieren, sind auch positive Auswirkungen auf die Ge-
schlechterverhéltnisse zu erwarten.

Gemeinniitzige Einrichtungen wie das Rote Kreuz, der Sa-
mariterbund, die Volkshilfe oder die Caritas haben zudem viel
Potenzial, derzeit von Ehrenamtlichen ausgefiihrte Tdtigkeiten
zu formalisieren und damit Jobgarantie-Arbeitspldtze anzubie-
ten. Gleichzeitig wird fiir das breite Angebot dieser Organisa-
tionen die Mithilfe von Freiwilligen weiterhin unerldsslich
bleiben. Eine gute und kreative Planung und Zusammenarbeit
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zwischen bisher hauptamtlichen, ehrenamtlichen und neuen
Jobgarantie-Mitarbeiter:innen ist daher auch hier wichtig.

Pavlina Tcherneva (2020) setzt in ihrem Konzept insbeson-
dere auf den Care-Bereich. Unter dem Schlagwort ,National
Care Act“ schldgt sie drei Arten von Beschdftigung vor: Erstens
koénnen Jobs dem Umweltschutz und der Bewiltigung der Fol-
gen der Klimakrise dienen. Darunter versteht die Autorin Jobs
in den Bereichen Hochwasserschutz, Parkpflege, Artenschutz,
lokale nachhaltige Fischerei und Landwirtschaft, Gemein-
schaftsgirten, Katastrophenschutz, Wirmedimmung und Ahn-
liches. Zweitens konnen mithilfe der Jobgarantie Gemeinden re-
vitalisiert werden. Dazu dienen z.B. Jobs in der Flurbereinigung,
Recycling-Initiativen, Schaffung von Coworking-Spaces, Werk-
zeugverleih, Bau und Instandhaltung von Spielplitzen, Restau-
rierung historischer Sehenswiirdigkeiten, Gemeindetheater,
Fahrgemeinschaften und Oral-History-Projekte. Und drittens
sollen sich Teilnehmer:innen der Jobgarantie der Betreuung von
Menschen widmen. Darunter versteht die Autorin Unterstiit-
zung bei der Altenpflege, Nachmittagsbetreuung von Kindern,
Essen auf Riddern, Programme fiir gefihrdete Jugendliche, fiir
ehemalige Gefdngnisinsass:innen und fiir Menschen mit Behin-
derung, Hilfsarbeiten fiir Lehrer:innen, Trainer:innen, Biblio-
theken etc. Im Falle von ehemaligen Gefdngnisinsass:innen und
Menschen mit Behinderung kénnen Personen aus diesen Grup-
pen befidhigt werden, andere Betroffene zu unterstiitzen.

Die Jobgarantie kann dabei Teil eines grofieren Investitions-
pakets fiir die soziale Daseinsvorsorge sein, das ein gerechtes
und effizientes Beschiftigungswachstum erzeugt. Die Rolle, die
eine Jobgarantie bei den Herausforderungen in der Pflege und
Betreuung oder der Kinderbetreuung einnehmen kann, muss
aber auch realistisch und kritisch betrachtet werden, worauf wir
im néchsten Abschnitt genauer eingehen mdchten.

328



Jobgarantie, Daseinsvorsorge und Geschlechtergerechtigkeit

Die Jobgarantie fiir mehr Geschlechtergerechtigkeit nutzen
Eine Jobgarantie kann mit unterschiedlichen Forderungen fe-
ministischer Bewegungen verbunden werden. Relevant sind z.B.
die Fragen, welche Frauen davon betroffen sind, ob eine Job-
garantie die berufliche Segregation férdert oder abbaut, welchen
Beitrag eine Jobgarantie im Pflegebereich leisten kann und wie
stark die gesellschaftliche Teilhabe der Teilnehmer:innen ist.

Langzeitbeschiftigungslosigkeit betrifft in Osterreich der-
zeit Manner etwas stirker als Frauen. 2023 waren 45 Prozent
der knapp 112.500 beim AMS vorgemerkten Langzeitbeschéfti-
gungslosen Frauen (AMS 2024a). Perspektivisch wird durch die
Erhohung des Pensionsantrittsalters fiir Frauen auf 65 Jahre bis
2033 die (Langzeit)Arbeitslosigkeit steigen. Die Alterskohorte
von 60 bis 64 Jahren hatte bei den Mannern 2023 im Schnitt die
hochste Arbeitslosenrate von 9,8 Prozent und lag damit 3,4 Pro-
zentpunkte tiber dem Schnitt aller Altersgruppen (6,4 Prozent)
(AMS 2024b). Ein Anstieg der Erwerbsquote von Frauen iiber
60 Jahren wird dementsprechend mit einer hohen Wahrschein-
lichkeit einen Anstieg der Erwerbslosigkeit in diesem Alter zur
Folge haben, wenn nicht rechtzeitig gegengesteuert wird.

In Osterreich gibt es zudem eine grofie Kluft zwischen den
Geschlechtern bei der Teilzeitbeschiftigung. Jede zweite er-
werbstétige Frau ist teilzeitbeschiftigt, damit liegt Osterreich
deutlich {iber dem EU-Durchschnitt von 29,1 Prozent (Statistik
Austria 2023a). Im Vergleich dazu lag die Teilzeitbeschifti-
gungsquote fiir Mnner im Jahr 2022 bei lediglich 12,6 Prozent.
Rund 78 Prozent aller Teilzeitbeschiftigten in Osterreich sind
weiblich. Unbezahlte Betreuungspflichten fiir Kinder oder pfle-
gebediirftige Erwachsene sind fiir viele Frauen der Hauptgrund
flir Teilzeitarbeit — in der Altersgruppe der 30- bis 44-Jdhrigen
flir zwei Drittel aller erwerbstitigen Frauen. Wird die kom-
munale Daseinsvorsorge ausgebaut, kénnte dies zu mehr Ent-
scheidungsfreiheit fiir Frauen fithren. Im Idealfall bieten die
Anbieter:innen von Jobgarantie-Arbeitspldtzen auch Kinder-
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betreuung in Betriebs- oder Gemeindekindergirten fiir die Teil-
nehmer:innen an. Eine Jobgarantie selbst kann den Ausbau der
Pflege und Kinderbetreuung jedoch nur zum Teil unterstiitzen,
da beide Bereiche eine hohe Qualifizierung und fachspezifische
Ausbildungen erfordern. Der Beitrag von Jobgarantie-Arbeits-
plitzen kann zwar im Bereich der Betreuung (Hilfsarbeiten, All-
tagsbegleitung, Fahrdienste) liegen, jedoch nicht in der profes-
sionellen Pflege und Kinderbetreuung.

Eine weitere Frage ist, ob die Jobgarantie moglicherweise
einen grofieren Mindestlohnsektor schafft. Jobgarantie-Arbeits-
plitze sollten kollektivvertraglich entlohnt sein und gute
Arbeitsbedingungen bieten, die Einstufung und die Art des Kol-
lektivvertrags ist jedoch entscheidend. Wird ein sozialer Dienst-
leistungs-KV angewandt, und die Teilnehmer:innen werden
nach langer Erwerbslosigkeit niedrig eingestuft, sind die Ein-
kommen zwar hoher als das zuvor erhaltene Arbeitslosengeld,
aber nicht automatisch ausreichend. Daher ist es wichtig, Teil-
nehmer:innen in die Kollektivvertridge der jeweiligen Bereiche
einzustufen, in denen sie arbeiten. Zudem sollten die Griindun-
gen von Betriebsriten auch in kleinen gemeinniitzigen Betrie-
ben unterstiitzt und vorangetrieben werden, in den Jobgarantie-
Teilnehmer:innen arbeiten.

Damit die Jobgarantie die Erreichung besserer Arbeits-
bedingungen am Arbeitsmarkt unterstiitzt, sollte sie nicht nur
beim AMS registrierten Langzeitarbeitslosen offenstehen. Auch
derzeit (Schein-)Selbststdndige in Sorgeberufen (z. B. 24-Stun-
den-Betreuung, Reinigung, Kinderbetreuung) - das sind héufig
Frauen - und Asylwerber:innen sollten die Moglichkeit haben,
in den Kommunen, in denen sie arbeiten oder wohnen, in der
Jobgarantie eine gute Beschéftigung zu bekommen.

Eine Erkenntnis aus der Aktion 20.000 ist, dass eine Job-
garantie die sektorale und berufliche Segregation verstidrken
konnte. Bei der Aktion 20.000 waren 52 Prozent der befragten
Frauen im Beschidftigungsfeld ,,Soziale Dienstleistungen® tdtig,
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unter den Ménnern waren es 34,2 Prozent. 20,7 Prozent der
Minner waren im Bereich ,,Gestaltung des Offentlichen Raums/
Umweltpflege/Verkehr“ beschéftigt, hingegen arbeiteten nur
5,6 Prozent der Frauen in diesem Berufsfeld (Hausegger und
Kriise 2019, 94). Frauen waren hiufiger als Betreuerin, Pflege-
kraft, Trainerin oder Beraterin eingesetzt, Midnner hdufiger als
Hilfskraft oder Haustechniker. Eine Jobgarantie muss hier idea-
lerweise den Spagat zwischen einer schnellen Arbeitsaufnahme
und der Moglichkeit der beruflichen Umorientierung schaffen.
Dafiir konnen unterschiedliche T4tigkeitsmoglichkeiten inner-
halb der Betriebe angeboten und mit Mdglichkeiten zur Aus-
und Weiterbildung verbunden werden.

Die Jobgarantie kann helfen, patriarchale Strukturen aufzu-
brechen. Erstens bietet Erwerbsarbeit ein Einkommen, das
Frauen mehr Unabhingigkeit gegeniiber ihren Partnern schafft.
Zweitens sorgt die Erwerbsarbeit in Betrieben auch fiir mehr
soziale Integration in Netzwerke abseits der Familie. Drittens
kann damit die ungleiche Verteilung der unbezahlten Sorge-
arbeit ein Stiick weit angegangen werden, wenn die Jobgarantie
wie von uns skizziert auch Kinderbetreuung in Betriebs- oder
Gemeindekindergérten fiir die Teilnehmer:innen anbietet.
Denn derzeit wenden Frauen mit Kindern unter 18 Jahren im
Haushalt im Schnitt fast zwei Stunden tédglich fiir unbezahlte
Kinderbetreuung als Hauptaktivitdt auf, Mdnner hingegen le-
diglich 53 Minuten (Statistik Austria 2023b). Eine Ausweitung
der (guten) Erwerbsarbeit von Frauen sollte jedoch nicht zu
zusitzlichen Doppelbelastungen fiihren. Nicht zielfiihrend wére
es, lediglich bestehende unbezahlte Sorge- und Hausarbeit zu
entlohnen (Stichwort Herdprdmie). Dadurch kénnten Frauen in
ihrem privaten Haushalt isoliert werden und traditionelle Ge-
schlechterrollen weiter gefestigt werden.
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Fazit
Die Jobgarantie hat grofies Potenzial, den Ausbau der kommu-
nalen Daseinsvorsorge zu unterstiitzen. Ihre Stérken liegen in
der demokratischen Schaffung von Jobs durch das Erheben von
Bediirfnissen lokaler Gemeinschaften und Kommunen. Dafiir
ist Kreativitdt in der Schaffung geeigneter Beschéftigungsmog-
lichkeiten notig, die durch die Beteiligung der Teilnehmer:innen
und diverser Stakeholder:innen, von Gemeinden, der Sozial-
partnerschaft iiber gemeinniitzige Organisationen bis zur loka-
len Bevolkerung gebiindelt werden kann. Eine Jobgarantie soll
weder bestehende gute Offentliche Beschéftigungsverhiltnisse
verdrangen noch den nétigen offentlichen Ausbau von Pflege-
dienstleistungen oder der Kinderbetreuung ersetzen. Stattdes-
sen werden zusitzliche Jobs geschaffen, die das Gemeinwohl
lokal erh6hen sollen. In Bereichen mit schlechter Bezahlung und
schlechten Arbeitsbedingungen kdnnen Arbeitsplidtze im Rah-
men einer Jobgarantie aber eine alternative Perspektive bieten.
Eine Jobgarantie muss daher gute Arbeitsbedingungen bie-
ten: eine angemessene Einstufung in Kollektivvertrédge, betrieb-
liche Mitbestimmung, die Mdglichkeiten, verschiedene Tatig-
keiten auszuprobieren und sich weiterzubilden. Die Zielgruppen
der Jobgarantie haben unterschiedliche Anforderungen, dem-
entsprechend vielfiltig miissen auch die Jobangebote und -be-
dingungen sein. Damit kann die Jobgarantie einen mafigeb-
lichen Beitrag zu mehr Geschlechtergerechtigkeit leisten. Nicht
nur dltere Frauen sind aufgrund der Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters eine wichtige Zielgruppe. Auch die ge-
nannten (Schein-)Selbststindigen in Sorgeberufen sowie Asyl-
werber:innen kdnnten die Jobgarantie nutzen, um aus prekiren
Verhiltnissen in gute Arbeit zu wechseln. Die Jobgarantie bietet
fiir diese nicht nur ein sicheres und unabhingiger machendes
Einkommen, sondern auch soziale Teilhabe und Kinderbetreu-
ung.
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Richtig umgesetzt erhoht eine Jobgarantie somit den Wohl-
stand fiir alle vor Ort.
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Gestaltungspflichten einer
sozial-Okologischen Jobgarantie

Lukas Heck und Katharina Bohnenberger

1. Einleitung

In den letzten Jahren sind 6kologische Krisenszenarien Realitét
geworden, die es immer schwieriger machen, die im Pariser
Klimaabkommen von 2015 vereinbarte globale Begrenzung auf
1,5 °C einzuhalten (UNFCCC 2015). Zwischen Februar 2023 und
Januar 2024 iiberschritt die globale Durchschnittstemperatur
erstmals die 1,5 °C-Grenze gegeniiber der vorindustriellen Refe-
renzperiode (Copernicus 2024). Zugleich gelten bereits sechs
der neun ,,planetaren Grenzen“ als iiberschritten (Richardson
et al. 2023). Die 0kologischen Krisen machen auch vor Europa
nicht halt. Im Gegenteil, die Zunahme von Hitzesommern,
Waldbrdnden, Diirren und Hochwasser der vergangenen Jahre
unterstreicht die Dringlichkeit zu handeln.

Hinreichender Klimaschutz bedarf struktureller Anderun-
gen unserer Lebensstile, die auch unsere Art und Weise zu
arbeiten einschlieffen (Bohnenberger 2023). Daher adressiert
dieser Beitrag als Mdglichkeit der Transformation von Arbeit
eine Jobgarantie, die einen universellen Zugang zu guter, so-
zialer und Okologischer Titigkeit schafft, ohne die Lebens-
grundlage heutiger und zukiinftiger Generationen zu unter-
minieren. Diese erweiterte Konzeption einer Jobgarantie geht
tiber die Grundsitze von sozialer Gerechtigkeit hinaus, mit
dem Ziel, sozial-6kologische Synergien der arbeitsmarktpoliti-
schen Mafinahme mit demokratieférdernden Aspekten zu ver-
binden.
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2. Nachhaltige Arbeitsverhiltnisse

Zur Abwendung der drohenden 6kologischen Krisen braucht es
die Transformation der Art, wie wir konsumieren, verteilen,
arbeiten und produzieren. Arbeit und Natur sind untrennbar
miteinander verbunden, da jede Form von Arbeit eine Trans-
formation von Natur beinhaltet. Dementsprechend stellt der
Arbeitsprozess das Bindeglied zwischen der Gesellschaft und
der Umwelt dar (Barca 2019). Richtig eingesetzt ist er ein Schliis-
sel fiir die sozial-6kologische Transformation. Ein elementarer
Schritt fiir eine sozial-6kologische Wende liegt in der (Re-)Or-
ganisation von Arbeit (Barth et al. 2019) - als Abkehr von einer
fossil basierten Okonomie und Hinwendung zu nachhaltigen
Arbeitsverhiltnissen. Wir werden mehr ressourcenleichten T4-
tigkeiten im sozialen Bereich und dem Dienstleistungsbereich
allgemein nachgehen und weniger Aktivitdten ausiiben, die viel
Energie verbrauchen oder Emissionen produzieren (Hofbauer
et al. 2023). Insgesamt miissen wir weniger konsumieren und
deswegen auch weniger produzieren und die verbleibende - re-
duzierte - Erwerbsarbeit muss fairer aufgeteilt und gleicher
bezahlt werden.

Aktuell wird Menschen, die einer Erwerbsarbeit in Vollzeit
nachgehen, mehr gesellschaftliche Wertschidtzung zugestanden.
Menschen, die fiir ihre Arbeit nicht bezahlt werden, z.B. die-
jenigen mit unbezahlter Sorgearbeit, Hausarbeit oder Ehrenamt
sind nicht nur von Armut bedroht, sondern kénnen auch weni-
ger dariiber bestimmen, welche Produkte und Dienstleistungen
in unserer Gesellschaft bereitgestellt werden. Durch ihr héheres
Einkommen kénnen einkommensreiche Personen stirker darii-
ber mitbestimmen, was produziert wird. Dadurch wird zuneh-
mend am Bedarf der Menschen vorbeiproduziert: Knappe 6ko-
logische Ressourcen werden verwendet, um die Wiinsche der
Gutverdienenden zu erfiillen - diese Ressourcen fehlen dann,
um den Grundbedarf der Einkommensarmen zu decken.
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In ihrer herkdmmlichen Auslegung ist eine Jobgarantie
primdr ein Baustein fiir Arbeitsmarktintegration und soziale
Gerechtigkeit im Sinne des Rechts auf Arbeit. Studien argumen-
tieren fiir das Instrument zur Teilhabe und Einkommenssiche-
rung (Tcherneva 2017) oder zur Reduktion der Armutsgefdhr-
dung (Haim 2021). Eine Jobgarantie wirkt durch eine staatliche
Finanzierung auch als Subvention fiir kostenlose oder vergiins-
tigte Arbeitskraft.

Je nach Ausgestaltungstyp kann eine Jobgarantie jedoch
andere Ziele integrieren. Sie wird gar als Schliisselelement fiir
Klimaneutralitdt in der Diskussion angefiihrt (D’Alessandro
et al. 2020). In neuen Ausfithrungen zur Jobgarantie wird auch
ein Bezug zur Klimakrise hergestellt und betont, dass Klima-
politik auch Sozial- und Wirtschaftspolitik ist (Tcherneva
2020). Als Element einer 6kologischen Sozialpolitik (Fritz und
Bohnenberger 2020; Bohnenberger und Schultheiss 2021) kann
eine Jobgarantie also gegen die doppelte Bedrohung durch &ko-
logische und wirtschaftliche Unsicherheit vorgehen, indem sie
sozial-Okologische Synergien schafft, um ©kologische Nach-
haltigkeit und Beschédftigung zusammenzudenken (ebd.).

Auf dieser Basis unterscheiden wir zwischen einem residua-
len Modell der Jobgarantie, das nur Langzeiterwerbslosen oder
vulnerablen Gruppen zuginglich ist, sowie einem universellen
Modell, das fiir die gesamte Wohnbevolkerung zuginglich ist.
Die folgenden Absitze zeigen im Detail, welche gesellschaft-
lichen Transformationen eine Jobgarantie anstoflen kann, um
Okologisch forderlich zu sein und welche Gestaltungsverpflich-
tungen dabei zu beachten sind: Eine Jobgarantie kann die be-
stehende Abhidngigkeit vom Arbeitsmarkt reduzieren und es
Menschen ermdglichen, eigenmichtig von sozial- oder umwelt-
schidlicher Erwerbsarbeit in sinnstiftende und Skologische T4-
tigkeiten zu wechseln. Eine solche Jobgarantie kann einen neu-
en Mindeststandard fiir gute Erwerbsarbeit schaffen, die um-
weltfreundliches Leben und Erwerbsarbeiten ermdglicht, und
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eine 6kologische Daseinsvorsorge bereitstellen, die Disparitédten
iiberwindet und politische Teilhabe und umweltfreundliche
Infrastrukturen stérkt.

3. Jobgarantie als Chance, schlechte und klimaschéadliche
Erwerbsarbeit zu verlassen

Bisherige Jobgarantie-dhnliche Modelle in Osterreich (vgl.
Hausegger et al., Kasy und Lehner, Quinz in diesem Band)
richten sich meist an Personen in Langzeiterwerbslosigkeit. Um
das volle 6kologische Potenzial nutzen zu kodnnen, sollte eine
Jobgarantie jedoch fiir alle Einwohner:innen gedffnet werden.
Denn der 6kologische Umbau der Gesellschaft wird nur dann
gelingen, wenn umweltfreundliche Arbeitspldtze an die Stelle
von Berufen in umweltschidlichen Branchen treten. Aus Angst
vor sozialem und Skonomischem Abstieg haben viele Beschif-
tigte derzeit nicht die Moglichkeit, sinnlose oder schlechte
Arbeitsplitze zu verlassen oder fiir bessere und Skologischere
Tétigkeiten in ihrer aktuellen Branche zu kdmpfen. Diese Frei-
heit steht zurzeit nur Beschéftigten mit einer gefragten Berufs-
ausbildung zu. Klasse und Ideologie, die zu einem groflen Teil
auch von der Erwerbsarbeit und dem Beruf bestimmt wird, ist
an die Einstellung zur Transformation gekoppelt (Eversberg
2023): Wihrend sich beispielsweise fiir Deutschland das 0ko-
soziale und das prekdr-verinderungsoffene Lager als transforma-
tionsoffen beschreiben lassen, sieht sich das regressiv-autoritire
Lager in seiner Situation gefangen und nimmt eine Abwehr-
haltung gegeniiber (6kologischen) Verdnderungsmafinahmen
bis hin zur Leugnung der Klimakrise ein.

Durch die Abhéngigkeit von Erwerbsarbeit stehen Beschaf-
tigte in fossilen und klimaschidlichen Sektoren einem inneren
Zielkonflikt gegeniiber: Der Schutz der Natur und langfristige
Erhalt ihrer Lebensgrundlagen gegen die kurzfristige Sicherung
ihres Arbeitsplatzes und damit des Einkommens, das in unserer
Gesellschaft bendtigt wird, um sich einen hinreichenden An-
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teil an der Verteilung der materiellen Lebensgrundlagen zu si-
chern.

Gezwungen zu sein, eine gesellschaftlich sinnlose Tatigkeit
ausiiben zu miissen, hat in dhnlichem Mafle negative Auswir-
kungen auf das Wohlbefinden wie in einem unsicheren Er-
werbsarbeitsverhiltnis zu arbeiten (Dur und Lent 2019). Daten
der amerikanischen Zeitverwendungsstudie zeigen, dass Er-
werbsarbeit negativ mit Sinnerfiillung korreliert — wobei soziale
Tédtigkeitsbereiche wie Bildung, Gesundheit und Gemeinde-
arbeit besser abschneiden (Nikolova und Cnossen 2020). Diese
Sinnentfremdung, fiir die es in klimaschidlichen Jobs ein be-
sonderes Risiko gibt, kann kiinftig zu einem Anstieg von
»climate quitting” (KPMG 2023) fithren: Personen kiindigen - je
nach Mdglichkeit — ihren Job, weil sie den Personlichkeitsspagat
zwischen oOkologischen Werten sowie Zukunftsorientierung
einerseits und klimaschéddlicher Erwerbsarbeit andererseits
nicht mehr mit der Idee eines guten Lebens als vereinbar sehen.

Eine Jobgarantie, die zumindest den Beschiftigten in fossi-
len und weiteren umweltschidlichen Sektoren (Bohnenberger
2022), idealerweise aber der ganzen Wohnbevolkerung offen
steht, kann auch die Entscheidungsfreiheit fiir Beschéftigte er-
hohen, aus klimaschéddlichen Berufen auszusteigen und in 6ko-
logisch und sozial sinnvolle Jobs zu wechseln. Das wiirde dazu
beitragen, den inneren Zielkonflikt von Beschéftigten aufzu-
16sen und den sozial-6kologischen Umbau voranzutreiben.
Letztlich ist dies nicht nur eine Frage der sozialen Gerechtig-
keit, sondern auch 6kologisch bedeutsam. Die Mdglichkeit, aus
umwelt- und klimaschéddlichen Geschédftsmodellen auszustei-
gen, beschleunigt die sozial-6kologische Transformation. Zu-
gleich stdrkt eine solche Jobgarantie die Verhandlungsmacht der
Beschiftigten und ermdglicht es ihnen, fiir mehr Umweltschutz
am Arbeitsplatz bzw. im Arbeitsalltag einzutreten.
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4. Eine Jobgarantie als Chance auf 6kologisch und
sozial sinnvolle Tatigkeit

Ob eine Jobgarantie zur sozial-ckologischen Transformation
beitrdgt, wird letztendlich zu einem grofen Teil davon be-
stimmt, ob die Tétigkeiten in der Jobgarantie sozialen und Sko-
logischen Zielen zutrédglich sind - was wiederum eng mit der
Frage verkniipft ist, wer dariiber entscheidet, wie Zeit verwen-
det wird.

In einer Jobgarantie im Einklang mit 6kologischen Zielen
sollte daher nur in denjenigen Bereichen Tétigkeiten geschaffen
werden, die unmittelbar dem Umweltschutz dienen, umwelt-
freundlichere Lebensstile fordern oder eine ressourcenleichte
Deckung der Grundbediirfnisse ermoglichen. Beispielsweise
umfasst eine solche Jobgarantie Tidtigkeiten, die direkt dem
Umweltschutz dienen, wie die Pflege von 6kologischen Aus-
gleichsfldchen oder &ffentlichen Griinflachen, das Sdubern des
offentlichen Raums von Miill oder das Pflanzen neuer Setzlinge
zur (Wieder-)Aufforstung oder Begriinung (Tcherneva 2020,
vgl. auch Schultheify und Witzani-Haim in diesem Band). Auch
alle Aktivitdten, die Ressourcen und Energie einsparen oder die
Wiederverwendung von Stoffen ermdglichen, dienen dem Kli-
ma- und Umweltschutz. Im Bereich der Kreislaufwirtschaft wer-
den diese Aktivitdten unter den sogenannten ,,5-Rs“ zusammen-
gefasst (Ellen MacArthur Foundation 2012): , Reduce“ z.B. Be-
ratung zur Energieeinsparung, ,,Reuse z.B. Wiederverwendung
von gebrauchter Kleidung, ,,Repair“ z.B. Reparaturangebote fiir
Haushaltsgerite, ,,Refurbish“ z.B. Aufwertung von Produkten
zur weiteren Nutzung und ,Recycle“ z.B. Sammlung und Sor-
tierung von Wertstoffen. Da Ressourcen- und Energieverbrauch
im Vergleich zu menschlicher Arbeit zu giinstig sind, gibt es fiir
den Grofiteil dieser Aktivitdten noch keine Finanzierungs-
modelle auf dem kommerziellen Markt. Gesamtwirtschaftlich
sind diese Tdtigkeiten jedoch positiv zu bewerten, sodass sie im
Rahmen einer Jobgarantie ihren Platz finden sollten.
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Von staatlicher Seite werden viele soziale Leistungen bereit-
gestellt, die Bedarfe wie Kinderbetreuung oder Altenpflege de-
cken. Zugleich gibt es Hilfen und Unterstiitzungsleistungen, die
aktuell von Nachbar:innen, Bekannten und Familienmitgliedern
erbracht werden, weil die Personen diese Tédtigkeiten selbst
nicht mehr durchfithren kdnnen. Das sind unterstiitzende
Tdtigkeiten, die keine Pflegeleistungen sind, z.B. das Besorgen
von Einkdufen oder die Reparatur von Gegenstdnden. Viele an-
dere notwendige und sinnvolle Aufgaben bleiben in unserer
Gesellschaft aber unerledigt, weil die potenziell Berechtigten
(z.B. Kinder, Alleinerziehende oder Pflegebediirftige) die Leis-
tungen nicht bezahlen kénnen oder nicht das Gliick haben, in
die Gunst des ehrenamtlichen Engagements zeitreicher Perso-
nen zu fallen. Die Erfiillung dieser Aufgaben wire jedoch fiir
ein gutes Leben fiir alle notwendig. Viele Menschen, vor allem
Alleinerziehende, leiden aufgrund von Mehrfachbelastungen
durch Kinderbetreuung und Erwerbsarbeit unter Zeitnot. Wenn
sie iber geniigend Geld verfiigen, kaufen sie sich externe Unter-
stlitzungsleistungen (z.B. Kinderbetreuung, Bestellservice,
Putzkrifte) ein, die auch die Auslagerung von Zeit bedeutet
(Biicker 2022). Sind sie nicht einkommensreich, bleiben sie auch
zeitarm und vom gesellschaftlichen und politischen Leben aus-
geschlossen.

Eine Jobgarantie birgt das Potenzial, unbezahlte Sorge-
arbeit flir diese Gruppen sichtbar zu machen, gesellschaftlich
aufzuwerten sowie finanziell und vertraglich anzuerkennen
(Knobloch 2016). Menschen, die zeitarm sind oder aufgrund
von Alter, Krankheit oder Behinderung Hilfe im Alltag brau-
chen, konnten zeitliche ,,Ziehungsrechte“ (Miickenberger 2007)
erhalten - bedarfsabhéngig z.B. vier Stunden pro Woche. Diese
Ziehungsrechte konnen sie dann gegen eine Unterstiitzung im
entsprechenden zeitlichen Umfang durch eine Person in Job-
garantie einldsen. Dies wiirde mehr Menschen Teilhabe und die
Deckung ihrer (zeitlichen) Grundbediirfnisse ermoglichen. Bei
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diesen Tdtigkeiten im sozialen Bereich handelt es sich tiberwie-
gend um ressourcen- und energieleichte Tétigkeiten, deren
Umfang wir uns als Gesellschaft leisten konnten, ohne das Kli-
mabudget iibermdflig zu belasten (Battistoni 2017). Eine Job-
garantie, die diese Bereiche berticksichtigt, wire auch einer Ent-
kopplung von gesellschaftlicher Wertschitzung und Vermarkt-
barkeit der eigenen Arbeitskraft zutréglich. Dies hitte positive
Auswirkungen in Form einer hoheren Wertschitzung fiir nicht-
erwerbsbezogene Tétigkeiten.

Bislang unausgeschdpftes Potenzial zugunsten 6kologisch
und sozial sinnvoller Tdtigkeiten sehen wir in mehreren zentra-
len Bereichen: Erstens sollte zeitarmen Personen ein eigenes
Zeitbudget zur Verfligung gestellt werden, iiber das sie selbstbe-
stimmt verfiigen kénnen und das es ihnen ermdglicht, im ent-
sprechenden Zeitumfang Unterstiitzung durch eine im Rahmen
der Jobgarantie beschéftigten Person zu erhalten. Wichtig ist,
dass dieses Zeitbudget kein Ersatz fiir notwendige staatliche
Dienstleistungen (z.B. Kinderbetreuung, Pflegedienstleistun-
gen) darstellt. Stattdessen sollten es Tétigkeiten sein, die Men-
schen darin unterstiitzen, ihr Leben im vollen Mafle nutzen zu
konnen (z.B. Babysitting fiir Alleinerziehende, damit wieder so-
ziale Kontakte gepflegt werden kénnen). Um Zeitarmut zu mes-
sen, konnen Methoden zur Messung von frei verfiigbarer Zeit
verwendet werden (Goodin et al. 2008). Um Unterstiitzungs-
bedarf im Alltag zu messen, ist es moglich, Methoden zur Fest-
stellung des Pflegebedarfs anzuwenden. Ahnlich den Zeitban-
ken - ein Tauschsystem, bei dem die Teilnehmer:innen anderen
Personen in der Gemeinschaft Dienstleistungen oder Féahigkei-
ten im Tausch gegen Zeitgutschriften anbieten (vgl. Seyfang
2009) — kénnen {iber eine Vermittlungsinstanz Menschen mit
Unterstiitzungsbedarf und Menschen, die in ihrer Jobgarantie
Menschen unterstiitzen mdochten, zusammengebracht werden.
Beispielsweise konnte so eine Person mit einer 20 Stunden-
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woche in Jobgarantie fiinf Personen in ihrer Nachbarschaft a
vier Stunden pro Woche unterstiitzen.

Zweitens konnten manche Aufgaben einer Jobgarantie auch
auf nationaler Ebene organisiert werden. In Notsituationen wie
Naturkatastrophen oder fiir transkommunale Projekte zur Kli-
maanpassung konnten nationale Jobgarantiestellen geschaffen
werden. Ebenfalls kdnnten Tédtigkeiten im Bereich Kunst und
Kultur gefordert werden, die ressourcenleicht sind. Auch politi-
sche Teilhabe, die aktuell sehr ungleich verteilt ist, kdnnte
gleichberechtigter gefdrdert werden. Teams konnten explizit
wenig politisch involvierte Personen aufsuchen, ihre politischen
Wiinsche aufnehmen, Hemmnisse (wie Zeitarmut) beseitigen
und sie direkt in die Mitwirkung von politischen Prozessen ein-
binden. Als indirekte Form der politischen Partizipation konn-
ten sogenannte Kollaborationsgutscheine dazu dienen, per-
sonliche politische Anliegen stellvertretend durch Interessen-
vereinigungen wie Vereine oder NGOs verfechten zu lassen.
Wenn diese Art von Zeitgutscheinen von staatlicher Seite allen
Personen im gleichen Umfang zur Verfiigung gestellt wiirde
(z.B. 40 Kollaborations-Zeitstunden im Jahr pro Einwohner:in),
wiirde dies dazu beitragen, die Interessensvertretungen auf
nationaler Ebene zu demokratisieren und gleichberechtigter zu
organisieren.

Die Titigkeiten in einer Jobgarantie sollten also sinnvoll
sein, indem sie sozialen, Skologischen oder demokratischen
Zielen dienen. Dies unterstiitzt eine sozial-ckologische Trans-
formation, den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie indivi-
duelle Jobzufriedenheit.

5. Eine Jobgarantie schafft eine neue 6kologische Normalitit

Okologische und sozial sinnvolle Tétigkeiten stehen nicht nur
im Zusammenhang mit Erwerbsarbeit, sondern auch mit der -
teils durch Erwerbsarbeit beeinflussten - Zeitverwendung. Zeit-
verwendungsstudien bieten generell die Mdglichkeit, die Aus-
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wirkungen von Zeitknappheit und Wohlstand auf den &kologi-
schen Fuflabdruck der Haushalte zu untersuchen - und so einen
yZeit-Fuflabdruck® zu berechnen, der sich auf die direkten und
indirekten Emissionen im Zusammenhang mit der Zeitverwen-
dung bezieht (Smetschka et al. 2019). Eine Jobgarantie kann,
sofern die entsprechenden Rahmenbedingungen gut gestaltet
sind, neue gesellschaftliche Normen in Bezug auf die Zeit-
verwendung institutionalisieren, spezifisch im Hinblick auf die
Arbeitswelt sowie der rdumlichen und sozialen Infrastruktur.

Um die planetaren Grenzen nicht zu sprengen, muss weni-
ger produziert und die verbleibende - reduzierte - Erwerbs-
arbeit fairer aufgeteilt werden (Bérnthaler und Gough 2023). In
der Arbeitswelt sollte eine Jobgarantie beispielsweise einen
Arbeitsplatz in kurzer Vollzeit anbieten, d. h. 20 bis 30 Wochen-
stunden. Dies macht Erwerbsarbeit auch mit anderer Arbeit wie
Sorgearbeit, Ehrenamt oder Eigenarbeit vereinbar. Damit wird
sichergestellt, dass verantwortungsvolle Tétigkeiten im Rah-
men der Jobgarantie nicht nur denjenigen iibergeben werden,
die nur deshalb in langer Vollzeit erwerbsarbeiten, weil andere
Familienmitglieder ihre Sorgetitigkeiten iibernehmen. Kurze
Vollzeit kann so zur Norm werden — gepaart mit dkologischen
und gesundheitlichen Vorteilen (Dengler et al. 2024).

Die Zeitverwendung in bezahlten und unbezahlten Titig-
keiten oder der Freizeit kann einen direkten Einfluss auf unsere
eigene Gesundheit und das Klima ausiiben (Smetschka et al.
2019). Diesbeziiglich ist das Pendeln zum Arbeitsplatz ein trei-
bender Faktor fiir die hohen Treibhausgasemissionen im Ver-
kehrssektor (King und van den Bergh 2017). Einem sinnvollen
Beruf vor Ort nachzugehen, der zu Fuf§ oder mit dem Fahrrad
erreichbar ist, statt téglich viele Autokilometer zuriickzulegen,
um dann in einer klimazerstdrenden Branche zu arbeiten, wire
ein gesellschaftlicher Nettogewinn. Damit ein sozial-6kologi-
scher Umbau durch eine Transformation der Arbeitswelt ge-
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lingt, sollten alle Personen folglich das Anrecht auf einen sozial-
okologischen Job im Umkreis ihres Wohnortes haben.

Die sozial-6kologische Transformation erfordert zudem
einen Umbau der lokalen und sozialen Infrastrukturen zuguns-
ten eines klimaneutralen Lebens (APCC 2023). In diesem Zu-
sammenhang wird oft von der Etablierung universeller Grund-
leistungen (engl. “Universal Basic Services*; Institute for Global
Prosperity 2017) gesprochen. Beispielsweise bedarf es mehr kli-
maneutraler Transportmoglichkeiten, Gemeinschaftsrdumen,
Fahrradreparaturstétten oder sicherer Fuf3- und Radwege. Was
die sozial-6kologische Transformation genau erfordert, hdngt
vom jeweiligen Ort ab. Eine Jobgarantie kann ein Arbeitskrifte-
angebot fiir eine lokale sozial-6kologische Transformation dar-
stellen. Ziel dessen sollte es sein, die menschlichen Bediirfnisse
auf 6kologisch vertrégliche Weise zu decken und einen 6kologi-
schen Umbau der Bediirfnisfelder wie Wohnen, Gesundheit und
Bildung voranzutreiben. Um die mdéglichen Mafinahmen dies-
beziiglich zu identifizieren und zu systematisieren, eignet es
sich, die in der Bediirfnisforschung etablierten Kategorien zu
verwenden (O’Neill et al. 2018) und Okologische Bediirfnis-
decker zu identifizieren (Fritz und Bohnenberger 2020). Auf
Ebene der Kommunen und Gemeinden gibt es eine Vielzahl von
Aufgaben, die den Erhalt sozialokologischer Infrastruktur in
Regionen férdern und im Sinne der Regionalentwicklung und
Gemeinschaft {ibernommen werden miissten. Durch die Tren-
nung von Beschdftigung und Rentabilitdt ermdglicht die Job-
garantie zugleich Investitionen in 6ffentliche Giiter und sozia-
le Dienstleistungen, um die soziale Wohlfahrt zu erhShen
(Tcherneva 2018).

Innerhalb einer staatlichen Rahmensetzung und mit dem
Auftrag der sozial-Skologischen Transformation sollte ein loka-
les, demokratisches und partizipatives Gremium {iiber das ge-
naue Angebot entscheiden. Um sicherzustellen, dass dabei nicht
nur die Lebensrealitdten von politisch aktiven Personen beriick-
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sichtigt werden, kdnnte das Gremium aus zufillig gelosten
Biirger:innen zusammengesetzt werden, die mit der Zeit ihr
Amt nach dem Rotationsprinzip abgeben, sodass in regelmifi-
gen Abstidnden neue Impulse in den Entscheidungskreis getra-
gen und neue Bedarfe von verschiedenen Personengruppen be-
riicksichtigt werden. Diese lokalen Transformationsrite konn-
ten entsprechende Transformationspline entwickeln und
gemeinsam mit Beschéftigten einer Jobgarantie entscheiden,
wofiir deren Arbeitskraft am besten eingesetzt werden kann.
Bisherige lokal selbstverwaltete Jobgarantieprogramme zeigen
positive sozial-Skologische Auswirkungen, weil die Riickbin-
dung an die Gemeinschaft vor Ort mit einer Orientierung der
Aktivitdten an den Bedarf der Einwohner:innen einherging (vgl.
Beitrag Witzani-Haim in diesem Band).

Sie sollten allen Einwohner:innen zu Bedingungen offen
stehen, die ein gutes und sicheres Leben ermdglicht, was hin-
reichende Entlohnung, unbefristete Anstellungsverhiltnisse
und eine reduzierte Vollzeit von maximal 30 Wochenstunden -
als neuer Mindeststandard fiir gute Erwerbsarbeit — umfasst.
Die Ausgestaltung der Jobgarantiepldtze sollte nachhaltige Le-
bensstile der Beschéftigten und nachhaltige Lebensbedingun-
gen der Menschen vor Ort ermdglichen, z.B. indem sie klima-
schédliches Pendeln oder Zeitarmut vermeidet und die Ziele auf
die kommunale sozial-Skologische Daseinsvorsorge ausgerich-
tet sind.

6. Institutionalisierung in Osterreich
Okologische und arbeitspolitische Belange werden in den meis-
ten Lindern noch getrennt betrachtet. Eine sozial-Skologische
Jobgarantie bietet die Chance, die beiden Ziele erfolgreich in der
Praxis zu integrieren.

Eine Jobgarantie gilt als theoretische und empirische Lo-
sung gegen Arbeitslosigkeit (Picek 2020; Tcherneva 2020), in-
dem allen Erwerbsarbeitssuchenden, die keine Beschiftigungs-
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perspektive haben, einen Arbeitsplatz zur Verfligung gestellt
wird. In Osterreich erfihrt das Instrument neue Aufmerksam-
keit: Die Aktion 20.000 (2017) verfolgte das konkrete Ziel, die
Zahl der langzeitarbeitslosen Personen iiber 50 Jahren zu hal-
bieren und 20.000 Offentlich geférderte Arbeitsplétze zu schaf-
fen (Hausegger et al. in diesem Band). Trotz Aussetzung der
Kampagne durch einen Regierungswechsel wurden in der Pilot-
phase 3.824 Arbeitsplitze geschaffen (ebd.). Weiter setzte das
Projekt Marienthal reversed (2020-2024) in einer dreijihrigen
Liangsschnittstudie eine vom AMS Niederdsterreich initiierte
Jobgarantie um (Kasy und Lehner, Quinz in diesem Band). Bei-
den Fillen ist die (Re-)Integration von Personen in Langzeit-
arbeitslosigkeit in den Arbeitsmarkt gemein.

In der aktuellen Legislaturperiode (2020-2024) hat sich die
Regierung Osterreichs in ihrem Regierungsbeschluss das Ziel
gesetzt, bis spatestens 2040 klimaneutral zu sein (vgl. Bundes-
kanzleramt Osterreich 2020, 72). Weite Formen der Erwerbs-
arbeit erfiillen aktuell jedoch nicht die Voraussetzungen fiir ein
gutes und gesundes Leben und tragen durch klimaschédliche
Geschiftsmodelle und emissionsintensive Produktionsprozesse
zur Klimakrise bei, was die ,,Entwicklung von Strukturbedin-
gungen fiir klimafreundliche Erwerbsarbeit“ (Hofbauer et al.
2023, 294) notwendig macht.

Es gibt unterschiedliche Ansdtze, Arbeitskrédfte auch bei
einer Skologischen Transition zu unterstiitzen. Die Durchset-
zung einer sozial-dkologischen Arbeitswelt wird aus unserer
Sicht erst dann wirkmichtig, wenn dies von Beginn als ,Mehr-
Ebenen-Ansatz‘ gedacht wird (Geels und Schot 2007). Hervor-
zuheben ist daher, dass fiir eine sozial-Skologische Arbeitswelt
mehrere Akteur:innen und Ebenen relevant sind. Fiir eine breite
Institutionalisierung miissen konkrete Mafinahmen mit einer
an Okologischen Zielen und soziale Gerechtigkeit orientierten
Arbeitspolitik verkniipft werden. Die Umwidmung der umwelt-
schédlichen Subventionen und ein umfassendes Angebot an
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Aus- und Weiterbildung zu nachhaltigen Beschiftigungsver-
hdltnissen sind erste, aber unzureichende politische Hebel.
Auch die bisherigen Initiative des AMS, beispielsweise eine Zu-
sammenarbeit mit der Umweltstiftung, einer von den Sozial-
partnern Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB) und
Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) initiierten Organisation
mit Ausbildungen fiir Green Jobs (BMK 2022), schldgt einen
positiven Weg ein, ist jedoch fiir eine hinreichende Transforma-
tion zur Arbeitswelt nicht ausreichend.

Die Gestaltung einer 6kologischen Arbeitsmarktpolitik bie-
tet Osterreich die Mdoglichkeit, eine Vorreiterrolle einzuneh-
men, denn auch auf internationaler Ebene wird bisher keine
Arbeitsmarktpolitik gemacht, die 6kologisch gentigt: Der Begriff
eines ,gerechten Ubergangs“ (engl. just transition) dominiert
die aktuelle Debatte. Geprigt wurde das Konzept urspriinglich
in der Gewerkschaftsbewegung in den 1970ern in den USA, als
Idee, Gesundheits- und Sicherheitsfragen in Berufen der fossi-
len Industrie ernst zu nehmen (UNRISD 2018). Dafiir wurden
Allianzen mit der Umwelt(gerechtigkeits)bewegung geschmie-
det. Von diesem urspriinglich ganzheitlichen Gestaltungsan-
spruch hat sich der heutige Begriff der ,just transition* jedoch
entfernt. Parallel dazu hat sich eine auf griines Wachstum aus-
gerichtete Debatte um ,green and decent jobs“ (ILO) sowie
»green economy“ (UNEP) entwickelt (ebd.), die jedoch eben-
falls nicht den Erhalt der planetaren Resilienz gewdhrleisten
kann.

Eine sozial-6kologische Jobgarantie geht {iber diese Ansitze
hinaus und ermdglicht allen den Zugang zu guter, sozialer und
okologischer Tétigkeit. Sie bietet eine Moglichkeit, den eigenen
Lebensunterhalt zu sichern, ohne die Lebensgrundlage anderer
und zukiinftiger Generationen zu unterminieren. Sie muss je-
doch stets freiwillig bleiben und es darf keine Sanktionen geben,
wenn Menschen ein Jobangebot nicht annehmen. Die materielle
Versorgung muss auch ohne Arbeitsaufnahme hinreichend hoch
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sein, um ein menschenwiirdiges Leben fiihren zu kénnen. Denn
andernfalls besteht die Gefahr, dass aus dem emanzipatorischen
Potenzial eine Form von Zwangsarbeit wird. Eine Jobgarantie
muss ein gutes Leben ermoglichen, indem die Arbeitsbedingun-
gen, die Entlohnung und eine zeitlich unbefristete Anstellung
vor Ort ein sinnstiftendes Titigsein mit umweltfreundlicher
Zeitgestaltung in Einklang bringt.

7. Fazit

Eine sozial-6kologische Jobgarantie bietet die Potenziale der In-
stitutionalisierung von sozialer Gerechtigkeit, Zeitgerechtigkeit,
Erhalt der 6kologischen Lebensgrundlagen sowie Demokratie-
férderung. Durch eine allen zugingliche sozial-Skologische Job-
garantie wiirde der sozial-0kologische Umbau der Gesellschaft
ernst genommen und umweltschddliche Formen der Erwerbs-
arbeit abgebaut. Dies hitte eine dreifache Dividende: (1) Fiir Be-
schiftigte in der Jobgarantie ein verldssliches, hinreichendes
Einkommen fiir eine sinnvolle und generationengerechte Tétig-
keit. (2) Fiir Empfanger:innen der Produkte und Dienstleistun-
gen aus der Jobgarantie ein Angebot an umweltfreundlichen
und teilhabestdrkenden Leistungen. (3) Fiir den Staat eine ele-
gante Mafinahme, um Ausgaben fiir psychosoziale Kosten der
Erwerbslosigkeit und fiir 6kologische Folgekosten, wie sie bei-
spielsweise durch das Verfehlen von Klimazielen oder die Zu-
nahme von Extremwetterereignissen drohen, abzuwenden. Der
Staat konnte mit der sozial-6kologischen Jobgarantie fiir heu-
tige und zukiinftige Generationen positive Visionen fiir ein soli-
darisches Leben und (Erwerbs-)Arbeiten etablieren.
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Die Jobgarantie im institutio-
nellen Rahmen der Europdischen
Union und der Eurozone

Dirk Ehnts und Klaus Diekmann

Die Eurozone feiert 2024 ihren 25. Geburtstag, wenn man die
Griindung der EZB als Referenzpunkt nimmt. Thre Aufgabe ist
schnell erkldrt: Sie soll fiir Preisstabilitit sorgen, indem sie
ihre Zinssdtze variiert. Wird Preisstabilitdt hergestellt, dann
wird sich Vollbeschidftigung von alleine einstellen - so zumin-
dest die graue Theorie. Die Praxis sieht allerdings anders aus.
Die Arbeitslosenquote in der Eurozone ist erstens immer héher
als in der Europiischen Union und zweitens fast immer héher
als in den USA, Japan oder europiischen Vergleichsldndern. Der
Grund dafiir liegt allerdings nicht in der Geldpolitik und damit
nicht bei der EZB, sondern in der Fiskalpolitik.

Die letzten Jahre haben bei all den Krisen einige interes-
sante Experimente hervorgebracht. In den USA und in der Euro-
zone stiegen die Zinsen. Nach gingiger Theorie hdtte dies auf-
grund gestiegener Kapitalkosten zu einer Abnahme der privaten
Investitionen fiihren sollen. Dieses Ergebnis hat sich in der
Eurozone eingestellt, in den USA allerdings nicht. Dort wuch-
sen die privaten Investitionen nach einer kurzen Delle weiter.
Der Grund dafiir diirfte die Fiskalpolitik der Regierung Biden
sein (Ehnts 2022). Die durch Bidens Ausgabenpolitik befeuerte
Nachfrage hat fiir ein positives Klima bei den Unternehmen
gesorgt, denn diese konnten ihre Produktion verkaufen und
mussten investieren, um weitere Nachfrage bedienen zu kon-
nen. Hohere Zinsen nahmen sie dabei gerne in Kauf - schlief3-
lich stiegen die Zinsen auch fiir die Konkurrenz, und iiber Preis-
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und Lohnerhohungen konnten die steigenden Zinskosten auf
die Kdufer:innen iiberwilzt werden.

Fiir den Fall, dass die makrookonomischen Instrumente
nicht so ausgerichtet sind, dass Vollbeschiftigung erreicht wird,
gibt es das Instrument der Jobgarantie. Das einstmals von
Hyman Minsky als employer of last resort (Arbeitgeber der letz-
ten Instanz) entwickelte Konzept, das von Tcherneva (2019) ak-
tualisiert und erweitert wurde, erfreut sich auch in Europa einer
wachsenden Beliebtheit. U. a. wurde in Osterreich bei einem
Modellversuch in Marienthal bei Wien aufgezeigt (vgl. Quinz
und Lehner/Kasy in diesem Band), dass die Jobgarantie ein
ernsthaftes Instrument ist, um Arbeitspldtze fiir jene zu schaf-
fen, die arbeiten wollen und kénnen aber keinen Arbeitsplatz
finden. Zudem fand es Eingang in den ,,Green New Deal fiir
Osterreich, der von der SPO-Nationalratsabgeordneten Julia
Herr anlésslich der Europawahlen 2019 (SJ/SPO 2019) prisen-
tiert wurde und in das Programm von SPO-Vorsitzenden
Andreas Babler 2024 (SPO 2024). Die Grundidee ist die, dass
unfreiwillig Arbeitslose einen Job garantiert bekommen, der das
Gemeinwohl erhdht und weder mit dem privaten noch mit dem
staatlichen Sektor konkurriert.

In diesem Kapitel beschéftigen wir uns mit der Frage, ob es
moglich ist, in einem Land innerhalb der EU eine Jobgarantie
trotz Fiskalregeln umzusetzen. Dabei untersuchen wir zuerst
ein Land, das Mitglied in der Eurozone ist, dann eines, das eine
eigene Wihrung hat und danach die Frage, ob und wie sich eine
Jobgarantie auf europdischer Ebene einfiihren ldsst. Vorange-
stellt sind Uberlegungen zu den Fragen, wie wir Vollbeschif-
tigung in der Wirtschaft erreichen kénnen und wie Vollbeschaf-
tigung in der Praxis (Eurozone 1999-2024) umgesetzt wurde.

1. Wie erreichen wir Vollbeschiftigung?

Arbeitslos ist jemand, der nach bezahlter Arbeit sucht und keine
findet. Da der Staat in letzter Instanz der Geldschopfer ist, tragt
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er dafiir Sorge, dass es geniigend Arbeitspldtze gibt. Dafiir wird
oft der Begriff der Vollbeschiftigung benutzt, der negativ iiber
die Abwesenheit von unfreiwilliger Arbeitslosigkeit definiert
werden kann.

Arbeitslosigkeit ist in einer modernen Geldwirtschaft die
Folge zu geringer Ausgaben. Drei Griinde kénnen ursichlich
sein (Ehnts und Mosler 2023, Ehnts 2023):

1. Zu geringe staatliche Ausgaben
2. Zu hohe Steuerzahlungen
3. Zuhohe Sparneigung

Im ersten Fall gibt der Staat zu wenig Geld aus. Das Niveau der
Gesamtausgaben in der Wirtschaft ist zu niedrig fiir Vollbe-
schiftigung - die Unternehmen produzieren mit ihren Arbeits-
kréften so, dass sie die Nachfrage nach Giitern und Dienstleis-
tungen befriedigen. Fiir Vollbeschéftigung miissten sie noch
mehr produzieren, aber dazu fehlen die entsprechenden Ausga-
ben, die einen Absatz der zusitzlichen Produktion ermdglichen
wiirden.

Im zweiten Fall bewegen sich die Steuerzahlungen auf
einem hohen Niveau, sodass den Unternehmen und Haushalten
zu viel Kaufkraft entzogen wird. So bleiben ihre Ausgaben unter
dem Niveau fiir Vollbeschiftigung. Dieser Punkt wird durch die
Details bestimmt. Die Abschaffung einer Vermogenssteuer fiir
Milliarddr:innen beispielsweise wiirde deren Ausgaben sehr
wahrscheinlich nicht erhéhen, die Reduktion des Mehrwert-
steuersatzes hingegen wiirde die Ausgaben der privaten Haus-
halte sehr wohl erhdhen. Wichtig ist das Ergebnis der Steuer-
zahlungen. So kann die ErhShung eines Steuersatzes auch zu
weniger Steuerzahlungen fithren und damit Beschiftigung
schaffen, wenn es zu entsprechenden Anpassungen in der Wirt-
schaft kommt.
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Als Letztes kann eine zu hohe Sparneigung verhindern, dass
die Gesamtausgaben der Wirtschaft das Vollbeschiftigungs-
niveau erreichen. Wird ein zu grofier Anteil der Einkommen der
Haushalte (und Unternehmen) gespart, also nicht verausgabt,
dann bleibt die Gesamtnachfrage zu niedrig. Andersherum
formuliert ist die zu niedrige Konsumneigung die Ursache der
unfreiwilligen Arbeitslosigkeit.

In seinem Brief an den US-Présidenten Roosevelt von De-
zember 1933 hatte John Maynard Keynes den Punkt 1 argu-
mentiert, den Mangel eines addquaten Niveaus an Ausgaben
(vgl. Ehnts 2016). Allerdings hat Keynes hier sein Argument auf
das Wesentliche verkiirzt. Es sind die staatlichen Ausgaben, die
das Mittel der Sicherung von Vollbeschiftigung sind. Dass die
Zinsen die privaten Investitionen auf Vollbeschéftigungsniveau
bringen koénnen, hielt Keynes fiir ,unwahrscheinlich®. Hier liegt
der hauptsichliche Unterschied zwischen Wicksell (1898) und
Keynes (1936). Wahrend fiir Wicksell Vollbeschéftigung mit
Hilfe von Geldpolitik erreichbar war, wenn nur der Marktzins
dem natiirlichen Zins entspréche, war dies fiir Keynes nicht der
Fall, da der natiirliche Zins immer eine Funktion der Staatsaus-
gaben ist.

Dabei sind wir mit Keynes der Meinung, dass staatliche Aus-
gaben gezielt sein miissen. Die Beseitigung von Arbeitslosigkeit
durch die Finanzierung von Arbeit, also eine Jobgarantie, ist
eine gezielte Ausgabe, die das Problem Arbeitslosigkeit direkt
adressiert. Tcherneva (2008) zeigt auf, dass bereits Keynes die
Auswirkungen von Staatsausgaben auf die Beschdftigung ana-
lysierte. Dies muss im Zusammenhang mit der Grof3en Depres-
sion in den USA gesehen werden. Wie Attewell (2018) darlegt,
holte die US-Regierung von Franklin D. Roosevelt die Wirt-
schaft iiber direkte Beschéftigungsprogramme aus der Depres-
sion und nicht {iber eine Steigerung der aggregierten Nachfrage
(siche den Beitrag von Witzani-Haim in diesem Band). Diese
wurde damals unterlassen, weil sie teurer war als die direkten
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Arbeitsbeschaffungsmafinahmen. Insofern wurden der Hoover
Dam und die Golden Gate Bridge zwar durch , keynesianische“
Wirtschaftspolitik realisiert, standen aber nicht fiir die Mehr-
heit der staatlichen Ausgaben. Die Pflege von ,parks and play-
grounds“ war fiskalisch giinstiger als Projekte, bei denen neben
Lohne auch Materialkosten anfielen. Grundstein der Finanzie-
rung der konkurrierenden Infrastruktur und direkte Beschéfti-
gungsprogramme war der 1935 verabschiedete Emergency Relief
Act (ERA), welcher mit 4,88 Milliarden Dollar zweieinhalbmal
so grofl war wie das gesamte Budget der US-Bundesregierung.
Die Arbeitsbeschaffungsbehérde Works Progress Adminstra-
tion (WPA) stellte zeitweilig {iber sieben Prozent der arbeiten-
den Bevodlkerung an, bis sie im Zuge der einsetzenden wirt-
schaftlichen Erholung und schliefflich des Zweiten Weltkrieges
zusammenschrumpfte.

Die Hohe der Beschiftigung wird also im Wesentlichen
durch die Fiskalpolitik bestimmt. Der Jobgarantie kime dabei
die Rolle zu, von der Wirtschaftspolitik unbeabsichtigte un-
freiwillige Arbeitslosigkeit durch ein addquates Angebot eines
gemeinwohlorientierten Arbeitsplatzes mit einem fairen Lohn
und sozialer Absicherung zu adressieren.

Fiir die Eurozone bedeutet dies, dass eine Jobgarantie eine
Reform der europdischen Fiskalregeln nicht ersetzen kann. Die-
se sind der Hauptgrund fiir die erhohte Arbeitslosenquote in der
Eurozone und der EU. Die staatlichen Ausgaben sind zu knapp,
weil sie an den erlaubten fiskalischen Defiziten ausgerichtet
werden statt an Vollbeschéftigungszielen (Ehnts und Paetz
20213, 2021b). Daraus resultiert Massenarbeitslosigkeit. Die im
internationalen Vergleich geringeren fiskalischen Defizite haben
allenfalls statistischen Wert. In der EU gibt es aktuell 13 Mil-
lionen Arbeitslose, in der Eurozone sind es 11 Millionen. Ein gro-
fler Teil davon ist arbeitssuchend und koénnte wieder in die
Wirtschaft eingegliedert werden.
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2. Vollbeschiftigung in der Eurozone

Die Bevolkerung der Eurozone leidet seit Jahrzehnten unter
chronisch hoher Arbeitslosigkeit. 2022 ist die Arbeitslosenquote
im Nachgang der Konjunkturpakete, mit denen die COVID-
19-Pandemie {iberwunden wurde, erstmals auf unter sieben Pro-
zent gesunken. In seiner Spitze wihrend der Eurokrise 2013
suchten im Widhrungsraum 12 Prozent der erwerbsfihigen
Europder:innen erfolglos nach einer Stelle. Alle vergleichbaren
groflen Volkswirtschaften wie Japan oder die Vereinigten Staa-
ten zeigen eindriicklich, dass solch hohe Arbeitslosenzahlen
Konsequenz wirtschaftspolitischen Versagens sind. Auch aus
unserer Vergangenheit kdnnen wir erkennen, dass chronische
Arbeitslosigkeit nicht hingenommen werden muss.

Zu Beginn der Errichtung der Eurozone erlebten Spanien
und Irland einen massiven Immobilienboom, finanziert durch
Kreditblasen der lokalen Banken. Dieser reduzierte kurzfristig
die Arbeitslosigkeit, sodass Spanien 2007 einen besseren Wert
ausweisen konnte als Deutschland. Das Defizit des Privatsektors
war nicht nachhaltig. Als die Immobilienpreise fielen, kam die
Bautitigkeit weitgehend zum Erliegen. Da in der Spitze zehn
Prozent der Beschiftigten direkt im Baugewerbe tdtig waren,
kam es zu Massenarbeitslosigkeit. Dazu kamen Zweitrunden-
effekte, weil Arbeitslose deutlich weniger Geld ausgeben. Die
Arbeitslosigkeit stieg sprunghaft an. Die Staaten der Eurozone
und auch der EU griffen ein, um die Wirtschaft zu stabilisieren.
Der ,fiscal stimulus“ von 2009 war klassisch keynesianische
antizyklische Wirtschaftspolitik. Allerdings kam es schon 2010
zu einer Kehrtwendung. Die Austeritédtspolitik setzte sich durch,
die Angst vor einer Gefdhrdung der Nachhaltigkeit der Staats-
verschuldung verdréngte die Diskussionen {iber die Fehlalloka-
tionen des europdischen Finanz- und Bankensystems (Mitchell
2018, Kap. 16).

Die politischen Debatten waren von nationalistischer Gif-
tigkeit geprigt. Unter anderem wurden die ,,Defizitlinder* - das
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allein war schon ein politischer Kampfbegriff - mit dem Akro-
nym PIIGS bezeichnet fiir Portugal, Italien, Irland, Griechen-
land und Spanien. Diese Staaten waren nicht in der Lage, An-
leihen zu verkaufen, da das Eurosystem sich weigerte, Ankauf-
programme aufzulegen. Statt die Mérkte zu stabilisieren und
Anleihen weiterhin als Sicherheit zu akzeptieren, wurde eine
Schuldenkrise ,inszeniert. Dies erlaubte der Troika aus Euro-
pdischer Zentralbank, Internationalem Wéghrungsfonds und
Europdischer Kommission diesen Lidndern ein Kiirzungsdiktat
aufzuerlegen. Ziel war die Umkehr von staatlichen Defiziten in
Uberschiisse, was aber nicht mdglich war, da der private Sektor
zur gleichen Zeit ebenfalls Uberschiisse anstrebte.

Das Fehlen eines automatischen Stabilisators wie der Job-
garantie und der Moglichkeit, die Staatsausgaben auf der euro-
pdischen Ebene auszuweiten (so wie es die US-Bundesregierung
landesweit macht), erzeugte einen starken Abwdrtssog. Die
Arbeitslosigkeit schoss in siideuropdischen Lindern wie Spa-
nien und Griechenland auf {iber 25 Prozent, die Jugendarbeits-
losigkeit erreichte mehr als 5o Prozent und breite Teile der Be-
volkerung erlebten einen gravierenden sozialen Abstieg und
Verelendung.

Ende 2011 wurde an der EZB-Spitze der konservative
Technokrat Jean-Claude Trichet durch den pragmatischen Ex-
Banker Mario Draghi ersetzt. Im Juni 2012 verkiindete dieser,
dass er den Euro nicht scheitern lassen wiirde, ,whatever it
takes“. Damit implizierte er, dass das Eurosystem die Renditen
auf Staatsanleihen stabilisieren wiirde, indem es diese entspre-
chend aufkaufen wiirde. Diese Ankiindigung fiihrte dazu, dass
Banken und private Anleger:innen wieder begannen, Staats-
anleihen aus der Eurozone zu kaufen. So wurde ein Grad an
Handlungsfidhigkeit der nationalen Regierungen wiederherge-
stellt. Es folgte eine leise Abkehr von der Austeritétspolitik.

2015 begann das Eurosystem durch Anleihekaufprogramme
selbst Staatsanleihen in grofem Umfang aufzukaufen. Schritt
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fiir Schritt erlangten die Staaten ihre Fihigkeit zurtiick, ihre
Ausgaben unabhingig von den Steuereinnahmen steigern zu
konnen. Somit begann die Arbeitslosigkeit langsam, aber konti-
nuierlich wieder abzunehmen, bis sie 2019 mit sieben Prozent
das Niveau vor der Finanzkrise erreichte. Dank des Eingreifens
des Eurosystems nidherten sich die Anleihezinsen der Mitglied-
staaten wieder an. Die massive Arbeitslosigkeit im Zuge der Fi-
nanzkrise und der anschlielenden Eurokrise ging jedoch nicht
spurlos an den Menschen und den Gesellschaften vorbei. Das
erhebliche menschliche Leid, das durch einen solchen persén-
lich unverschuldeten Einschnitt verursacht wurde, muss beach-
tet werden.

Diese Periode ging auch mit massiven Skonomischen Op-
portunitdtskosten einher. Schliefllich wurde die Arbeitskraft
vieler Menschen sinnlos verschwendet. Im Kontext des Klima-
wandels und des demografischen Wandels miissen wir erken-
nen, dass es tdricht ist, auf einen signifikanten Teil der uns zur
Verfiigung stehenden Arbeitskréfte zu verzichten. Allein fiir den
Riickbau der offentlichen Daseinsvorsorge werden wir jede
Hand benétigen (sieche Schultheify/Witzani-Haim in diesem
Band). Daher brauchen wir einen Mechanismus zur Eingliede-
rung derjenigen, die wegen der chronisch hohen Arbeitslosigkeit
seit Jahren nach einer Arbeit suchen.

Der Umgang mit der COVID-19-Krise machte das institutio-
nelle Versagen wihrend der Eurokrise im Nachhinein noch
deutlicher. Wahrend in den Vereinigten Staaten die Arbeits-
losigkeit quasi iiber Nacht auf 15 Prozent hochschoss (dhnlich
der Eurokrise von 2010), verhinderten hohere Staatsaausgaben
und Kurzarbeit in Europa ein solches Ergebnis. Die Europdische
Kommission steuerte ein eigenes Stabilisierungspaket bei und
emittierte erstmals europdische Schulden. Anders als die US-
amerikanischen Stimulus-Schecks kamen diese zielgerichteten
Ausgaben denjenigen zugute, die sonst ihr Einkommen verloren
und den Konsum eingeschrinkt hétten. Die Jobgarantie wiirde
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genau diesen Ansatz auf die chronische Arbeitslosigkeit {iber-
tragen. Auflerdem gab die Europdische Zentralbank implizit
eine Abnahmegarantie fiir Staatsanleihen und kaufte alles auf,
was der Finanzmarkt nicht haben wollte. Kombiniert mit dem
Aussetzen des Stabilitdts- und Wachstumspakts (bis Ende 2023)
stellte dies die monetédre Souverdnitédt der Linder der Eurozone
wieder her. Wahrend Griechenland im Friihjahr 2012 mit einer
»Staatsschuldenquote” von 168 Prozent bis zu 29 Prozent Zin-
sen auf neu verkaufte Anleihen zahlen musste, zahlte es im
Frithjahr 2021 mit mehr als 200 Prozent Staatsschuldenquote
unter ein Prozent Zinsen.

Somit konnte sich die Wirtschaft in Rekordgeschwindigkeit
wieder erholen und die Arbeitslosigkeit war direkt im Anschluss
an die eigentlich gréfitmoglich vorstellbare Disruption der
Wirtschaft auf dem Rekord-Tiefstwert in der Geschichte der
Eurozone. Dennoch ist das Problem der chronischen Arbeits-
losigkeit nicht gelost und sechs Prozent sind im internationalen
Vergleich relativ hoch. Auflerdem waren die genannten Maf3-
nahmen tempor4r.

3. Jobgarantie in Nicht-Euro-EU-Ldndern

Sieben EU-Mitgliedstaaten (Polen, Ungarn, Tschechien, Rumi-
nien, Bulgarien, Schweden und Ddnemark) haben eine eigene
nationale Wahrung und sind weder Teil der Eurozone noch Teil
des Eurosystems. Sie haben Notenbanken, die jeweils die natio-
nale Wihrung als Monopolistinnen herausgeben. Wir méchten
kurz beleuchten, ob ihre Finanzarchitektur die Einfiihrung
einer Jobgarantie ermdoglichen wiirde. Mit einer staatlichen
Wihrung, die von der Regierung reguliert und kontrolliert wird,
konnen die nationalen Regierungen sicherstellen, dass alle Res-
sourcen, auf die sie zugreifen will (meist innerhalb der eigenen
Grenzen) auch mobilisiert werden konnen. Dies soll unter an-
derem die Jobgarantie ermoglichen. Allerdings kann es zu Kom-
plikationen kommen, wenn die Linder sich {iber feste Wechsel-
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kurse oder Schulden in ausldndischer Wiahrung abhdngig ge-
macht haben.

Wenn die nationale Regierung Einnahmen in Fremdwih-
rungen bendtigt, um beispielsweise Importe oder die Beglei-
chung von Schulden zu finanzieren, kann es vorkommen, dass
sie ihre Fiskalpolitik danach ausrichten muss, diese Devisen zu
erlangen und nicht danach reale Ressourcen wie Arbeitskraft zu
mobilisieren (bzw. kann es auch sein, dass viele dieser realen
Ressourcen einzig zur Beschaffung von Devisen aufgewendet
werden miissen und somit keinen Wohlstand produzieren).
Auch ein fester Wechselkurs kann in diesem Zusammenhang
ein Problem darstellen, da bspw. zusitzliche Ausgaben der Be-
schiftigten flir Importe den Wechselkurs driicken kdnnten.
Auch bei einem flexiblen Wechselkurs kénnte es zu einer star-
ken Abwertung kommen, wenn wichtige importierte Giiter auf-
grund eines fallenden Wechselkurses teurer wiirden. Anderer-
seits konnte sich eine lidngerfristige Stabilisierung der Produk-
tion und der inldndischen Nachfrage durch die Jobgarantie in
dieser Hinsicht positiv auswirken (hohere Exporte und Kapital-
zufliisse) und eine gut konzipierte Jobgarantie eine geeignete
Mafinahme sein, um solchen Schwankungen vorzubeugen. Wray
(2022, S. 389 ff)) entwickelt einige Vorschldge, wie die Einfiih-
rung einer Jobgarantie in kleinen Lidndern mit geringerer mone-
tdrer Souverdnitdt und groferen Importabhidngigkeiten gelin-
gen konnte.

Je nach Ausgestaltung der Jobgarantie belaufen sich die ge-
schitzten finanziellen Kosten eines Jobgarantie-Programms auf
ca. ein bis zwei Prozent des BIPs. Theurl und Tamesberger
(2021) haben die Kosten fiir die Einfithrung einer Jobgarantie in
Osterreich geschitzt. Brutto betragen sie 0,4 Prozent des BIP
und netto (verrechnet mit den Kosten fiir Arbeitslose) lediglich
0,08 Prozent des BIP. Hierbei werden allerdings nicht die Staats-
ausgaben eingerechnet, die durch eine Abschaffung der Arbeits-
losigkeit wegfallen wiirden. Neben Transferleistungen handelt

364



Die Jobgarantie im institutionellen Rahmen der Europdischen Union und der Eurozone

es sich hier auch um Zahlungen, die beispielsweise soziale und
gesundheitliche Schidden betreffen, die Arbeitssuchende erlei-
den. Bis auf Ddnemark, das eine sogenannte opt-out Klausel
(und einen relativ festen Wechselkurs zum Euro) hat, sind
grundsdtzlich alle Linder verpflichtet, irgendwann der Euro-
zone beizutreten. Bulgarien mdchte der Eurozone am 1. Januar
2025 beitreten und Ruménien kdnnte 2026 Mitglied sein.

Da die Beitrittspflicht schwerlich durchsetzbar ist, haben
die tibrigen Lidnder Schweden, Polen, Ungarn und Tschechien
kaum Druck, dem Euro beizutreten. Sie alle haben eine Fiat-
Wihrung mit flexiblem Wechselkurs und in dieser Hinsicht den
maximalen fiskalischen Handlungsspielraum. Im Zuge der
Eurokrise, in der das Eurosystem sich weigerte, die Staatsanlei-
hen siideuropdischer Linder aufzukaufen und ihre monetire
Souverdnitdt wiederherzustellen, wuchs der Argwohn gegen-
tiber der Furozone. Die Erfahrungen Griechenlands, Italiens
und Spaniens veranlassten viele dazu, sich auf die eigene natio-
nale Zentralbank zu verlassen. Auch in Nicht-Euro-Lénder kann
es Konflikte zwischen dem Finanzministerium und der Zentral-
bank geben wie etwa jlingst in Ungarn (Reuters, 2023). Aller-
dings haben die Zentralbanken der Nicht-Euro-Linder die je-
weiligen Regierungen in ihrem Handeln weit weniger einge-
schrinkt, als die EZB es mit siideuropdischen Lindern tat.

Wihrend der COVID-19-Pandemie hat das Eurosystem be-
wiesen, dass es in der Lage ist, den fiskalischen Handlungsspiel-
raum seiner Mitglieder zu wahren (Ehnts und Paetz 2021). So-
mit kénnte es bald wieder konkrete Beitrittspldne geben.
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Abbildung 1: Arbeitslosigkeitsraten in der EU und der Eurozone,
in Prozent

Unemployment rates, EU and EA, lly adjusted, J y 2011 -
May 2024

« Euro Area, ——EU, adjusted series

Quelle: European Commission

Die geringere Arbeitslosigkeit der Nicht-Euro-Linder hat seit
der Eurokrise den EU-Durchschnitt merklich nach unten gezo-
gen (siehe Abbildung 1). Die Behauptung, Lander aufierhalb der
Eurozone wiirden eine hohere Arbeitslosigkeit erleiden miissen,
hat sich also nicht realisiert — das Gegenteil ist eingetreten. Ein
wesentlicher Grund dafiir sind die Staatsausgaben, die in der
EU schneller wachsen als in der Eurozone. Dies wiederum liegt
an der Unterstiitzung der Zentralbank, die eine Zahlungsfihig-
keit der nationalen Regierung in eigener Wihrung sicherstellt.
Die EZB hingegen sollte genau dies nicht garantieren und hat
erst 2012 ihre Position gedndert.

Die Nicht-Euro-Linder miissen abwégen, ob sie innerhalb
oder auflerhalb der Eurozone einen gré3eren fiskalischen Hand-
lungsspielraum haben. Bis zur COVID-19-Pandemie wurden sie
in ihrer Vermutung bestitigt, dass sie alleine weniger Beschrin-
kungen unterliegen wiirden. Monetédre Souverdnitdt besitzen
die Nicht-Euro-Lander nur in eigener Wiahrung. Ende 2022
waren nur Bulgarien und Ruménien von einer signifikanten Ver-
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schuldung in Fremdwihrungen betroffen. Die anderen Nicht-
Eurozonen-Linder hatten mindestens drei Viertel ihrer Anlei-
hen in eigener Wahrung herausgegeben. Es scheint so, als ob die
Nicht-Euro-Linder dabei sind, ihre Fremdwahrungsschulden zu
reduzieren. Schweden mdochte kiinftig keine Anleihen in Fremd-
wihrungen mehr emittieren und der Fremdwédhrungsanteil soll
bis 2027 wieder auf null zuriickgefahren werden (Schwedische
Regierung, 2023).

Generell wire es ratsam, die monetire Souveranitit zu ma-
ximieren. Dazu gehoren Verbesserungen der Finanzarchitektur,
mit denen man beispielsweise gegen Steuerhinterziehung und
Geldwdsche vorgehen, Fremdwihrungsschulden vermeidet und
das Wechselkursregime tendenziell flexibel gestaltet kann, um
den Handlungsspielraum zu erhdhen. Dariiber hinaus wire es
sinnvoll, die Importstruktur zu diversifizieren und gerade im
Bereich der Energie darauf zu achten, weniger auf Devisen
angewiesen zu sein und alle lokal zur Verfiigung stehenden
Ressourcen zu mobilisieren sowie entsprechende Kapazititen
zu schaffen.

Grundsdtzlich halten wir die Einfithrung einer Jobgarantie
fiir Nicht-Euro-Linder in der EU fiir gut realisierbar. Bei Bulga-
rien und Ruménien wiren aufgrund der Fremdwahrungsschul-
den und Bulgariens festen Wechselkurses die Herausforderun-
gen grofier, sofern diese Linder ihre eigene Wahrung behalten.
Bei einer Einfiihrung im Beitrittsprozess zur Eurozone miissten
sie mit dem Wechselkursmechanismus II Lew und Leu bis zur
Abschaffung an den Euro kniipfen.

4. Die Jobgarantie in einem Land der Eurozone

Die Lander der Eurozone teilen sich die supranationale Wih-
rung Euro. Sie haben keine unabhingigen Zentralbanken mehr,
denn diese sind als Teil des Eurosystems der EZB unterstellt.
Das Monopol auf die Geldschopfung liegt also beim Eurosys-
tem. Wahrend die EZB als , Dealer of Last Resort“ die Solvenz
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der Mitgliedstaaten sichert, begrenzt der fiskalische Rahmen
mit Stabilitdts- und Wachstumspakt de facto die Ausgaben der
nationalen Regierungen, da diese die Defizitgrenze von drei
Prozent nicht iiberschreiten mdchten. Sie haben Angst vor den
Defizitverfahren, mit denen die Kommission in die nationalen
Haushalte eingreifen kann. Dieser fiskalische Rahmen ist aus
makrookonomischer Sicht bedenklich, denn Vollbeschéftigung
und Preisstabilitdt werden nur zufillig erreicht. Eine Reform
wire daher eine sinnvolle Idee (Ehnts und Wray 2024).

Bei einer nationalen Jobgarantie stellt sich also nicht die
Frage, ob die jeweilige Regierung dies bezahlen kann - sie kann.
Eine wichtige politische Frage ist, ob danach das fiskalische De-
fizit zu hoch ausfillt bzw. welche anderen Politikmafinahmen
eine Jobgarantie flankieren miissen, damit das Defizit nicht zu
hoch ausfillt. 2020 bis 2023 waren die Defizitgrenzen des Stabi-
litdts- und Wachstumspaktes ausgesetzt. Mit dem Jahresbeginn
2024 ist das Problem der Defizitgrenzen jedoch wieder aktuell.
Die Ausgaben fiir die Jobgarantie werden durch die Empfén-
ger:innen wieder verausgabt, was zu Steuerzahlungen (z.B.
MwsSt.) fiihrt. Von daher muss nicht damit gerechnet werden,
dass die Ausgaben fiir die Jobgarantie das fiskalische Defizit
eins zu eins erhdhen (vgl. den Beitrag von Tamesberger und
Theurl in diesem Band). Da die Mitgliedstaaten auch Arbeits-
losengeld zahlen, ist eine Jobgarantie nichts Neues - all die fis-
kalischen Probleme, die hier angedeutet wurden, gelten auch fiir
Arbeitslosenversicherung und andere Sozialprogramme.

Bei der Einfithrung einer nationalen Jobgarantie konnte es
also notig sein, das fiskalische Defizit zu reduzieren, indem an-
derswo Ausgaben gekiirzt oder Steuern erhdht werden (oder
beides). Indirekt konnte die Jobgarantie zu geringeren Ausga-
ben fiihren, weil es weniger soziale Probleme gibt und dadurch
die Ausgaben des Staates im Bereich Soziales sinken. Allerdings
kann es etwas dauern, bis dieses Ergebnis eintritt. Von einer
Diskussion iiber die ,,Finanzierung* der Jobgarantie ist dennoch
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abzuraten - es geht nicht um Finanzierung, sondern um die
Defizitgrenze. Die Jobgarantie ist Teil des Haushalts und dieser
muss letztlich so gestaltet werden, dass er moglichst dem fiska-
lischen Rahmen der Eurozone entspricht. Da Regierungen die
Hohe der Steuereinnahmen nicht direkt kontrollieren kénnen,
ist dies immer etwas wackelig.

Da die Jobgarantie schon in Landern wie Argentinien (Wray
2006) und Indien eingefiihrt wurde und es dort keinerlei Pro-
bleme mit einer ,,Finanzierung“ gab, sollte es auch in der Euro-
zone moglich sein, ein solches Programm zu etablieren und
langfristig zu betreiben (vgl. Witzani-Haim in diesem Band).
Ein erster Vorschlag fiir Irland stammt von Wray (2013), der
fiir die Einfiihrung einer Parallelwdhrung pladierte (“punts”).
Allerdings spielt die EZB inzwischen eine andere Rolle und ein
derartiger Mechanismus ist heute nicht mehr nétig. Trotzdem
fragen sich die irischen Politiker:innen seit Jahren, wie sie griine
Investitionen durchfithren konnen, wenn doch die Defizitgren-
zen enge Grenzen setzen. Fiir eine nationale Jobgarantie sollte
der derart erzeugte ,fiskalische Spielraum* jedoch ausreichen,
in Irland und auch in den anderen Landern der Eurozone.

5. Eine europidische Jobgarantie

Ein Vorschlag fiir eine europdische Jobgarantie kommt von
Cruz-Hidalgo et al. (2019). Dabei wird ein neu zu schaffendes
europdisches Finanzministerium (,,Euro Treasury“) angewie-
sen, die Zahlungen fiir die Jobgarantie in der EU durchzufiih-
ren. Der Vorteil einer solchen institutionellen Konstruktion ist
politischer Natur. Auf diese Art und Weise kdnnen die Ausgaben
gesteigert werden, ohne dass eine nationale Regierung hohere
Ausgaben hat. Ganz im Gegenteil: Hohere Ausgaben durch die
Jobgarantie fithren ja, wie bereits oben erldutert, zu héheren
Steuereinnahmen. Die Nationalstaaten der EU wiirden sich da-
riiber freuen, dass ihre Defizite und ihre Staatsverschuldung
geringer ausfallen. Europiische ,,Schulden“ wiirden iiber die
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Jahre nationale ,,Schulden verdréngen. Dies wiirde den Druck
vom Kessel nehmen, was die Ankaufprogramme der EZB anbe-
langt, die seit 2012 als Ankdufer der letzten Hand die Solvenz
der nationalen Regierungen sicherstellt.

Allerdings wiére eine europdische Jobgarantie, die auf der
Ebene der Europdischen Kommission und der EU angesiedelt
wire, demokratietheoretisch bedenklich, denn der EU fehlen
wesentliche demokratische Eigenschaften: Es gibt kein Miss-
trauensvotum im Europdischen Parlament, dazu sind einige
Gruppen von Menschen im Parlament unter- und andere {iber-
reprdsentiert. So hat Luxemburg 6 Abgeordnete und Deutsch-
land 96, ein Verhiltnis von 1 zu 16,5. Wenn dies auch bei der Be-
volkerung so wire, dann miisste Deutschland 10,5 Millionen
Einwohner haben und nicht mehr als 8o Millionen. Solange der
Haushalt der EU etwa ein Prozent des BIP der EU umfasst,
fallen derartige Probleme nicht grofl ins Gewicht, denn
irgendwann kann die ,ever-closer union“ diese Probleme ja
16sen. Allerdings wiirde eine deutliche Aufstockung des Haus-
halts dieses ,irgendwann“ deutlich in Richtung Gegenwart
schieben.

Die Verankerung einer Jobgarantie auf der Ebene der EU
wiirde sicherlich auch die Wertschitzung der EU in den Lin-
dern, die von der Austeritétspolitik der 2010er-Jahre schwer ge-
troffen wurde, wieder erhOhen.

Zudem wiirde die Einfithrung einer Jobgarantie auf der Ebe-
ne der EU die Mdglichkeiten dieser, einen Einfluss auf die Infla-
tionsrate zu nehmen, stark erweitern, wie Mosler und Silipo
(2017) zeigen. In Zeiten hoherer Inflation kann das Wachstum
eines Jobgarantie-Lohns reduziert werden. Durch die geringer
steigenden Lohnkosten werden die Unternehmen einen redu-
zierten Preisdruck haben, was die Preiserhohungen verlangsa-
men bzw. vermindern sollte. Die Jobgarantie wird national
unterschiedliche Lohne auszahlen, sodass sich auch die Infla-
tion theoretisch durch Variationen in den Lohnverdnderungen
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adressieren ldsst. Durch ihren Mindestlohn-Charakter wird der
Jobgarantie-Lohn immer auch Auswirkungen auf die Léhne in
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst haben.

6. Fazit

Es ist moglich, eine Jobgarantie in Europa einzufiihren. Unter-
schiedliche Akteure wie die Nationalstaaten innerhalb und
auflerhalb der Eurozone sowie die Europdische Kommission
konnen aktuell einen solchen Schritt vollziehen. Sie kdnnen
auch Gemeinden oder Regionen mit dem nétigen finanziellen
Spielraum ausstatten, wie es an einigen Orten in der EU schon
gelungen ist. Die europdische Finanzarchitektur ist in dieser
Hinsicht ausreichend flexibel. Allerdings haben wir in der Euro-
krise 2013 erlebt, dass sich Institutionen gegenseitig blockierten
und dabei massive Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche Insta-
bilitdt produzierten. Nur ein Kurswechsel der EZB beziiglich
Anleihekaufprogramme erlaubte es den slideuropdischen Lén-
dern allméhlich, ihre monetére Souverdnitdt wiederzuerlangen
und ihre Volkswirtschaften und Arbeitsmirkte fiskalpolitisch
zu stabilisieren.

Die gegenwirtige Finanzarchitektur ist in dieser Hinsicht
also dufierst formbar, sowohl im positiven als auch im negativen
Sinne und finanzielle Handlungsfihigkeit muss gerade fiir klei-
ne Akteure immer wieder aufs Neue erstritten werden. Diese
Auseinandersetzung lohnt sich zwar, mittelfristig sollten wir
aber unsere Volkswirtschaft nicht vom politischen Handlungs-
willen europdischer Institutionen mit demokratischen Defiziten
abhéingig machen. Es geht darum, neue Konzepte zu entwickeln,
die das Geldsystem realistisch abbilden (vgl. Roder 2022). Wir
freuen uns daher sehr {iber die kiirzlich entstandene Diskussion
iiber die Einfiihrung eines europidischen Finanzministeriums
(Euro Treasury). Es kdnnte es sich zur Aufgabe machen, mit
automatischen Stabilisatoren, allen voran einer EU-weiten Job-
garantie, die Stabilitdt des Arbeitsmarktes, der Preise und der
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sozialen Umfelder der Menschen ein fiir alle Mal zu gew#hrleis-
ten. Daher begriifien wir es sehr, dass der UN-Sonderbericht-
erstatter flir extreme Armut und Menschenrechte, Olivier De
Schutter in einem Bericht an die UN-Generalversammlung
(2023) die Einfiihrung einer Jobgarantie aus diesen Griinden
grundsiétzlich empfohlen hat.
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Schlussbemerkung der
Herausgeber:innen:

Mit einer Jobgarantie das Recht
auf gute Arbeit umsetzen

Ausgangspunkt dieses Sammelbandes ist die zentrale Bedeu-
tung von Erwerbsarbeit in unserer Gesellschaft. Diese erfiillt
neben dem Erwerb von Einkommen auch weniger offenkundige,
sogenannte latente Funktionen. Dazu gehdren Zeitstruktur,
Sozialkontakte, Teilhabe an kollektiven Zielen, Status/Identitit
und Aktivitdt (siehe dazu den Beitrag von Bacher et al.). Dadurch
steht Erwerbsarbeit in engem Zusammenhang mit dem psycho-
sozialen Wohlbefinden sowie mit der Fihigkeit, an demokra-
tischen Prozessen teilhaben zu kdénnen (sieche dazu den Beitrag
von Altreiter und Flecker). Um an demokratischen Prozessen
teilzunehmen, muss es auch in der Erwerbsarbeit moglich sein,
selbstbestimmt zu arbeiten oder eigene Meinungen - auch kon-
troverse — in der Arbeit kundzutun.

Wihrend latente Funktionen von Erwerbsarbeit als Krite-
rium fiir deren Qualitédt herangezogen werden konnen, entfaltet
der unfreiwillige Ausschluss von Erwerbsarbeit eine negative
Wirkung auf die betroffenen Individuen und die Gesellschaft, in
der sie leben. Ebenso entsteht ein Gerechtigkeitsproblem in
unserer Gesellschaft, wenn einem grofien Teil der Bevolkerung
der Zugang zu Erwerbsarbeit dauerhaft verstellt wird. Beson-
ders ungerecht erscheint dies, wenn Menschen jahrelang ge-
arbeitet haben, dadurch gesundheitliche Probleme haben und
dann - aufgrund von aus Sicht der Unternehmen unerwiinsch-
ten Merkmalen - am privaten Arbeitsmarkt keine Chance be-
kommen. Die dadurch steigende Langzeitarbeitslosigkeit ist ein
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gesamtgesellschaftliches und weitreichendes Problem (siche
dazu den Beitrag von Schonherr), das auch gesamtgesellschaft-
lich gelost werden muss. Die Gestaltung der Qualitdt von Er-
werbsarbeitsverhiltnissen sowie die Beseitigung von Arbeits-
losigkeit bergen schliefllich transformatives und emanzipatori-
sches Potenzial und kénnen zu einer gerechteren Gesellschaft
beitragen.

Erwerbsarbeitslosigkeit ist die Folge von kapitalistischen
Mirkten und trédgt zu einer Machtverschiebung zugunsten von
Kapitalfraktionen bei (vergleiche Tamesberger und Theurl).
Wenn der (Arbeits-)Markt versagt, so der Konsens in diesem
Sammelband, ist ein demokratisch legitimierter Staat in der
Verantwortung sicherzustellen, dass gute Arbeitsplétze in aus-
reichendem Ausmafl vorhanden sind. Einen zentralen Beitrag
dazu kann die Jobgarantie leisten. Diese stellt ein staatliches
Versprechen dar, fiir alle Menschen gute Erwerbsarbeit zu er-
moglichen - insbesondere fiir jene, die sonst keine Chance da-
rauf bekommen.

Die Beitrdge in diesem Sammelband zeigen, dass es ver-
schiedene Varianten von sogenannten Jobgarantien gibt und
speziell Osterreich hier eine lange Tradition an guten Beispielen
mit positiven empirischen Erkenntnissen hat. Gleichzeitig ver-
deutlichen die internationalen sowie die dsterreichischen Bei-
spiele (siehe Witzani-Haim; Kasy/Lehner; Hausegger et al;
Quinz; Reiter/Willsberger) auch die politischen Konfliktlinien,
die mit der Einfiihrung einer Jobgarantie einhergehen kdnnen
(siehe dazu den Beitrag von Tamesberger/Theurl). Das Ziel der
Herausgeber:innen bestand darin, Erfahrungen aus der dster-
reichischen Arbeitsmarktpolitik zu sammeln und damit Aus-
gangspunkte fiir die Umsetzung einer emanzipatorischen und
transformativen Jobgarantie zu liefern.
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Konzepte und Begriffe 6ffentlicher Beschaftigungspolitiken
Wihrend sich der Begriff , Jobgarantie“ (englisch ,,Job Guaran-
tee“) in der (post-keynesianischen) wissenschaftlichen Litera-
tur und in der oOffentlichen Debatte in den USA durchgesetzt
hat, wird in Osterreich in den letzten Jahren zunehmend von
einer , Arbeitsplatzgarantie“ gesprochen, wobei im Unterschied
zu dem universellen Konzept der ,,Job Guarantee“ in der Regel
zielgruppenorientierte Beschiftigungsprogramme verstanden
werden. Dariiber hinaus findet sich eine Reihe an Begrifflich-
keiten, die verschiedene Konzepte staatlich finanzierter oder ge-
forderter Arbeit fassen. Wir haben in den einzelnen Beitridgen
dieses Sammelbandes keine Vereinheitlichung des Begriffes vor-
genommen, verwenden jedoch in Titel, Einleitung und Schluss
den Begriff aus der wissenschaftlichen Literatur. Die konzep-
tionelle Vielfalt fangen wir durch den ebenfalls im Titel des
Buches festgehaltenen Fokus auf ,,Ansdtze progressiver Arbeits-
marktpolitik“ ein. Das von uns gesetzte Gravitationszentrum,
um das wir die gesammelten Beitrdge nochmals kreisen lassen,
ist das Konzept einer emanzipatorischen und transformativen
Jobgarantie. Die Néhe zu staatlicher Arbeit mit Zwangscharak-
ter, oft als ,,Workfare“ kritisiert, ist uns bewusst. Genau deshalb
ist es wichtig, die Chancen sowie Grenzen der Jobgarantie zu
diskutieren. Gerade diese machen das Konzept der Jobgarantie
zu einem aus unserer Sicht spannenden, weil politisch um-
kdmpften Feld.

Die Utopie einer transformativen und emanzipatorischen
Jobgarantie

Die Idee einer Jobgarantie streut den Samen fiir Utopien
und Vorstellungen fiir eine andere Welt. Eine Welt, in der ein
Recht auf gute Arbeit verwirklicht ist. In einer solchen Welt
wire ,Arbeit“ ebenso wie die Entscheidungsprozesse und
-befugnisse zur Schaffung von Arbeit anders organisiert. Es
wire dann nicht mehr notwendig, fiir finanzielle Absicherung
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prekdre Erwerbsverhidltnisse einzugehen. Stattdessen wire es
moglich, Arbeitsplidtze und Tétigkeiten mit selbstermichtigen-
dem Charakter gemeinsam, demokratisch und entlang von Be-
darfen zu gestalten. Arbeit wire fiir die Menschen da und nicht
mehr umgekehrt. In dieser Welt wiirden alle gesellschaftlich
notwendigen Tétigkeiten verrichtet und zentrale Dienstleistun-
gen — wie etwa Kinderbetreuung, Pflege, regionale Infrastruktur
- selbstverstdndlich und in hoher Qualitdt offentlich bereitge-
stellt. Die Neuorganisation und -verteilung von Arbeit wiirde
dazu beitragen, allen Menschen eine gesicherte Existenz, Wert-
schitzung und soziale Teilhabe zu ermdglichen.

Gute Arbeit ermédchtigt Individuen in dem Ausmaf, in dem
sie darauf ausgerichtet ist, demokratische Teilhabe zu lernen
und zu leben. Eine emanzipatorische und transformative Job-
garantie trigt dazu bei, solche Arbeitsverhiltnisse zu schaffen.
Das beginnt schon bei der demokratischen Planung der Tétig-
keiten, die geschaffen werden.

Die Herausgeber:innen dieses Bandes sehen in der Idee
einer Jobgarantie eine Moglichkeit, einer neuen Organisation
von Arbeit niherzukommen, verstehen aber auch die Ausgestal-
tung Offentlicher Beschéftigungsmafinahmen als politisch um-
kidmpftes Feld, das ebenso in die gegenteilige Richtung wirken
kann. Die Beitrige in diesem Band bieten Inspiration und Denk-
anstofle fiir den Weg zu einer transformativen und emanzipa-
torischen Arbeitsmarktpolitik, deren Bestandteil eine entspre-
chende Jobgarantie ist. Sie beleuchten die Bedeutung von Er-
werbsarbeit als soziales Verhéltnis fiir das Individuum und die
Gesellschaft und reflektieren {iiber unterschiedliche arbeits-
marktpolitische Mafinahmen und Entwicklungen in Osterreich.
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Eckpfeiler der transformativen und emanzipatorischen
Jobgarantie

Im Zentrum einer Jobgarantie muss das Recht auf gute Arbeit
stehen. Gute Arbeit bedeutet neben angemessenen Arbeitsbe-
dingungen, angemessener Entlohnung und dem Recht auf so-
ziale Schutzmafinahmen auch die Mdglichkeit zu und Stdrkung
von demokratischer Beteiligung, wie Carina Altreiter und
Jorg Flecker in ihrem Beitrag schreiben. Tétigkeiten im Rahmen
einer Jobgarantie sollen auf Basis von Fahigkeiten der Individu-
en und Bedarfen der Gemeinschaft gestaltet und organisiert
werden. Gute Arbeit bietet Wertschiitzung am Arbeitsplatz
und wird gesellschaftlich anerkannt. Die gemeinschaftliche
Organisation von Arbeit trigt dazu wesentlich bei.

Erfolgreiche Pilotprojekte, wie das Beispiel der Aktion
20.000 im Beitrag von Trude Hausegger, Tobias Kriise und
Hannah Hausegger zeigen, dass der Wille der offentlichen
Hand, regional notwendige Tétigkeiten zu finanzieren, wichtig
ist. Der Fokus liegt dabei auf der Frage: ,,Welche Arbeit brau-
chen wir?“, um sie dann als angemessene Arbeitspldtze anzu-
bieten. Daran ankniipfend ergibt sich ein weiterer Eckpfeiler
einer emanzipatorischen Jobgarantie: Sie leistet Beitrdge zur
offentlichen Daseinsvorsorge und der Neuorganisation von
Arbeit angesichts bestehender (Geschlechter)Ungleichheiten
und den Herausforderungen der Klimakrise. Dieses Potenzial
nehmen Jana Schultheify und Daniel Witzani-Haim sowie Lukas
Heck und Katharina Bohnenberger in ihren Beitrdgen unter die
Lupe.

Um das transformative und emanzipatorische Potenzial
der Jobgarantie entfalten zu kdnnen, muss bei der Gestaltung
der Arbeitsplatzgarantie jedoch Riicksicht auf weitere Eckpfeiler
genommen werden. Die derzeitigen Rahmenbedingungen einer
kapitalistischen Erwerbsarbeitsgesellschaft und die lange Tra-
dition aktivierender Arbeitsmarktpolitik, wie sie auch Ilse
Leidl-Krapfenbauer oder Rainer Eppel und Helmut Mahringer
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in ihren Beitrdgen besprechen, machen es notwendig, ein be-
sonderes Augenmerk auf mdgliche Fallstricke zu legen. Auf indi-
vidueller Ebene beendet eine emanzipatorische Jobgarantie die
Disziplinierungsfunktion von Arbeitslosigkeit, wie sie Daniel
Schonherr in seinem Beitrag beschreibt. So setzt sie den nega-
tiven Auswirkungen von Arbeitslosigkeit etwas entgegen, die —
wie Johann Bacher, Georg Hubmann, Waltraud Kannonier-
Finster und Meinrad Ziegler eindriicklich aufzeigen - seit Marie
Jahodas Forschungen in den 1930er-Jahren trotz verdnderter
Bedingungen bis heute Relevanz haben. Dass sich diese mit
einer Arbeitsplatzgarantie unter bestimmten Voraussetzungen
umkehren lassen, zeigt der Beitrag von Hannah Quinz iiber die
Begleitstudie ,,Marienthal.reversed zum Osterreichischen Job-
garantieprojekt.

Der Staat ist fiir Vollbeschéftigung verantwortlich, das
Arbeitsplatzangebot bleibt dabei freiwillig. Das ,Recht auf
Arbeit“ darf nicht in einen ,, Zwang zur Arbeit“ umgedeutet wer-
den und ersetzt daher keine Sicherungsleistungen. Stattdessen
bietet die Arbeitsplatzgarantie eine sinnvolle Alternative und
soziale Teilhabe iiber kollektive Arbeitstitigkeiten. Dass ein
solches Angebot von Menschen in Langzeitarbeitslosigkeit auch
freiwillig angenommen wird, betonen Lukas Lehner und Maxi-
milian Kasy in ihrem Beitrag zum Osterreichischen Pilotprojekt.
Wie sich die Jobgarantie dahingehend von bisherigen sozialen
Unternehmen arbeitsmarktpolitischer Prigung hierzulande
unterscheidet, beschreiben Hannah Diry und Clara Moder. Vor
dem Hintergrund von sozialer Ungleichheit und Prekarisierung
durch die Ausweitung des Niedriglohnsektors kann die Job-
garantie durch gute Entlohnung auch bei Teilzeitarbeit und gute
Arbeitsbedingungen ein Gegengewicht setzen. Gute Arbeit und
Arbeitsmarktpolitik bedeutet auch, Menschen zu emanzipieren
und ihnen Autonomie zu ermdoglichen, anstatt paternalistische
Mafinahmen zu ergreifen.
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Dazu braucht es, anders als in vielen Mafinahmen der
Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik, wie von Rainer Eppel und
Helmut Mahringer detailreich nachgezeichnet, einen dauer-
haften Zugang zu gefdrderter Beschdftigung. Der Sammel-
band zeigt in den Beitridgen zur Aktion 8ooo (von Willsberger
und Reiter), zur Aktion 20.000 (von Hausegger, Kriise und
Hausegger) und zur Arbeitsplatzgarantie Marienthal (von
Quinz; Kasy und Lehner) die positiven Wirkungen von Job-
garantie-ihnlichen Projekten in Osterreich.

Ein wesentlicher Diskussionspunkt ist die Frage der Finan-
zierbarkeit. Der Beitrag von Tamesberger und Theurl verdeut-
licht, dass sich Jobgarantien zu einem grofien Teil selbst finan-
zieren, wenn man die Kosten der Alternative - ndmlich Arbeits-
losigkeit — beriicksichtigt. Sie kommen, dhnlich wie Ehnts und
Diekmann zu dem Schluss, dass aufgrund von kurzfristigem
Denken in nationalstaatlichen Legislaturperioden es auch
supranationale Akzente fiir eine europdische Jobgarantie
braucht. Die Beseitigung von Langzeitarbeitslosigkeit als ge-
meinsame europdische Aufgabe wiirde nicht nur das euro-
péische Projekt an sich stdrken, sondern hitte auch ein trans-
formatives Potenzial fiir die gesamte europdische Wirtschaft.

Rahmenbedingungen fiir eine emanzipatorische und
transformative Jobgarantie

Eine Jobgarantie kann ein niitzliches Werkzeug emanzipa-
torischer und transformativer Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
sein, muss aber in einen grofieren gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Rahmen eingebettet bleiben. Sie kann keine
umfassende Sozialpolitik ersetzen. Sozialpolitische Mafinah-
men miissen existenzsichernd sein und stirker von Erwerbs-
titigkeit entkoppelt werden, als dies derzeit der Fall ist. Nur so
tragen sie dazu bei, die Disziplinierungsfunktion von Arbeits-
losigkeit zu beenden und ermoglichen den Weg zur notwendi-
gen Neudefinition von Arbeit.
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Konzeptionell lassen sich Jobgarantiemodelle in universelle
und sozialpolitisch motivierte Jobgarantien unterscheiden.
Eine Jobgarantie als sozialpolitische Mafinahme zeichnet sich
durch die Fokussierung auf eine Zielgruppe und/oder Region
aus: beispielsweise alle Langzeitbeschiftigungslosen in Gramat-
neusiedl. Das trifft auf die in Osterreich umgesetzten Maf-
nahmen zu und birgt den Vorteil, dass ohne Gefahr der admi-
nistrativen Uberforderung die notwendigen Infrastrukturen fiir
eine Jobgarantie erprobt, verfeinert und etabliert werden kon-
nen.

Konzepte der universellen Jobgarantie richten sich an alle
Menschen. Ein wesentlicher Unterschied liegt darin, dass auch
Menschen in prekdren Beschdftigungsverhdltnissen die Mog-
lichkeit erlangen, alternativ zu ihrer bestehenden Beschéftigung
an einer solchen Mafinahme teilzunehmen. In beiden Fillen
bleibt ein wirtschaftspolitisches Nachfragemanagement not-
wendig, welches Vollbeschéftigung erst ermdglicht und stabili-
siert. Eine koordinierte Fiskal-, Geld- und Lohnpolitik mit
ausreichend hohen o6ffentlichen Investitionen, wie sie Mar-
terbauer in seinem Beitrag beschreibt, ist weiterhin zentraler
Bestandteil von Vollbeschiftigungspolitik und kann durch eine
Jobgarantie nicht ersetzt werden, wie auch Ehnts und Diek-
mann in diesem Sammelband argumentieren.

Politische Entscheidungstriger:innen kénnen bei der Kon-
zeption neuer Instrumente zur Bewdltigung der Langzeit-
arbeitslosigkeit auf den in diesem Band dargestellten Erfahrun-
gen und Wissensschatz im Sinne von ,,Lessons learned* auf-
bauen. Die Gestaltungsmoglichkeiten einer Jobgarantie sind
vielfdltig - und unter Beriicksichtigung der hier angefiihrten
Eckpunkte kann sie ein wichtiges Instrument fiir die Transfor-
mation hin zu einer Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung
sein, die auch ohne eine Jobgarantie auskommt.
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