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Vorwort

ythen —symbolisch aufgeladene Erzéhlungen mit zweifelhafter rea-

ler Grundlage - sind kein Phanomen, das auf die graue Vorzeit

beschrénkt ist. Adorno und Horkheimer duBerten in ihrem Klassiker

»Dialektik der Aufklarung« vor Jahrzehnten die pessimistische Diagno-

se, dass Wissenschaft heute zum zentralen Mythos geworden sei. Sie

habe in der Erzeugung von blindem Gehorsam gegentiber héheren
Machten den Platz der Religion eingenommen.!

Aus Roland Barthes’ Analyse »Mythen des Alltags« wissen wir, wie
zeitgenossische Mythen funktionieren.? Sie geben sich den Anstrich
von Unschuld und Natdrlichkeit und lenken die Aufmerksamkeit von
den sozialen und historischen Ursachen und Bedingungen ihres Ge-
genstands ab. Sie appellieren gern an den so genannten Hausverstand
und lassen Phanomene unabéanderlich und selbstverstandlich erschei-
nen, die es gar nicht sind. Sie lassen die spezifischen Interessen hinter
einer Aussage verschwinden. Sie beférdern Passivitat, denn Sprache
wirkt in Mythen nicht als Kommunikation, sondern eher als Einschlich-
terung.

Wenn wir uns diese Kennzeichen vergegenwartigen, fallt die Suche
nach Beispielen nicht schwer — beim Channel-Hopping im TV nicht auf
eine Debatte Uber Wirtschaftsreformen zu sto3en, ist dieser Tage kaum
denkbar.

Mythen der Okonomie

Okonomie ist ein besonderer Bereich der Gesellschaft: Einerseits wird
das Alltagsleben aller Menschen von wirtschaftlichen Vorgangen be-
einflusst. Andererseits wird das Wissen tber wirtschaftliche Zusammen-
hange als Expertensache betrachtet. Die Zwange und Unannehmlich-
keiten, die Wirtschaft haufig auf uns austbt, und die gleichzeitige
Ausgeschlossenheit vom Expertendiskurs Gber Wirtschaft fihren dazu,
dass viele Leute »mit der ganzen Sache nichts zu tun haben« wollen.
Vom »Terror der Okonomie« wird da gesprochen, und unwilliges Ab-
wenden ist oft die Folge. Doch wer so denkt, tberlasst das Denken,
Sprechen und Handeln anderen. Unternehmen zum Beispiel wissen
oft genau, was sie wollen, und kénnen sich die Expertise besorgen, mit
der sie ihre Wiinsche und Forderungen 6ffentlich begriinden. Das Glei-
che qilt fir manche Einzelpersonen, Bevdlkerungsgruppen und politi-
sche Parteien. Sie machen sich die Expertensprache zu Eigen, um ihren
Forderungen mit bestimmten Argumenten mehr Nachdruck zu verlei-
hen. Politische und interessengeleitete Entscheidungen werden mit
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vorgeblichen wirtschaftlichen Sachzwéangen begriindet. Zwar tauchen
dann oft Gegenargumente auf, die ihnen Paroli bieten. Doch bei zu-
nehmender Medienkonzentration, abnehmenden inhaltlichen Unter-
schieden zwischen den Parteien und politischer Schwachung von Ge-
genstimmen werden die Qualitat der 6ffentlichen Debatte und die
Teilnahme an der Auseinandersetzung mitunter recht durftig. Gewis-
se wirtschaftliche Expertenansichten bleiben so lange unwidersprochen,
bis sie den Charakter von Volksmythen annehmen. Sie werden zu un-
veranderbar scheinenden, naturhaften Wahrheiten, die auBBerhalb
unseres Einflussbereiches liegen und die von kaum jemandem mehr
hinterfragt werden.

Unter solchen Umstanden, und weil Wirtschaft uns alle betrifft, ist
Mitsprache angesagt. Wie alle Wissenschaften hat die Okonomie eine
Fachsprache entwickelt, die nur versteht, wer sie gelernt hat. Trotz
dieser ausgrenzenden Sprache und Methode sind die zugrunde lie-
genden Uberlegungen und Argumente meist durchaus allgemein ver-
standlich.

Diesem ersten Kratzer am Expertenolymp muss ein zweiter hinzuge-
fugt werden: Die meisten 6konomischen Fragen sind auch in der Wirt-
schaftswissenschaft selbst umstritten. Wie in vielen anderen sozialen
Fragen kommt es auch in der Okonomie sehr darauf an, von welchem
Standpunkt aus eine Sache betrachtet wird. Okonomische Argumente
kénnen zur Panikmache, Rechtfertigung von Diskriminierung und zur
Verbreitung von Ohnmachtsgefiihlen eingesetzt werden, wie es heute
alltaglich geschieht. Oder dazu, die Gesellschaft besser zu verstehen,
sich kritisch mit ihr auseinander zu setzen und sie zu verandern.

Dieser zweite Zugang hat dieses Buch inspiriert. In einem Arbeits-
kreis haben wir eineinhalb Jahre lang die wichtigsten Mythen gesam-
melt, die in Medien und Alltagsdiskurs in Umlauf sind, deren Aussage-
kerne herausgeschalt und Gegenargumente aus der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschung zusammengetragen.

Wir hoffen damit zu jenem Ristzeug beizutragen, das einer Demo-
kratie angemessen ist: eine breite wirtschaftliche Bildung der Bevolke-
rung und ihre Teilnahme an wirtschaftspolitischen Debatten und Ent-
scheidungen.

Anmerkungen

' Max Horkheimer/Theodor W. Adorno: Dialektik der Aufklarung, Frankfurt am
Main 2001 (Erstausgabe 1947).

2 Roland Barthes: Mythen des Alltags, Frankfurt am Main 2003 (Erstausgabe
1957)



»Ohne Reformen ist der Wirtschafts-
standort in Gefahr«

»Wenn keine radikalen Reformen eingeleitet werden, ist die Wettbe-
werbsfahigkeit unseres Landes als Wirtschaftsstandort in Gefahr. Um
im internationalen Ranking vorne zu bleiben, fthrt kein Weg da-
ran vorbei, Unternehmenssteuern zu senken, Regulierungen ab-
zubauen, Lohnkosten zu senken etc.«

Verschleierung von Interessenkonflikten

Der Begriff der »Wettbewerbsfahigkeit« ist auf Unternehmensebene
Ublich — Firmen werden von ihren Eigentiimern vorwiegend gegrin-
det, um Gewinne zu erwirtschaften, und sie mussen sich im Wettbe-
werb bewéahren. Die Ubertragung des Begriffs auf eine ganze Volks-
wirtschaft und die stillschweigende Annahme, es gebe eine klare Un-
terscheidung zwischen »wettbewerbsfahigen« und »nicht wettbe-
werbsfahigen« Staaten, ist jedoch problematisch.'

Zum einen sind die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Staaten
kein Nullsummenspiel, in dem der eine verliert, was der andere ge-
winnt, sondern fuhren in der Regel (zumindest auch) zu Wachstum,
von dem alle Beteiligten profitieren konnen. Wenn etwa zur Zeit Chi-
na eine rasante wirtschaftliche Entwicklung durchmacht, bedeutet das
nicht, dass im Gegenzug die EU wirtschaftliche Verluste erleidet, son-
dern der Austausch kann beiden niitzen (siehe auch den Mythos »Die
Osterweiterung der EU bedroht unsere Arbeitsplatze, S. 66ff.).

Zum anderen geht ein Unternehmen, das seine Wettbewerbsfahig-
keit verliert, in Konkurs und ist folglich gezwungen, sich vom Markt
zurlickzuziehen. Ein Staat und seine Bevolkerung jedoch kénnen nicht
»Pleite machen« und vom Markt verschwinden. Der Begriff »nationale
Wettbewerbsfahigkeit« ist also von unklarer Bedeutung.

DarUber hinaus ist unbestritten, dass ein Staat bzw. eine Volkswirt-
schaft andere Ziele und Funktionen haben als Unternehmen. Wahrend
in Unternehmen meist klare Befehlshierarchien und das Leitbild der
Gewinnerzielung herrschen, haben moderne Staaten den Anspruch
demokratischer Willensbildung und folgen einer Vielfalt von Zielen,
die Uber den wirtschaftlichen Erfolg hinausgehen.

Verfehlt ist die Sorge um die »nationale Wettbewerbsfahigkeit«
daher insbesondere deshalb, weil sie Interessenkonflikte ausblendet
und ein homogenes nationales Interesse unterstellt. Jede MaBnahme
zur Erhéhung der »Wettbewerbsfahigkeit« hat Vor- und Nachteile, es
gibt praktisch keine wirtschaftspolitische Entscheidung ohne Zielkon-
flikte. Und alle wirtschaftspolitischen MaBnahmen wirken sich auf die
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Verteilung zwischen verschiedenen Bevoélkerungsgruppen aus: Eine
Unternehmenssteuersenkung bringt z.B. Vorteile fur die betroffenen
Unternehmen, aber Einnahmenausfalle fur den Staat, unter denen
andere Gruppen zu leiden haben, weil sie entweder durch neue Steu-
ern diese Einnahmenausfalle kompensieren missen oder von der durch
die Einnahmenausfalle notwendig gewordenen Senkung der Staats-
ausgaben betroffen sind. Ob ein Sachverhalt als gut oder schlecht ein-
gestuft wird, hdangt von der Interessenlage ab. Aber im politischen Lob-
bying wird ein »nationales Interesse« gern als unterstitzendes Argu-
ment vorgeschltzt und behauptet, dass das, was fir manche Unter-
nehmen gut ist, automatisch auch fur die gesamte Volkswirtschaft gut
sei.

Verkiirzte Sicht auf »Standortfaktorenc«

Die Faktoren, die als Bedrohung der Wettbewerbsfahigkeit bezeich-
net werden, andern sich im Zeitablauf und in Abhangigkeit davon,
wer sich gerade dazu auBert: Zu hohe Lohn(neben)kosten, zu hohe
Steuern und zu viele Regulierungen sind haufig darunter. Aber von
keinem einzigen dieser Faktoren kann behauptet werden, er sei die
entscheidende Determinante von »Wettbewerbsfahigkeit«. In der kon-
kreten Ausgestaltung dieser »Standortfaktoren«, um die sich viele Dis-
kussionen ranken, gibt es zwischen verschiedenen Staaten erhebliche
Abweichungen.

Werden signifikante Wanderungsbewegungen in jene Lander be-
hauptet, die in einem einzelnen Bereich besonders gut abschneiden
(z.B. »Alle Unternehmen wandern dorthin, wo die Lé6hne am niedrig-
sten sind«), ist das jedenfalls zu kurz gegriffen. So sind niedrige Lohn-
kosten oft auch ein Ausdruck mangelnder Produktivitat, was den ver-
meintlichen Kostenvorteil wieder ausgleicht (siehe Mythos »Arbeit ist
zu teuer). Staatliche Regulierungen kénnen zwar ein Hindernis fur
die Entfaltung von Unternehmertum sein, stellen aber oft auch einen
Ansporn fur profitable Innovationen dar: Ein Beispiel dafur sind stren-
ge Umweltschutzauflagen, die zur Erfindung neuer umweltschonen-
der Technologien zwingen (siehe den Mythos »Staatliche Regulierun-
gen behindern die Wirtschaft und die Innovationg, S. 34ff.).

Sieht man sich den oft angestellten Vergleich der Lohnhéhe oder
der Lohnnebenkosten (insbesondere die Arbeitgeberbeitrage zur So-
zialversicherung) naher an, fallen zwei Unzulénglichkeiten der Diskus-
sion auf. Zum einen sind die Lohnkosten nur im Verhaltnis zur Produk-
tivitat aussagekraftig: Wenn in einem Land der Stundenlohn halb so
hoch ist wie in einem anderen, aber dort in der gleichen Arbeitszeit
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nur die Halfte des Outputs hergestellt werden kann, ist der vermeintli-
che »Vorteil« dahin. Die sich daraus ergebenden »Lohnstlckkosten«
zeigen die durchschnittlichen Arbeitskosten pro produzierter Einheit.
In Landern mit hoheren Lohnkosten ist regelmaBig auch die Produkti-
vitat héher. In Osterreich und Deutschland etwa sind, im Gleichklang
mit dem Durchschnitt der anderen EU-Staaten, die Lohnstilickkosten in
den letzten zehn Jahren sogar fast jedes Jahr gefallen.

Zum anderen sollte der Beitrag der Lohnstiickkosten zur »Wettbe-
werbsfahigkeit« von Staaten prinzipiell nicht Gberbewertet werden.
In Industrie und Gewerbe machen die Lohnkosten nur 10-30% der Pro-
duktionskosten aus, sind also nicht der entscheidende Kostenfaktor.?
In besonders personalintensiven Bereichen wie Handel und Dienstlei-
stungen ist der Anteil zwar hoher; gleichzeitig sind diese Bereiche aber
auch am wenigsten international mobil, mussen Kaufhauser und Fri-
seure ihre Dienste doch in der Regel vor Ort anbieten.?

Demgegentber wird bei der oftmals erhobenen Forderung nach
Senkung von Steuersatzen Ubersehen, dass aufgrund zahlreicher
Ausnahmebestimmungen und Absetzmoglichkeiten die tatsachlich
gezahlten Steuern insbesondere bei Unternehmen weit unter den no-
minellen Steuersatzen liegen. Die Berechnung der Kérperschaftsteuer
etwa resultiert aus Steuersatz, Bemessungsgrundlage und Kérperschaft-
steuersystem; aufgrund der hochst unterschiedlichen Koérperschaftsteu-
ersysteme ist ein Vergleich nomineller Steuersétze wenig aussagekraf-
tig fur die gesamte Steuerbelastung der Unternehmen. Zur Ermittlung
der effektiven Steuerbelastung im internationalen Vergleich wird das
Koérperschaftsteueraufkommen zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Be-
ziehung gesetzt.

Nach der OECD-Statistik von 2003 verzeichnet Osterreich mit 2,1%
des BIP einen der niedrigsten Werte, Deutschland liegt im Vergleich
dazu mit 4,4% Uber dem OECD-Durchschnitt von 3,6%.* Eine alterna-
tive Vergleichsmoglichkeit der tatsachlichen Koérperschaftsteuerbela-
stung stellt die Relation des Korperschaftsteueraufkommens zu den
Gewinnen der Korperschaften aus der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung dar.

Laut einer Analyse der Europaischen Kommission zeigt sich hier ein
dhnliches Bild: Osterreich bildet mit Irland das Schlusslicht.® Offensicht-
lich ist die Korperschaftsteuer nicht das primare Wettbewerbsproblem
im Zusammenhang mit der Standortentscheidung 6sterreichischer
Unternehmen. Empirische Studien belegen ebenso, dass die Kérper-
schaftsteuerschuld in einem durchschnittlichen Unternehmen lediglich
bei etwa einem Prozent der Gesamtkosten liegt (siehe Mythos »Steu-
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erwettbewerb unterminiert die Finanzierung des Wohlfahrtsstaates,
S. 145ff.).

Willkiir von Indikatorensystemen

Die Standortwahl international mobiler Unternehmen ist nur bedingt
durch staatliche Kostensenkungen fiir Unternehmen (Steuer- und Lohn-
senkungen etc.) zu beeinflussen. Das liegt vor allem daran, dass in die
Standortwahl von Unternehmen realiter eine Vielzahl von Faktoren
eingehen, die nur zum Teil direkt Kosten verursachen. Das Bildungsni-
veau und die berufliche Qualifikation der Bevolkerung tragen ebenso
zur Attraktivitat fur Unternehmen bei wie die geografische Lage, die
Qualitat der bereitgestellten Infrastruktur in Form von Telekommuni-
kation, Verkehr etc.

Daruber hinaus spielen institutionelle Faktoren eine entscheidende
Rolle: Eine funktionierende 6ffentliche Verwaltung und ein sicherer
Rechtsrahmen, die Nédhe anderer interessanter Unternehmen sowie
innovationsfreundliche Forderprogramme und Forschungseinrichtun-
gen zahlen in vielen Bereichen weit mehr als billige Arbeitskrafte. Aber
auch die lokal wirksame Nachfrage ist durchaus relevant, sind doch
gerade »lead markets« von der Bereitschaft der Verbraucherinnen,
Neuerungen auszuprobieren, abhangig.

Ein Ansatz, der die Vielfalt der Ansiedlungsmotive zwar zur Kennt-
nis nimmt, aber auf problematische Weise anwendet, ist die Bildung
von Indikatoren fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit, auf de-
ren Basis Landervergleiche angestellt werden. Jahr fur Jahr machen
die Landerrankings des World Economic Forum und anderer interna-
tionaler Wirtschafts-Think-tanks Schlagzeilen.® Die Grundlage bilden
zum Teil einzelne Indikatoren, die auf die subjektive Bewertung aus-
gewahlter Managerinnen zurtickgehen. Diese sind oft von hdchst un-
terschiedlicher Qualitat und Relevanz, und das Zusammenwirken der
verschiedenen Indikatoren, die meist einfach zu einem Gesamtindika-
tor fUr jedes Land addiert werden, ist konzeptionell vollig ungeklart.”
Eine seridse Vorgehensweise wirde einen theoriegeleiteten Zugang
zu der Frage erfordern, welche Faktoren einen Staat »wettbewerbsfa-
hig« machen. Dieser Zusammenhang ist aber héchst komplex. Der durch
sein Buch »Nationale Wettbewerbsvorteile« weltbekannt gewordene
Michael Porter zeigt darin, wie Faktoren, die sich in einem Land als
Hemmnis erweisen, unter anderen Umstédnden begtnstigend wirken
kénnen. Porters Schlussfolgerung: Es gibt viele unterschiedliche Wege
zum Erfolg.?
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Beschrankte Mobilitdat von Unternehmen

Selbst wenn aus Unternehmenssicht ein anderer Standort in jeder Hin-
sicht als attraktiver eingeschatzt wirde: Das Verlagern von Standorten
verursacht Kosten, ist aufwandig, mit Risiken verbunden und st6Bt oft
auf weitere Barrieren wie Sprachschwierigkeiten, Unterschiede in der
Lebensqualitat, physische Distanz etc. Deshalb denken insbesondere
kleinere Unternehmen nicht taglich dartber nach, wo aktuell der gln-
stigste Standort ware, sondern bleiben, wo sie sind, vorausgesetzt, sie
geraten nicht in eine ernste Krise.

Die Mobilitat ist in der Regel bei wenigen groBen internationalen
Unternehmen, die nicht stark auf Umfeldbedingungen angewiesen
sind, am groéBten. Doch selbst deren Verlagerungen erweisen sich mit-
unter als Fehlentscheidungen: Ende der 1990er Jahre betrug die Zahl
der »Ruckverlagerungen« von Produktionsanlagen bereits ein Sech-
stel der neuen Auslagerungen in Deutschland.® Einzelne Unterneh-
men mit MaBnahmen anzulocken, die die gesamte Volkswirtschaft
betreffen, durfte sich daher nach einer GegenuUberstellung von Kosten
und Nutzen selten lohnen.

Anmerkungen

' Paul Krugman: Der Mythos vom globalen Wirtschaftskrieg, Frankfurt 1994

2 Deutsche Bundesbank: Zur Indikatorqualitat unterschiedlicher Konzepte des
realen AuBenwerts der D-Mark, in: Monatsbericht November 1998

3 Wiewohl es BemUhungen gibt, auch im Dienstleistungssektor die internatio-
nale Mobilitdt zu erhéhen, wie etwa die 2004 veroffentlichte und viel diskutierte
Dienstleistungs-Richtlinie der EU-Kommission zeigt.

4 OECD: Revenue Statistics 1965-2002, Paris 2003

5> Europaische Kommission/Eurostat: Structures of the taxation systems in the
European Union, Luxemburg 2004

5 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report, Genf 2004

7 Christian Bellak/Richard Winklhofer: Internationale Wettbewerbsfahigkeit:
Wirtschaftspolitischer (Un-)Sinn von Landervergleichen, in: Wirtschaft und Gesell-
schaft Heft 4 (1997); Jurgen Janger: Der Beitrag des World Economic Forum zur
wirtschaftspolitischen Wachstumsdiskussion, in: Wirtschaftspolitische Blatter Heft
1 (2004)

8 Michael Porter: Nationale Wettbewerbsvorteile, Miinchen 1991

9 1Sl — Fraunhofer Institut Systemtechnik und Innovationsforschung: Innovatio-
nen in der Produktion, 1999



nStaatsverschuldung ist schlecht«

»Der Staat soll keine neuen Schulden machen, denn staatliche Ver-

schuldung ist volkswirtschaftlich schadlich, politisch unsolide und

m unverantwortlich sowie eine ungerechte Belastung fir kinftige
Generationen.«

Der EU-Stabilitatspakt legt fest: Die Mitgliedstaaten durfen mittelfris-
tig keine Budgetdefizite machen. Staatliches »Schuldenmachen« ist
méglichst zu vermeiden. In Osterreich stand die Budgetpolitik der Re-
gierung in den Jahren 2000-2002 unter der Leitlinie »Nulldefizit«. Ist
ein ausgeglichener Haushalt wirklich die beste Budgetpolitik?

Gute Griinde fiir staatliche Verschuldung'

Eine wichtige 6konomische Rechtfertigung fiur zeitweilige staatliche
Defizite ist die Konjunkturstabilisierung und Uberbriickung wirtschaft-
licher Krisenzeiten. Wenn die privaten Haushalte und Unternehmen
zu wenig ausgeben, etwa in Phasen konjunktureller Flaute, muss der
Staat einspringen. Zum einen dadurch, dass er zulasst, dass durch kon-
junkturbedingte Ausfalle bei den Steuereinnahmen und Mehrausga-
ben fur Arbeitslosenunterstiitzung sein Budgetdefizit wachst. Zum
anderen kann der Staat durch Kreditaufnahme Investitionen finanzie-
ren, die die gesamtwirtschaftliche Dynamik wieder in Gang bringen,
sofern sie zum richtigen Zeitpunkt und im richtigen Bereich erfolgen.

Die Finanzierung von Investitionen ist eine zweite wichtige Recht-
fertigung fur Verschuldung. Vielfach wird behauptet, staatliche Defi-
zite seien ungerecht, weil sie die budgetaren Lasten auf zukUnftige
Generationen Uberwalzen, die dann die Kredite zurtickzahlen muUssen
(so wie heutige Steuerzahlerinnen die Kredite, die der Staat in den
letzten Jahrzehnten aufgenommen hat, bedienen). Tatsachlich wer-
den im Rahmen von Kreditfinanzierung die Kosten teilweise auf die
zukUnftigen Generationen von Steuerzahlerlnnen Uberwalzt — aber
auch deren Nutzen.

Kreditfinanzierte staatliche Investitionen sind keine Bedrohung fur
die Zukunft und bedeuten nicht, »auf Kosten kiinftiger Generationen
zu leben, sie sind im Gegenteil oft Voraussetzung zuktnftigen Wohl-
stands. Wenn mit Krediten 6ffentliche Investitionen finanziert wer-
den, die kiinftigen Generationen zugute kommen (Schulen, Universi-
taten, Krankenhauser, Verkehrsnetze etc.), dann »erben« sie also nicht
nur die Schulden, sondern auch den Nutzen aus den betreffenden
Ausgaben: Sie kénnen die aufgebaute Infrastruktur nutzen, die Bil-
dungsausgaben kommen ihrer Ausbildung zugute etc. Verschuldung
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ist somit auch ein Weg, kiinftige Generationen an den Kosten von heu-
tigen Zukunftsinvestitionen zu beteiligen, von denen diese profitieren
werden.

Daruber hinaus »erben« kiinftige Generationen auch die Guthaben,
die die Glaubigerinnen des Staates (Privatpersonen und Banken) hal-
ten. Wenn sich also eine Verteilungsfrage stellt, dann nicht zwischen
verschiedenen Generationen, sondern zwischen den Steuerzahlenden,
die fur Zinsen und Riickzahlung von Staatsschulden aufkommen mus-
sen, und den Glaubigerlnnen des Staates: Generell sind es die Vermo-
genden, die dem Staat Kredite zur Verfligung stellen und von den Zins-
zahlungen profitieren, wéhrend alle Steuerzahlerinnen fir die Zins-
zahlungen herangezogen werden: Dies hat umso gréBere Umvertei-
lungswirkungen, je ungerechter die Steuerlast verteilt ist.

Die Besonderheit staatlicher Schulden

Staatsschulden sind 6konomisch prinzipiell weder gut noch schlecht.
Es kommt vor allem darauf an, wofiur die aufgenommenen Kredite
ausgegeben werden.

In 6ffentlichen Debatten wird oft gesagt, genauso wie ein privater
Haushalt kdénne der Staat nicht mehr ausgeben, als er einnehme. Staat-
liche Budgetpolitik hat aber andere Aufgaben als das Finanzgebaren
von privaten Haushalten.? Ein Staat muss kein ausgeglichenes Budget
haben. Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten entscheidend ist, was
der Staat mit dem Budget macht — von wem er Einnahmen nimmt und
woflr er Ausgaben tatigt. Budgets haben vor allem 6ffentliche Aufga-
ben zu erfillen - Wohlfahrt, Verteilung, Infrastruktur etc. Anders als
Privathaushalte oder Unternehmen mit ihrem Budget hat der Staat
die Aufgabe, mit seinem Budget die Gesamtwirtschaft zu lenken. Ge-
winnerzielung (BudgetUberschusse) oder Nulldefizit sind keine Staats-
ziele.

Der Wunsch, das Defizit zu senken und zu sparen, hat bei Privatleu-
ten andere Erfolgsaussichten als beim Staat. Wahrend die volkswirt-
schaftlichen Effekte der Sparanstrengung eines einzelnen Privathaus-
halts vernachlassigbar sind, weil sie aufgrund ihrer geringen GréBe
nicht ins Gewicht fallen, ist das beim Staat anders. Wegen seiner enor-
men wirtschaftlichen GréBe kénnen staatliche Sparplane volkswirt-
schaftliche Folgen haben, die unter Umstdanden sogar seine eigenen
Sparvorhaben vereiteln: Staatliche SparmaBnahmen (etwa Kirzungen
von Sozialleistungen) fihren bei den vielen privaten Betroffenen zu
Einkommens- und AusgabeneinbuB3en, die sich vor allem bei schlech-
ter gesamtwirtschaftlicher Stimmungslage negativ auf die Wirtschafts-
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entwicklung auswirken kénnen — was sich dann wiederum z.B. in sin-
kenden Steuereinnahmen und steigenden Ausgaben des Staates fur
Arbeitslosenunterstitzung bemerkbar macht. Diese sinkenden Einnah-
men und steigenden Ausgaben kénnen die urspriinglichen Einsparungs-
effekte konterkarieren, sodass sich das Defizit im Endeffekt nicht ver-
ringert. So haben etwa in den 1930er Jahren zahlreiche europaische
Staaten auf die Wirtschaftskrise mit dem Versuch reagiert, ihre Bud-
gets auszugleichen — mit desastrosen gesamtwirtschaftlichen Folgen.
Ein weiteres Beispiel: In den letzten Jahren haben die Obergrenzen fur
staatliche Verschuldung des so genannten Stabilitats- und Wachstums-
pakts der EU dazu gefiihrt, dass Staaten in wirtschaftlich schlechten
Zeiten gezwungen waren, Sparanstrengungen zu unternehmen, um
die Regeln des Pakts nicht zu verletzen. Das hat die Konjunktur weiter
geschwacht, was wiederum zu Steuerausféllen gefihrt hat, die die
geplante Senkung der staatlichen Defizite verhinderten. Vor dem Hin-
tergrund dieser Erfahrung wurde 2005 eine Reform des Stabilitatspakts
beschlossen, um mehr Spielraum fur Budgetpolitik zu ermoglichen.

Fur die Ubernahme &ffentlicher Aufgaben und die daraus oft ent-
stehende Notwendigkeit, sich zu verschulden, ist der Staat besser ge-
rUstet als andere. Anders als Privatleute muss der Staat seine Schulden
de facto nie zuriickzahlen — denn er hat ein »ewiges Leben«. Er muss
nur die laufenden Zinsen auf Staatsschulden zahlen, die Kreditsumme
kann er immer wieder durch neue Kredite abdecken. Das ist ohne Pro-
bleme moglich, solange die Zinsen und die jahrliche Neuverschuldung
nicht schneller wachsen als die Steuereinnahmen.

Zur Beurteilung der Tragfahigkeit von Staatsverschuldung ist nam-
lich in einer wachsenden Volkswirtschaft nicht die wachsende Verschul-
dung des Staates an sich ausschlaggebend, sondern das Verhaltnis des
Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt (BIP). Ein Beispiel: Gesetzt,
das BIP liegt bei 100 Mrd. € und der Schuldenstand aus der Vergan-
genheit betragt 60 Mrd. €. Daraus folgt eine Schuldenquote von 60%
des BIP. Dann kann bei einer nominellen BIP-Wachstumsrate von 5%
das jahrliche Budgetdefizit (also die Neuverschuldung) bei 3% vom BIP
liegen, aber die Schuldenquote betragt noch immer 60% (da 63/
105=60), bleibt also stabil.

Das zeigt, dass selbst permanente Neuverschuldung an sich nicht
dazu fuhrt, dass »die Schulden explodieren«, wie das oft beschworen
wird. Problematisch wird es nur dann, wenn die Neuverschuldung per-
manent hoher ist als das Wirtschaftswachstum. Dann steigt die Ver-
schuldungsquote am BIP. Auch das Zinsniveau spielt eine Rolle: Liegen
die Zinsen abzlglich Inflation (das ergibt das so genannte reale Zinsni-
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veau) hoher als die Wachstumsrate, dann steigt die Belastung durch
Zinszahlungen schneller als die Einnahmen des Staates (denn die Steu-
ereinnahmen steigen in der Regel in Relation zum Wirtschaftswachs-
tum). Das Zinsniveau fur Staatspapiere ist von vielen Faktoren abhan-
gig (Konjunktur, Stimmung auf den Finanzmarkten, Krafteverhaltnis-
se zwischen Glaubiger- und Schuldnerseite etc.), wird aber zumindest
zum Teil auch von staatlicher Politik, namlich der Zinspolitik der No-
tenbank, beeinflusst. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, allen
voran Wirtschaftswachstum und Zinsniveau, spielen also eine entschei-
dende Rolle daflrr, ob Staatsverschuldung tragfahig ist oder nicht. Dass
staatliche Politik diese Rahmenbedingungen beeinflussen kann, wird
oft nicht erwahnt.?

Die Existenz von Staatverschuldung bedeutet nicht, dass die betrof-
fene Bevolkerung, die gesamte Volkswirtschaft »tber ihre Verhaltnis-
se lebt«. Denn des einen Schulden sind des anderen Guthaben. Staats-
verschuldung bedeutet, dass der Staat Kredite und Anleihen bei Ban-
ken und Privatpersonen aufnimmt, die fur diese Banken und Privat-
personen Guthaben darstellen.* Die Volkswirtschaften Deutschlands
und Osterreichs haben also vorwiegend Schulden »bei sich selbst«.

Die wahren Budgetprobleme

Die Konzentration auf den Budgetsaldo Ubertont eine notwendige
Diskussion Uber die Wirkungen von Budgetpolitik auf Wirtschaft und
Gesellschaft — wofur wird Geld ausgegeben, und wer soll zur Finanzie-
rung herangezogen werden? (Vgl. die Mythen »Steuern werden nach
der Leistungsfahigkeit bezahlt«, S. 24ff., und »Das Budget hat kein
Geschlechtg, S. 29ff.)

Die genannten Argumente bedeuten aber nicht, dass Budgetdefizi-
te immer positiv sind. Budgetdefizite implizieren namlich eine Umver-
teilung zu Kapitaleignern: Die Glaubiger des Staates erhalten Zinsen,
die aus Steuerzahlungen finanziert werden. Bei langer anhaltenden
Defiziten, die weder zur Konjunkturstabilisierung noch zur Finanzie-
rung von Investitionen oder auBergewohnlichen voriibergehenden
Belastungen eingesetzt werden, aber durch Kreditaufnahme im Inland
finanziert werden, stellt sich die Frage, wieso dieses Geld nicht anders
aufgebracht wird. Wer sich etwa den Ankauf von staatlichen Schuld-
papieren leisten kann, kénnte eigentlich genauso gut mehr Steuern
zahlen und damit die Budgetlicke decken.

Budgetdefizite werden auch haufig von Regierungen bewusst er-
zeugt und als strategisches Instrument zum Abbau 6ffentlicher Lei-
stungen eingesetzt: Zuerst werden die Steuern gesenkt. Die daraus



18 @ Staats-Mythen

resultierenden Einnahmenausfalle fur den Staat fihren zu einem Bud-
getdefizit. Dieses Defizit dient dann in einem néchsten Schritt als Ar-
gument dafur, staatliche Ausgaben einzusparen (die nun als »nicht mehr
finanzierbar« bezeichnet werden).

Budgetpolitik ist eines der zentralen politischen Gestaltungsinstru-
mente. Alle Budgetziele, auch das Anstreben eines ausgeglichenen
Budgets, folgen vorwiegend politischen Motiven und sind nicht Aus-
druck 6konomischer Notwendigkeiten.

Anmerkungen

' Siehe dazu auch: Beirat fur gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische
Alternativen (BEIGEWUM): Mythos Nulldefizit, Wien 2000

2Heiner Flassbeck: Sparen in der Not, Unternehmen tot, Financial Times Deutsch-
land, 8.10.2002

3 Arne Heise: Das Konzept einer nachhaltigen Finanzpolitik aus heterodoxer
Sicht—ein Diskussionsbeitrag, Vienna University of Economics Working Paper No.76
(2001), http://www.wu-wien.ac.at/vw1/papers/wu-wp76.pdf

4 Zum Teil werden diese Guthaben zwar im Ausland gehalten, dafur werden
aber im Gegenzug Staatspapiere anderer Staaten im Inland besessen.



»Die Steuern sind zu hoch«

»In Deutschland und Osterreich sind die Steuern zu hoch. Sie wiirgen
die Wirtschaftskraft ab und zerstéren die Wettbewerbsféhigkeit.
Der Anteil der Steuern am Bruttoinlandsprodukt (>Abgabenquo-

te<) muss daher unbedingt gesenkt werden.«

Eines der prominentesten budgetpolitischen Ziele der dsterreichischen
Bundesregierung ist die Senkung der Abgabenquote: Die Anteil von
Steuer- und Sozialbeitragseinnahmen am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
soll bis spatestens zum Jahr 2010 auf 40% verringert werden.

Neben der Staats(ausgaben)quote, die die gesamten 6ffentlichen
Ausgaben ins Verhaltnis zum BIP setzt, ist die Abgabenquote einer der
wichtigsten Indikatoren zur Einschatzung der GréBe des Staatssektors.
Sie dient als Maf dafur, welchen Anteil der inlandischen Produktion
der 6ffentliche Sektor (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversiche-
rungstrager) in Form von Sozialabgaben und Steuern vereinnahmt, um
damit das Angebot an 6ffentlichen GUtern und Dienstleistungen zu
finanzieren bzw. um zwischen hohen und niedrigen Einkommen und
Vermdgen umzuverteilen. Aus der Perspektive der Steuerzahlenden
(Unternehmen und Privatpersonen) stellen Steuern und Sozialbeitra-
ge eine Belastung dar, die die erwirtschafteten Einkommen verringern.
Aus Sicht des 6ffentlichen Sektors sind Steuern und Sozialabgaben in
der Regel die wichtigste Einnahmenquelle zur Finanzierung der 6f-
fentlichen Aufgaben.

Die politische Zielvorgabe, die Abgabenquote mittelfristig betracht-
lich zu senken, drangt die Finanzierungsfunktion von Steuern und So-
zialbeitragen in den Hintergrund. Dauerhaft sinkende Steuern und
Sozialbeitrage mussen entweder durch eine Erhéhung der Einnahmen
oder eine Senkung der Ausgaben ausgeglichen werden. Optionen auf
der Einnahmenseite sind die Erhéhung von Gebihren' oder der Staats-
verschuldung. GebUhrenerhéhungen sind verteilungspolitisch proble-
matisch, denn sie belasten in der Regel niedrige Einkommen tberdurch-
schnittlich. Auch die dauerhafte Finanzierung zumindest laufender
Ausgaben durch eine standige Erhdhung der 6ffentlichen Schulden ist
abzulehnen, weil sie wachsende Zinslasten verursacht, die den Hand-
lungsspielraum der 6ffentlichen Hand auf Dauer einschranken.

Eine niedrige Abgabenquote kdnnen sich nur Reiche leisten

Die mittelfristige Strategie der &sterreichischen Regierung besteht darin,
parallel zu den Abgaben auch die Ausgaben zu senken: Die Ausgaben-
quote soll gemaB dem Rickgang der Abgabenquote gesenkt werden,
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um mittelfristig wieder ein »Nulldefizit« zu erreichen. Wahrend einige
der eingeleiteten SparmaBnahmen sicherlich sinnvoll sind (etwa eine
effizientere Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Gemein-
den), so ist doch auf die negativen sozial- und beschaftigungspoliti-
schen Effekte der meisten dieser »Ausgabenreformen« (Pensions- und
Gesundheitsreform sowie Verwaltungsreform bzw. Abbau der 6ffent-
lich Beschaftigten) hinzuweisen. Umverteilung passiert in Deutschland
und Osterreich vor allem tGber die 6ffentlichen Ausgaben: Sie kommen
vorwiegend sozial weniger BegUnstigten zugute (z.B. Sozialleistungen).?
Deshalb hat die Senkung von 6ffentlichen Ausgaben in der Regel ne-
gative verteilungspolitische Konsequenzen, insbesondere wenn sie den
Sozialbereich betreffen. Wie bei breit angelegten Gebuthrenerhéhun-
gen werden erneut die unteren Einkommensschichten starker bela-
stet.

Die Senkung der Abgabenquote als strategisches Konzept zum Um-
bau der Staatsaufgaben — der eigentliche Kernpunkt — lasst erahnen,
dass mit diesem neu gefundenen Zahlenfetisch einem Programm der
Umverteilung nach oben zum Durchbruch verholfen werden soll. Die-
ses Umverteilungsprogramm hat auf beiden Seiten des Staatshaushalts
negative Wirkungen auf Menschen mit niedrigem Einkommen, insbe-
sondere auf Frauen. Eventuelle Steuerentlastungen werden jenen zu
Gute kommen, die gut organisiert sind und ihre Beschwerden laut vor-
bringen kénnen. Die Unternehmensseite kann lang versprochene Steu-
erentlastungen erneut einfordern. Mit dem Argument, Kapital und
Vermdgen kdénnten sich durch Abwanderung der Besteuerung entzie-
hen, wurden schon zahlreiche Steuerentlastungen begriindet. Frauen
besitzen weniger Kapitalwerte als Méanner, sind weniger oft Unter-
nehmerinnen und beziehen generell weniger Einkommen als Manner.
Sie sind haufiger in flexiblen, atypischen und prekaren Jobs beschaf-
tigt. Eine Steuer- und Abgabensenkung wird daher die finanzielle Si-
tuation der Frauen nicht nur nicht verbessern, sondern sie Uber die
Ausgabenkirzung vielmehr noch verschlechtern.

Politische Parteien sowie Regierungen sind auch danach zu beurtei-
len, ob und in welcher Form die Abgabenquotenveranderung auf ih-
rem Programm steht. Erfolgt durch die Hinterttr der Abgabenquoten-
senkung eine Neufestlegung der Staatsaufgaben? Wird eine breitere
Diskussion darUber erschwert, da die Senkung der Quote unter dem
Deckmantelchen einer 6konomischen Notwendigkeit verkauft wird?
Ist die politische Verantwortlichkeit hinter vermeintlichen ékonomi-
schen Sachzwangen versteckt? Oder werden die wichtigen wirtschafts-,
gesellschafts-, umwelt- und frauenpolitischen Themen angegangen?
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Und gestaltet die Regierung fur diese Ziele — und nicht fir eine Quote
— ihre Staatseinnahmen und Staatsausgaben entsprechend?

Abgabenquote und Wirtschaftswachstum

Die verteilungspolitischen Wirkungen werden von der bestehenden
Zielvorgabe einer nachhaltigen Reduktion der Abgabenquote vernach-
lassigt. Im Vordergrund stehen vielmehr die Belastungseffekte von Steu-
ern und Abgaben fir Unternehmen und private Haushalte. Sie bilden
den Hintergrund fir die beiden Begriindungen, die die Regierung fir
die Senkung vorbringt: Erstens sei die hohe Abgabenquote schadlich
fur das Wirtschaftswachstum. Zweitens geféhrde eine im internatio-
nalen Vergleich tUberdurchschnittliche Abgabenquote die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Osterreichs.

In der Tat ist die 6sterreichische Abgabenquote héher als der inter-
nationale Durchschnitt: Sie betrug im Jahr 2002 nach Angaben der OECD
in Osterreich 44%, in der EU-15 lag sie dagegen nur bei 40,6% und in
der OECD insgesamt bei 36,3% des BIP; Deutschland liegt mit 36% am
OECD-Durchschnitt.? Kann daraus geschlossen werden, dass eine Sen-
kung der Abgabenquote das Wirtschaftswachstum fordern und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Osterreichs
verbessern wirde? Vorweg: Wenn die Hohe der Abgabenquote tat-
sachlich ein 6konomisches Gutesiegel ware, dann mussten Staaten in
Afrika zu den dynamischsten Wirtschaftsregionen der Welt gehéren —
denn dort sind die Steuerlasten konkurrenzlos niedrig.

In zahlreichen Okonomielehrbiichern findet sich folgende Theorie:*
Bis zu einer gewissen Hohe sei ein Anstieg der Abgabenquote positiv
fur das Wirtschaftswachstum. Der Staat kénne mit den erzielten Ein-
nahmen Ausgaben finanzieren, die das Wachstum erhéhen, wie bei-
spielsweise Bildungs- oder Infrastrukturausgaben. Uberschreite die
Abgabenquote aber ein bestimmtes »kritisches« Niveau, so habe dies
negative Anreize fur die Leistungsbereitschaft der arbeitenden Bevol-
kerung und fur unternehmerisches Engagement, sie dampfe damit das
Wirtschaftswachstum.

Diese Argumentation ist zunachst theoretisch umstritten, und es ist
empirisch unmoglich, die »optimale« Héhe der Abgabenquote zu be-
stimmen. AuBerdem zeigt schon ein einfacher internationaler Vergleich,
dass ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Hohe der Abga-
benquote und dem Wirtschaftswachstum nicht besteht: So weisen bei-
spielsweise die skandinavischen Lander und Frankreich — Lander mit
Abgabenquoten Uber 40% — ein recht dynamisches Wirtschaftswachs-
tum auf. Dagegen ist die Wachstumsperformance der Schweiz und Ja-
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pans, deren Abgabenquoten unter 30% liegen, in den letzten Jahren
ziemlich schwach. Ebenso wenig kénnen empirisch-6konometrische
Studien, die viele Lander einbeziehen, einen eindeutigen negativen
Zusammenhang zwischen dem Niveau der Abgabenquote und dem
Wachstum nachweisen.’

Auch mit der internationalen Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirt-
schaft hat die Hohe der Abgabenquote wenig zu tun (siehe Mythos
»Ohne Reformen ist der Wirtschaftsstandort in Gefahr, S. 9ff.).

Ein gegebenes Abgabenniveau kann mit unterschiedlichen Steuer-
strukturen verbunden sein. Die Abgabenquote gibt keine Auskunft
bezuglich der Besteuerung der einzelnen ékonomischen Aktivitaten
(Einsatz von Kapital und Arbeit sowie Konsum). Auch liefert sie keine
Informationen Uber das Verhéltnis der Abgabenlast von Unternehmen
und Haushalten sowie Uber unterschiedliche Belastungen verschiede-
ner Unternehmen und privater Haushalte.

In Osterreich und Deutschland ist nicht die Héhe der Abgabenquo-
te, sondern die Struktur der Abgaben problematisch — verteilungs-,
aber auch beschaftigungspolitisch. Teilt man die Gesamtabgaben in
Steuern und Sozialbeitrage auf, so zeigt sich, dass im internationalen
Vergleich nur die Belastung mit Sozialbeitrdgen (die so genannten Lohn-
nebenkosten) Gberdurchschnittlich hoch ist und langfristig ansteigt.
Dadurch wird der Faktor Arbeit zunehmend verteuert. Die Absenkung
von Sozialbeitréagen erfordert jedoch keineswegs einen Abbau der Lei-
stungen aus den sozialen Sicherungssystemen. Geringere Sozialbeitra-
ge kénnen auch durch héhere Steuern ausgeglichen werden. Aller-
dings sollten nicht die Verbrauchssteuern weiter erhéht werden, die
die Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen Gberdurch-
schnittlich belasten: Viel mehr Spielraum besteht bei den Steuern fur
Vermdgende und Unternehmen, deren Beitrag zum gesamten Steuer-
aufkommen in Osterreich langfristig erheblich gesunken und gerade
auch im internationalen Vergleich unterdurchschnittlich hoch ist.
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Anmerkungen

! GebUhren sind festgesetzte Abgaben, die erhoben werden, wenn eine be-
stimmte staatliche Leistung in Anspruch genommen wird, z.B. Verwaltungsgebih-
ren fur die Ausstellung eines Reisepasses oder zur Benuitzung einer Autobahn etc.
Im Gegensatz zu Steuern kann man sich den GebUhren entziehen, indem man die
Leistung nicht in Anspruch nimmt. Steuern haben Zwangscharakter ohne Anspruch
auf Gegenleistung, sie werden verpflichtend erhoben und sind in der Regel nicht
zweckgebunden. Sozial(versicherungs)beitrage sind wie Steuern verpflichtend, aber
mit Anspruch auf Gegenleistung und zweckgebunden. Steuern und Sozialversi-
cherungsbeitrdge zusammengenommen im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt
bilden die Abgabenquote.

2 Alois Guger: Umverteilung durch éffentliche Haushalte in Osterreich, Wien
1996

3 OECD Revenue Statistics, Paris 2004

4 Die so genannte Lafferkurve, benannt nach dem Wirtschaftswissenschafter
Arthur Laffer, setzt die Steuereinnahmen mit dem Steuersatz in Beziehung. Die
Kurve ist so geformt, dass die Gesamtsteuereinnahmen bei steigendem Steuersatz
zunachst zunehmen und ab einem gewissen Punkt wieder abnehmen, weil die
gesamtwirtschaftliche Aktivitat bei zu hohen Steuersatzen sinke. Siehe beispiels-
weise Rudiger Dornbusch/Stanley Fischer: Makro6konomik, Manchen 1985.

> Peter Bofinger: Wir sind besser, als wir glauben, Mtnchen 2005



»Steuern werden nach der
Leistungsfahigkeit bezahlt«

»Die Besteuerung ist an der individuellen wirtschaftlichen Leistungs-
féhigkeit der Wirtschaftssubjekte orientiert. Steuerpflichtige von glei-
cher wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit sollten demnach die gleich hohe
Abgabenlast tragen. Persénliche Verhéltnisse der Einkommensbezie-
herinnen werden, soweit sie die 6konomische bzw. finanzielle Leistungs-
féhigkeit beeinflussen, bei der Steuerbemessung herangezogen. Soll
nun die Steuerlast zwischen den Wirtschaftssubjekten gerecht verteilt
werden, so sind entsprechend dem Kriterium der Leistungsfahig-
keit héhere Einkommen mit einem héheren Durchschnittssteuer-

satz zu belegen.«

In der politischen Umsetzung' werden zwei grundlegende Zielsetzun-
gen im Zusammenhang mit der Steuererhebung verfolgt. Zum einen
stellen Steuern die wichtigste Einnahmequelle fur den Staat zur Finan-
zierung der Staatsaufgaben dar. Steuern stellen zum anderen die Mit-
tel bereit, die zur Anwendung verschiedenster wirtschafts- und sozial-
politischer Instrumentarien notwendig sind, um die Erfullung wichti-
ger Aufgaben in anderen Politikbereichen zu gewahrleisten, bezie-
hungsweise sie selbst sind als ein solches Instrumentarium einsetzbar.

Es geht also nicht nur darum, aus rein fiskalischen Griinden eine
Menge Geld einzutreiben, sondern dartber hinaus werden gezielte
Effekte der wirtschaftspolitischen Steuerung angestrebt. Beispielswei-
se sind Steuern ein durchaus probates Mittel der Einkommenspolitik
zum Zwecke der Erreichung einer ausgeglicheneren Einkommensver-
teilung.

Wer soll wieviel Steuern vom Einkommen zahlen?

Gilt das Prinzip der Leistungsfahigkeit, dann sollten Steuersatze umso
hoher sein, je hoher die Steuerbemessungsgrundlage ist. Ein solches
Steuersystem heiB3t »progressiv« und bedeutet im Bereich der Einkom-
mensteuer z.B., dass der Steuersatz mit steigendem Einkommen steigt.
Hohere Einkommen zahlen in diesem System Uberproportional mehr
Steuern.

»Regressiv« wird ein Steuersystem genannt, in dem die relative Steu-
erbelastung fur untere Einkommensklassen héher ist als fur die obe-
ren. Das kann auch bei einem einheitlichen Steuersatz fur alle der Fall
sein. Beispielsweise wird bei der Berechnung der Umsatzsteuer (auch
Mehrwertsteuer genannt), die beim Kauf eines Produktes anfallt, nicht
auf die gekaufte Menge oder das Einkommen der Kaufenden geach-
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tet, sondern alle zahlen den gleichen Steuersatz pro Stlick. Da aber bei
niedrigen Einkommensklassen ein héherer Anteil am Einkommen fir
Konsumausgaben aufgewendet wird als bei héheren Einkommensklas-
sen, belastet die einheitliche Umsatzsteuer die unteren Klassen star-
ker.

Ob das Steuersystem eines Staates dem Leistungsfahigkeitsprinzip
folgt, lasst sich also grob danach bewerten, ob es starker aus progres-
siven oder aus regressiven Steuern besteht.

Eine Analyse des Steueraufkommens in Deutschland und Osterreich?
verdeutlicht die Unterschiede in der gesamten Abgabenbelastung der
verschiedenen »Besteuerungsobjekte«. Die progressive Einkommen-
steuer und Sozialversicherungsbeitrage tragen rund zwei Drittel zum
gesamten Steueraufkommen bei, aber auch die regressiv wirkende
Umsatzsteuer macht rund ein Drittel aus. Gerade letztere zeichnet sich,
da sie am Konsum bzw. Verbrauch ansetzt und daher das Einkommen
der Steuerpflichtigen nicht bertcksichtigen kann, durch eine enorm
regressive Wirkung auf die Einkommensverteilung aus.> Der Beitrag
der Korperschaftsteuern auf Unternehmen zu den gesamten staatli-
chen Steuereinnahmen betragt dagegen bloB zwischen 2,9 und 5,1%,
und der Anteil der vermbgensbezogenen Steuern nur zwischen 1 und
3% —und das ist auch im internationalen Vergleich sehr wenig. Mit der
hohen Steuerbelastung der lohnabhangigen Arbeit liegen Deutschland
und Osterreich dagegen im internationalen Vergleich im Spitzenfeld.
Obwohl diese Abgaben auf Léhne und Gehalter der Finanzierung zahl-
reicher Sozialleistungen zugute kommen, ist dieser Umstand insofern
fur die Wirkung auf die Einkommensverteilung zwischen Kapital und
Arbeit problematisch, als ein GroBteil der Belastung von den abhéngig
Beschaftigten getragen wird. Aber auch im Hinblick auf die Verteilung
innerhalb der lohnsteuerpflichtigen Einkommen wirkt der ab der
Hochstbeitragsgrundlage gleich bleibende Beitrag zur Sozialversiche-
rung regressiv; diese Regressivitat wird durch steuerliche Gestaltungs-
moglichkeiten sowie die Ungleichheit von Beitragszahlungen der ver-
schiedenen Erwerbseinkommen noch zusatzlich verstarkt.

Ungleiche Behandlung der verschiedenen Einkunftsarten

Die deutlich unterschiedliche Belastung der verschiedenen Einkunfts-
arten ist durch deren ungleiche Behandlung erklarbar. So werden etwa
lohnsteuerpflichtige Einklinfte nach dem Quellenabzugsverfahren®*
direkt besteuert. Selbstandige Einktnfte werden ebenfalls direkt an
der Quelle erfasst, allerdings mit dem entscheidenden Unterschied, dass
den Steuerpflichtigen erhebliche Spielraume bei der Gestaltung ihrer
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Betriebsausgaben im Zuge der Gewinnermittlung zur Verfligung ste-
hen. Dadurch besteht die Chance, die Steuerbemessungsgrundlage zu
reduzieren. Land- und forstwirtschaftliche Einkinfte wiederum wer-
den nach dem Einheitswert — ein in Osterreich in den 1970er Jahren
festgesetzter Wert, der vom aktuellen Verkehrswert bzw. Marktpreis
von Grund und Boden bereits erheblich abweicht — bewertet. Zum ei-
nen wird dadurch die Bemessungsgrundlage zu niedrig angesetzt, zum
anderen verstarkt die Moglichkeit der Pauschalierung der Einkiinfte
die Ungleichbehandlung nicht nur zwischen den Einkunftsarten, son-
dern auch zwischen den einzelnen Betrieben.

Zuséatzlich besteht im deutschen wie auch im ésterreichischen Steu-
ersystem ein Nebeneinander der progressiven und proportionalen Be-
steuerung diverser Einkunftsarten. Arbeitseinkiinfte (L6hne und Ge-
halter) unterliegen der progressiven Einkommensbesteuerung mit Steu-
ersatzen bis 50%, wahrend Einkinfte aus Kapitalvermégen (z.B. Zin-
sen, Dividenden) mit einem geringeren proportionalen Satz von 25%
endbesteuert sind. So ist etwa flr eine Person mit geringem Einkom-
men der Steuersatz von 25% auf Sparzinsen relativ hoch, wahrend
vermogende Personen davon verhaltnismaBig geringer belastet sind.
Diese Wirkung hat zusatzlich eine geschlechtsspezifische Komponente
—sie trifft vor allem Frauen, deren Einkommen vorwiegend im unteren
Einkommensbereich liegen und folglich relativ starker belastet sind.

Ein weiteres Beispiel, das gegen die Forderung steuerlicher Leistungs-
fahigkeit verstoBt, ist die Flat Tax. Dieses Steuermodell wird immer
wieder von Ultraliberalen in wirtschaftspolitischen Diskussionen als
besonders einfach und gerecht propagiert und wurde etwa 2004 in
der Slowakei und Rumaénien eingefthrt. Bei dieser Steuer wird von
jedem Einkommen, unabhangig von dessen Héhe, der gleiche Prozent-
satz an Steuern abgezogen. Wie bei den Kapitalvermdgen ist ein sol-
cher Proportionalsatz verteilungspolitisch problematisch - Gewinne-
rinnen sind abermals ausschlieBlich jene mit hohem Einkommen. Samt-
liche derzeit bestehenden Steuerbeglnstigungen, Werbungskosten,
Sonderausgaben, etc. kdnnten von der Bemessungsgrundlage nicht
abgezogen werden. Es sei denn, Ausnahmen werden konstruiert, die
das System wieder intransparenter und komplizierter gestalten. Die
verloren gegangene Progression kann aber durch keine Ausnahmere-
gelung kompensiert werden.
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Kapital und Vermoégen

Vermogensteuern, die umfassend das gesamte Privatvermégen, be-
stehend aus Immobilien-, Finanz-, Betriebs- und Gebrauchsvermégen
naturlicher Personen besteuern, werden im EU-Raum in Danemark,
Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden, Schweden und Spanien er-
hoben. In Osterreich wurde die Vermdgensteuer 1994 abgeschafft, in
Deutschland wird sie seit 1997 nicht mehr erhoben. Die noch verblei-
benden Steuern vom Vermogen, wie Schenkungs-, Erbschafts- und
Grundsteuern, tragen nicht nur anteilsmaBig weniger zum Steuerauf-
kommen bei als in vergleichbaren Landern, auch in Relation zum BIP
liegen sie mit 0,8% in Deutschland und 0,6% in Osterreich unter dem
EU-Schnitt von 1,9%.> Fur die Besteuerung von Immobilien etwa blei-
ben lediglich die Grundstlcke, auf denen sie sich befinden. Und das
Aufkommen der Grundsteuer liegt in Deutschland und Osterreich be-
reits im Bagatellbereich. Da Immobilienbesitz ungleich verteilt ist, die
Hohe der Besteuerung aber unbedeutend ist, wird die Verteilungswir-
kung von unten nach oben verstarkt. Die Ursache der steuerlich privi-
legierten Behandlung von Grund- und Immobilienvermdgen liegt in
den bereits erwahnten Bewertungsverfahren nach dem Einheitswert,
was schatzungsweise dazu fuhrt, dass der tatsachliche Wert etwa um
das Zehnfache unterschatzt wird.

Die Ertrage von Kapitalgesellschaften werden im Rahmen der Kor-
perschaftsteuer besteuert. Hier ergibt sich das sonderbare Phdnomen,
dass durch die Anwendung unterschiedlicher Verfahren zur Berech-
nung der Steuerbemessungsgrundlage sowie die Inanspruchnahme von
Steuerbegunstigungen die Kérperschaftsteuerbelastung je Unterneh-
men unabhangig von deren Ertragen in Osterreich erheblich vonein-
ander abweicht. Bei einem durchschnittlichen Unternehmen umfasst
die Korperschaftsteuerbelastung lediglich rund 1% der gesamten Ko-
sten des Unternehmens; etwa zwei Drittel aller Unternehmen in Oster-
reich zahlen keine Koérperschaftsteuer. Der Anteil der Kérperschaft-
steuer am gesamten Steueraufkommen ist mit 2,9% in Deutschland
bzw. 5% in Osterreich® verhaltnismaBig gering.

Die Erzielung umverteilender Wirkungen im Steuersystem beinhal-
tet ebenso, dass neben Léhnen und Gehaltern gleichermalBen Kapital-
einkommen dem Kriterium der Leistungsfahigkeit entsprechend be-
steuert werden. Die Realitat zeigt aber, dass sowohl Gewinne und Ka-
pitaleinkommen als auch héhere Einkommen sowie Vermoégensbesitz
immer weniger zum Steueraufkommen beitragen. Dieses liegt nicht in
GewinneinbuBen begrindet, ganz im Gegenteil, die Einkommen aus
Gewinn und selbstéandiger Tatigkeit sind im letzten Jahrzehnt starker
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gewachsen als jene der Bezieherlnnen von Léhnen und Gehaltern —
ein Beleg fur die Leistungsfahigkeit des Steuersystems?

Internationaler Ausblick

Generell ist die Einkommensumverteilung Uber Steuern und Abgaben
in Osterreich im internationalen Vergleich relativ gering, da die Steu-
erstruktur aufgrund des hohen Anteils an proportionalen, regressiven
und indirekten Steuern ein geringes Umverteilungspotenzial aufweist.
Der OECD-Durchschnitt auf Einkommen- und Ertragsteuern liegt dem-
nach bei insgesamt 35,3% am Gesamtsteueraufkommen, ahnlich der
EU 15 mit 34,1%, in Osterreich entfallen lediglich knapp 30% auf Ein-
kommen- und Ertragsteuern, in Deutschland 28%. Noch extremer stellt
sich der internationale Vergleich bei den vermégensbezogenen Steu-
ern dar, der einen OECD-Durchschnitt von 5,5% zeigt und in dem Oster-
reich mit 1,3% das Schlusslicht ist. Die USA hingegen weisen Steuern
vom Vermogen in Hohe von fast 12% aus, die Einkommen- und Ertrag-
steuern betragen sogar 44,4%. Ahnlich hohe Werte des Steueraufkom-
mens vom Einkommen bzw. Vermégen zeigen Kanada, Australien und
Japan, auch GroBbritannien mit knapp 38% und 12%. Diese Lander
haben allerdings generell eine geringere Steuerbelastung und niedri-
gere Steuersatze, weisen aber durch ihren geringen Anteil an indirek-
ten Steuern und aufgrund der hoheren Vermdgensbesteuerung eine
insgesamt progressivere Steuerstruktur auf.
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»nDas Budget hat kein Geschlecht«

»Die Auswirkungen des staatlichen Budgets treffen alle Staatsange-
m hérigen gleich - ob sie Frauen oder Méanner sind, spielt dabei kei-
ne Rolle.«

Kritische Analysen lenken seit geraumer Zeit die Aufmerksamkeit auf
die immensen Verteilungswirkungen der Budgetpolitik. In jingster Zeit
gibt es verstarkt Stimmen, die auf geschlechtsspezifische Wirkungen
hinter der neutral wirkenden Sachlichkeit staatlicher Haushalte hin-
weisen.

Ein Budget ist formal gesehen ein Haushaltsplan, der eine Gegen-
Uberstellung von geplanten Ausgaben und geschatzten Einnahmen
fur eine Wirtschaftsperiode enthélt. Budgetzahlen, welche die Situati-
on eines Staatshaushaltes, von Kommunen, Bezirken oder Organisa-
tionen beschreiben, werden daher oft als das Ergebnis von Sachzwan-
gen prasentiert, als unabanderlich. Dass diese Zahlen aber das Ergeb-
nis gesellschafts- und damit auch geschlechtspolitischer Machtverhalt-
nisse darstellen, wird nur allzu gerne verschleiert.

Feministische Staatstheorien erhellen in unterschiedlichen Zugan-
gen der Staatlichkeit zu Grunde liegende Strukturen: Der Staat ist eine
von Mannern fur Manner geschaffene Institution, was an dessen man-
nerblndischer Genese, dem historischen Konstituierungsprozess, Or-
ganisationsstrukturen und Interessenlagen abgelesen werden kann.

Der Begriff »Etat« bezeichnet aber nicht nur den Staat, sondern auch
das Budget, d.h. den Zugriff auf die finanziellen Mittel, und demzufol-
ge ist das Budget auch kein neutrales Instrument, sondern Staat, Bud-
get und Mannlichkeit sind eng miteinander verwoben.! Die scheinba-
re Objektivitat und Neutralitdt von Zahlen wird vorgeschoben, um Sach-
zwange vorzutauschen. Budget- und Steuerpolitik sind aber wesentli-
che Gestaltungselemente einer Regierung. Ein Budget ist und bleibt in
Zahlen gegossene Gesellschaftspolitik. Dies wirde nahe legen, dass
der Wirkungszusammenhang zwischen budgetpolitischen Entscheidun-
gen und Geschlechterverhéltnissen integraler Bestandteil budgetpoli-
tischer Analysen ist.

Budgetpolitik ist nicht geschlechtsneutral

Nach wie vor sind finanzwissenschaftliche Theorie und budgetpoliti-
sche Praxis jedoch blind gegentber geschlechtsspezifischen Wirkun-
gen von Einnahmen- und Ausgabenpolitik bzw. von Auswirkungen
unterschiedlicher wirtschaftspolitischer Strategien. Budgetpolitische
MaBnahmen, die geschlechterneutral erscheinen, konnen durchaus
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unterschiedliche Auswirkungen auf Manner und Frauen haben, auch
wenn diese weder geplant noch beabsichtigt waren. Tatsachlich ha-
ben Frauen und Manner unterschiedliche wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Positionen inne — sind daher von 6konomischen Aktivita-
ten des Staates und des Marktes unterschiedlich betroffen und reagie-
ren auf finanzielle Anreize nicht identisch.?

Solange es unterschiedliche Ausgangsvoraussetzungen fir Manner
und Frauen gibt, somit Unterschiede in Einkommen, Beschaftigungs-
grad und Ausbildung etc. bestehen, wirken auch scheinbar geschlech-
terneutrale MaBnahmen geschlechtsspezifisch unterschiedlich.

Ein Bereich, der nach wie vor véllig aus dem traditionellen wirtschafts-
politischen Denken ausgeklammert wird, ist der Beitrag der unbezahl-
ten — Uberwiegend von Frauen geleisteten — Arbeit zur Gesamtwirt-
schaft. Diese unbezahlt geleistete Arbeit wird in verschiedenen Studi-
en auf bis zu 40% des BIP geschéatzt. Es wird auBBer Acht gelassen, dass
finanzielle MaBnahmen auch Auswirkungen auf die unbezahlte Ar-
beit haben. Staatliche Ausgabenkiirzungen bedeuten oft nicht propa-
gierte Effizienzsteigerungen, sondern Verlagerung in den unbezahl-
ten Sektor. Evident ist dies im Bereich Betreuungsarbeit, ob Kinderbe-
treuung oder Altenpflege. So sind beispielsweise keine Studien bekannt,
was der in Osterreich massiv geforderte Bettenabbau in 6ffentlichen
Spitalern an privater Mehrarbeit bedeuten wiirde. »Mehr Effizienz«
und »Eigenverantwortung« im Gesundheitssektor bedeutet meist den
Abbau 6ffentlicher Leistungen und dafiir mehr unbezahlte Frauenar-
beit im familidren Bereich, da private Pflegearbeit nach wie vor weit-
gehend von Frauen geleistet wird. In den Diskussionen rund um die
PISA-Studie finden sich kaum Fragestellungen, wer die Lernbetreuung
bei Schilerinnen leisten soll etc. Nur eine BerUcksichtigung geschlechts-
spezifischer Wirkungen budgetpolitischer MaBnahmen kann (un)be-
absichtigte, negative Folgeerscheinungen verhindern und die Qualitat
und Wirksamkeit von Politik verbessern. Um dem gerecht zu werden,
bedarf es eines geschlechterbezogenen Zugangs zur Budgetpolitik.

nEngendering Budgets«
Das Konzept Engendering Budgets zielt auf eine umfassende Analyse
des Budgets mit besonderem Augenmerk auf die Wechselwirkungen
der einzelnen Politikbereiche bzw. der Mitwirkenden und der zu Grunde
liegenden Strukturen ab.

Engendering Budgets hat zwei groBBe StoBrichtungen: Zum einen
werden inhaltliche Forderungen an die Budgetpolitik gestellt. Aus ei-
ner genderspezifischen Analyse der Budgetpolitik ergeben sich Uber-
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legungen zu Veranderungen in der Einnahmen- und Ausgabenpolitik.
Dazu gehéren Untersuchungen zu Wirkungsweisen von Steuern und
Abgaben genauso wie beispielsweise Uber Einsparungspotenziale und
neue Prioritatensetzungen in den Budgets. Ob dies nun Tarifreformen
im Steuerwesen oder GebUhrenerhéhungen sind — besonders aus der
unterschiedlichen Einkommenssituation von Mannern und Frauen er-
gibt sich eine Vielzahl von Unterschieden steuerpolitischer Effekte.
Wenn z.B. klar ist, dass Frauen in geringerem Ausmaf als Manner Ver-
mogen besitzen, dann ist es auch logisch, dass eine Senkung von Ver-
mogensteuern Frauen weniger stark zugute kommt und die geschlech-
terspezifische Verteilungssituation folglich sogar noch verschlechtert.

Zum zweiten bezieht sich Engendering Budgets auf den Budgetpro-
zess, der transparenter und partizipativer, d.h. demokratischer, gestal-
tet werden soll. Bei Gender Budgeting geht es daher auch darum, die
»reguldren« Akteurlnnen der Budgeterstellung fur Gleichstellungsfra-
gen zu sensibilisieren und zu gewinnen, diesen Kreis auszuweiten und
Budgetprozesse zu demokratisieren. Dazu ist die aktive Beteiligung
engagierter Burgerinnen, NGOs, Frauen- und Gleichstellungsbeauftrag-
ter notwendig.?

Nur beide StoBrichtungen gemeinsam kénnen die Basis fur eine
emanzipatorische Politik, fur eine Politik der gerechteren Verteilung
von Chancen und Mdéglichkeiten, aber auch von Verpflichtungen (z.B.
Versorgungsarbeit) zwischen den Geschlechtern bilden. Dafiur bedarf
es einer Transformation der Institutionen der 6ffentlichen Hand ge-
nau so wie einer Neugestaltung der Budgetpolitik und der makro6ko-
nomischen Instrumente der Geld- und Budgetpolitik.

Zentraler Ansatzpunkt bleibt aber das Budget. Denn hier werden
einerseits in den wiederkehrenden Budgetverhandlungen auch die
Machtverhéltnisse der Geschlechter mitverhandelt. Andererseits wir-
ken Budgets als Lenkungsinstrumente. Engendering Budgets zielt auch
auf eine umfassende Analyse der Budgets mit besonderem Augenmerk
auf Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Politikbereichen ab.*

Wo gibt es bereits Engendering Budgets?

Weltweit gibt es schon eine Vielzahl von Initiativen, die sich um eine
geschlechtssensible Budgetierung bemuihen. Diese laufen unter Bezeich-
nungen wie »Gender Budgets«, »Gender Budgeting«, »Engendering
Budgets«, »Gender responsive Budgets« bzw. auch »WWomen’s Budgets«.
Im deutschen Sprachraum wird zumeist der englische Begriff verwen-
det. Die treffendste Ubersetzung lautet »geschlechtergerechte Bud-
getgestaltung«. Bei all diesen Initiativen geht es darum, den Budget-
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prozess demokratischer zu gestalten und die Auswirkungen von Bud-
gets auf die Geschlechter sichtbar zu machen. Die Pionierarbeiten
wurden in Australien (bereits in den 1980er Jahren) und Stdafrika (seit
1995) geleistet. In vielen Landern Afrikas, Lateinamerikas und Asiens
wurden in den letzten zehn Jahren Gender Budget Initiativen gestar-
tet, oft unter Beteiligung des Commonwealth, von UNIFEM (Entwick-
lungsfonds der Vereinten Nationen fur Frauen) und im Zusammenhang
mit Projekten der Entwicklungszusammenarbeit. In GroBbritannien gibt
es die weit Gber die Grenzen hinaus bekannte Women's Budget Group,
die viel an konzeptioneller Grundlagenarbeit geleistet hat.

Aber auch im deutschsprachigen Raum mehren sich in den letzten
Jahren die Initiativen. In der Schweiz wurde im Zuge der ersten grof3en
Sparpakete zunehmend die Frage nach geschlechtsspezifischen Wir-
kungen restriktiver Budgetpolitik gestellt. Es sind besonders zwei Stu-
dien bekannt: »An den Frauen sparen?«,® eine Analyse der Sparpolitik
auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene. Mit dieser Studie wurde
eine umfassende Methodologie von Budgetveranderungen erarbeitet,
die Auswirkungen auf die Beschaftigung, unbezahlte Arbeit und die
Empfangerinnen 6ffentlicher Leistungen erfasst. In der Folge wurde
das Instrumentarium verfeinert, vor allem in den Arbeiten in der Stadt
Basel, wo eine produktive Zusammenarbeit des Frauenrates mit dem
Statistischen Amt entstand. Die Ergebnisse sind publiziert in: »Der klei-
ne Unterschied in den Staatsfinanzen«.” Es gibt in der Schweiz zahlrei-
che weitere Aktivitaten, unter anderem in ZUrich.

Initialziindung fir Gender Budgeting in Osterreich waren die Arbei-
ten einer Frauenarbeitsgruppe im Rahmen des BEIGEWUM, die in dem
Buch »Frauen Macht Budgets« publiziert wurden. Seitdem gibt es Ak-
tivitaten auf allen Ebenen. Auf Seiten des Bundes wurde 2004 eine
Pilotstudie in Auftrag gegeben, die anhand eines ausgewahlten Berei-
ches ein Instrumentarium zur Einfihrung von Gender Budgeting in
der Bundesverwaltung erarbeiten soll. Ende 2004 wurde erstmals eine
umfassendere Studie vom Bundesland Oberosterreich vergeben, in der
Stadt Wien laufen ebenfalls entsprechende Uberlegungen.

In Deutschland gibt es ebenfalls bereits zahlreiche Initiativen. An-
fang der 1990er Jahre durchleuchtete eine Fraueninitiative den Haus-
halt in Munster kritisch. In Berlin wurde von Regierungsseite die Ein-
fuhrung von Gender Budgeting beschlossen und 2004 eine erste Pilot-
phase ausgewahlter Bereiche, beispielsweise der Sportférderung, ab-
geschlossen.? In Kéln wurde im Rahmen der Agenda 21 ein Pilotprojekt
»BUrgerinnen und Blrger im Spiegel kommunaler Haushaltspolitik«
durchgefuhrt, wobei Stadtbibliotheken und Volkshochschulen analy-
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siert wurden.® Schon einfache Analysen in beiden Stadten zeigen, dass
es in allen betrachteten Bereichen grof3e Unterschiede bei der Vertei-
lung 6ffentlicher Ausgaben auf Frauen und Manner gibt.
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nStaatliche Regulierungen behindern die
Wirtschaft und hemmen Innovationen«

»Gesetze, Vorschriften, Regulierungen... Sie verursachen fir die Un-

ternehmen immer mehr Kosten und Belastungen. Sie behindern

m die unternehmerische Wirtschaftlichkeit und wirken als Innovati-
onsbremse, ihre Reduzierung ist tberfallig.«

1985 wurde in Osterreich der so genannte Weinskandal aufgedeckt. In
Deutschland wurden 30.000 Hektoliter »gepantschten« ésterreichischen
Weins beschlagnahmt, in Belgien wurde 6sterreichischer Wein sogar
verboten. Die Branche erlebte eine schwere Krise. In der Folge wurde
ein duBerst strenges Weingesetz eingefliihrt, welches detailliert Quali-
tatsstufen beschrieb und umfassende Kontrollen (chemische Analysen
und Verkostungsbeurteilung) zum Standard machte. Fast 20 Jahre spa-
ter genieBen 6sterreichische WeiBweine internationales Renommee,
Weinbau ist ein dynamischer Wirtschaftszweig mit zahlreichen erfolg-
reichen Jungunternehmerinnen und hohen Exporterlésen geworden.
Daraus lassen sich drei Schlussfolgerungen ziehen. Erstens, Regulie-
rung ist keineswegs von Haus aus 6konomisch hinderlich, wie bei For-
derungen nach einer Deregulierung als Allheilmittel oft anklingt. Mark-
te brauchen Regeln, um zu funktionieren. Zum einen, damit die Unter-
nehmen sich an ihnen orientieren kdnnen, zum anderen, um den Wett-
bewerb in Bahnen zu lenken, die gesellschaftlich weniger schadlich
sind. DarUber hinaus kénnen Regeln und gesetzliche Vorschriften oft
unerwartete positive Nebeneffekte haben, etwa Innovationsanreize.
Zweitens, freier Markt schiitzt vor Missbrauch und Nebenwirkungen
nicht (siehe die Affare um die gefalschten Bilanzen des amerikanischen
Enron- oder des italienischen Parmalat-Konzerns). Drittens, bis zu den
positiven Effekten von Regulierung kann viel Zeit vergehen — das heift,
sie kann kurzfristig als negativempfunden werden, obwohl sie im End-
effekt positive Auswirkungen auch fur die Regelunterworfenen hat.

Nicht selten triigerisch: De-Regulierung

Die Einfllhrung oder Erhéhung von Wettbewerb durch Beseitigung
staatlicher Regulierung (so genannte Deregulierung) in einer Branche
macht im Endeffekt oft sogar mehr Regulierungen notwendig als vor-
her." Die Deregulierung oder Liberalisierung etwa der so genannten
Netzwerkindustrien (Telekommunikation, Strom und Gas, Post etc.) war
keine Deregulierung, sondern vielmehr eine Re-Regulierung. Die staat-
liche Monopolbewirtschaftung dieser Markte wurde einfach in ein Sys-
tem mit mehreren Anbietern Uberfuhrt. Dabei wurden wesentlich mehr
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Regulierungen eingefihrt, als es vorher gab — die Sektoren werden in
der Regel durch sektorale Regulierungsbehérden »kontrolliert«, die
Vorschriften far den Umgang mit Kunden, Preise fur die Benutzung
von Leitungsnetzen durch Konkurrenten, Systemstandards und vieles
andere erlassen und Uberprufen. Diese Regeln sind unabdingbarer
Bestandteil fur ein Funktionieren des Wettbewerbs auf diesen Mark-
ten. JUngstes Beispiel ist der Konflikt um die Rufnummermitnahme
beim Anbieterwechsel in Osterreich. Einige Mobilfunkbetreiber ver-
langten zunéachst eine betrachtliche Summe fur diese Dienstleistung,
was ein Hemmnis fur den Anbieterwechsel darstellte. Der Regulator
Telekom verordnete daraufhin eine Senkung dieser Gebuhr, um den
Wettbewerb zu erhalten. Regulierung ist also oft notwendig, um den
Wettbewerb in gesellschaftlich nitzliche Bahnen zu lenken.

Regulierung und gesellschaftliche Ziele

In der undifferenzierten Kritik werden Regulierungen pauschal als
burokratische Willkar dargestellt. Gerechtfertigte Regulierungen die-
nen jedoch einem gesellschaftlichen Zweck. Gesellschaftliche Ziele, die
mit dem Ziel der Gewinnerzielung in Konflikt stehen, werden durch
Regulierungen fur Wirtschaftsunternehmen abgesichert: Umwelt-
schutz, Arbeitnehmerrechte, 6ffentliche Sicherheit etc. Dieser Zweck
und das AusmaB, in dem eine bestimmte Regulierung zu seinem Errei-
chen beitragt, muss gegen die wirtschaftliche Belastung abgewogen
werden, die aus der Regulierung entsteht.

Ohne regulierende Umweltschutzauflagen gabe es heute wahr-
scheinlich kaum noch Fische in europaischen Flissen und keine gesun-
den Walder. »Freie« Markte funktionieren nicht, wenn der Produkti-
onsprozess negative Nebenwirkungen hat, die den Verursachern kei-
ne oder zu geringe Kosten aufbirden (also z.B. giftige Abwasser aus
Fabriken kostenlos in die Flisse abgeleitet werden kénnen). Neuer-
dings gibt es sogar einen Markt fir Verschmutzungsrechte, der jedoch
wiederum genau geregelt wird. Regulierung ist also oft erforderlich,
um schadliche Nebenwirkungen des Wirtschaftens zu dampfen und/
oder gesellschaftlich erwiinschte Ziele zu erreichen.

Das heiB3t nicht, dass Regulierungen immer optimal erwiinschten
Zwecken dienen. Es kann Regulierungen geben, die zum reinen Selbst-
zweck verkommen sind, Uberholten Zielen dienen oder ihre Ziele ver-
fehlen. Auch werden Regulierungen haufig nicht vom Staat als Ver-
walter eines Allgemeininteresses gegen Unternehmen durchgesetzt,
sondern auf Wunsch bzw. in enger Abstimmung mit der Wirtschaft
erlassen. Das kann dazu fuhren, dass Regulierungen, die eigentlich im
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Namen gesellschaftlich definierter Ziele erlassen wurden, den Interes-
sen der Regulierten mehr dienen als den offiziellen Zielen. So wird
etwa von den Organisationen der freien Berufe (Anwalts- und Steuer-
beratungskanzleien, Architekturbiros, Apotheken etc.) in der EU an-
gefuhrt, die bestehenden hohen Zugangshirden und eine strenge
Berufsaufsicht (z.B. Mindestpreise flur Apothekenprodukte, Werbever-
bote fur Anwaltsleistungen, Mindestanforderungen an Ausbildung und
Berufserfahrung fur die Zulassung zur Selbstandigkeit etc.) wirden der
Qualitatssicherung der angebotenen Dienstleistungen dienen. Die EU-
Kommission sieht jedoch in den Bedingungen, die den Zugang zu frei-
en Berufen regulieren, vor allem MaBnahmen, die die Etablierten in
diesen Branchen aufgestellt haben, um sich vor Wettbewerb zu schiit-
zen.?

Positive Nebeneffekte von Regulierung

Neben ihrem Beitrag zu gesellschaftlich erwlnschten Zielen kénnen
Regulierungen auch eine wirtschaftlich nttzliche Funktion fur die re-
gulierten Unternehmen erfullen. Statt der Gewinnerzielung zu scha-
den, kénnen sie sogar dazu beitragen. Eine Deregulierung ist nicht
immer im Interesse des wirtschaftlichen Erfolgs. In vielen Fallen zeigt
sich, dass Regulierungen zur Erreichung gesellschaftlicher Ziele sich auch
als wirtschaftlich vorteilhaft erweisen.?

Ein Beispiel: Besonders in entwickelten Wirtschaftssektoren, in de-
nen die Motivation der Beschéaftigten eine groBe Rolle fur den Unter-
nehmenserfolg spielt, ist es entscheidend, dass die Arbeitsbeziehun-
gen von den Beschaftigten als fair betrachtet werden. Diverse Arbeit-
nehmerrechte, Sozialleistungen, Kiindigungsschutz, Mitbestimmung am
Arbeitsplatz, Tarif- und Mindestléhne etwa sorgen fur Arbeitszufrie-
denheit und schaffen damit die Voraussetzungen fir hohe Eigenmoti-
vation und Kreativitat, die in einer modernen, wissensbasierten Wirt-
schaft als Basis des Unternehmenserfolgs gelten. Regulierungen kén-
nen also dazu beitragen, die Legitimitat von Arrangements zu sichern,
die fur erfolgreiches Wirtschaften wichtig sind.

Einen weiteren positiven 6konomischen Beitrag kénnen Regulierun-
gen dadurch liefern, dass sie als Innovationsanreiz wirken. Aus kurzfri-
stiger Sicht ist es fur jedes Unternehmen nattirlich am besten, so wenig
wie moglich mit Beschrankungen und Kosten belastet zu sein. Doch in
der Wirtschaftsgeschichte gibt es viele Beispiele, wie gerade auf den
ersten Blick unglinstige Rahmenbedingungen, Belastungen und Ko-
sten fur Unternehmen als Anreiz gewirkt haben, Innovationen zu ent-
wickeln. Als wesentliche Eigenschaft von »Unternehmertum« gilt ja
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Kreativitat und Erfindungsreichtum. Einen Weg zu finden, aus schwie-
rigen Umfeldbedingungen das Beste zu machen, ja sie zum eigenen
Vorteil zu wenden, ist somit eine berechtigte Anforderung, die Regu-
lierungen an Unternehmen stellen. Hohe Lohne und Arbeitsgesetze,
die Entlassungen erschweren, werden etwa in Deutschland als Fakto-
ren gewertet, die fur Innovationsanreize sorgen — Hersteller versuchen
deshalb Produkte mit hoher Qualitat zu erzeugen, fur die sie hohe
Preise erzielen kbnnen, die wiederum ihre héheren Kosten abdecken.
Auch hat sich in vielen Landern gezeigt, dass strenge Normen fir Pro-
duktleistung, Produktsicherheit und Umweltschutz haufig Unterneh-
men zu neuen ldeen fir Produkte, Dienstleistungen und Produktions-
verfahren zwingen, die sich dann als Markterfolge erweisen.*

Regulierungen als MarktkoordinationsmaBnahme sind in vielerlei
Hinsicht dem Wettbewerb sehr &hnlich: Wirtschaftlich ist zumindest
kurzfristig fur jedes einzelne Unternehmen der Wettbewerb schad-
lich. Wettbewerb setzt Unternehmen unter Druck, fihrt meist zu Preis-
senkungen und GewinneinbuBen und ist deshalb fur kein Unterneh-
men willkommen. Dennoch ist allgemein anerkannt, dass Wettbewerb
sich zumeist gesamtwirtschaftlich positiv auswirkt, weil er verhindert,
dass Monopole entstehen, die zu hohe Preise verlangen, und weil er
die Unternehmen zu Innovationen zwingt. Das gleiche gilt zumindest
potenziell fir Regulierungen: Fir ein Unternehmen stellen sie vorerst
eine Belastung dar. Langfristig zwingen sie aber zu Anpassungsleistun-
gen, die sich als wirtschaftlich und gesamtgesellschaftlich giinstig er-
weisen kénnen.

Alles in allem sind Regulierungen vielfach notwendig, um schadli-
che Nebenwirkungen des Wirtschaftens zu bekdmpfen und um zur
Erreichung gesellschaftlicher Ziele beizutragen. Vielfach wirken sie auch
als Innovationsanreize und tragen so zu unternehmerischem Erfolg bei.

Anmerkungen
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»Eine starke Wahrung ist gut«

»Je hérter der Schilling, die Mark oder der Euro, desto wohlhaben-
m der die jeweilige Volkswirtschaft. Eine harte Wéhrung ist Anlass
zur Freude und Ausdruck von Wohlstand.«

Am 18. September 1992 titelte die &sterreichische Tageszeitung Ku-
rier: »Schilling ist die harteste Wahrung der Welt«. Die Abwertung der
italienischen Lira im Zuge der Krise des Europaischen Wahrungssystems
hatte zu einer starken Aufwertung des Schillings gefiihrt. Fur einen
Schilling erhielten die Osterreicherlnnen nicht mehr nur 107 Lire, son-
dern bereits 140 Lire. Gemessen in italienischer Wahrung waren die
Osterreicherinnen tatséchlich reicher geworden. Der Urlaub in Italien
war im Jahr 1993 um mehr als ein Viertel billiger als im Jahr 1991. Und
die Osterreicherlnnen nutzten die hdhere Kaufkraft aus: Die Zahl der
Ubernachtungen von ésterreichischen Gasten in Italien lag im Jahr 1993
bei cirka 1,2 Millionen, das ist etwa ein Drittel, hoher als 1991. Fur das
gleiche Geld in Schilling konnten deutlich mehr Tage Italienurlaub kon-
sumiert werden, und das stellt ohne Zweifel einen betrachtlichen Wohl-
fahrtsgewinn dar. Auch die Importe von Gutern — etwa Designermébel
oder Yachten - aus Italien wurden deutlich ginstiger.

Die Verbilligung von Importgutern hebt den Wohlstand in einem
Land besonders dann, wenn es sich um GuUter handelt, die nicht oder
nur schwer durch Produktion im Inland ersetzt werden kénnen. Das
gilt besonders fur Rohstoffe. Ein aktuelles Beispiel: Im Jahr 2003 lagen
die Preise fur Rohstoffe auf den Weltmarkten in US-Dollar im Durch-
schnitt um 14% Uber dem Niveau des Vorjahres. Dies bedeutet eine
Umverteilung von Einkommen aus den rohstoffverbrauchenden in die
rohstoffproduzierenden Lander. Gemessen in Euro sanken die Rohstoff-
preise im Durchschnitt allerdings um gut 3%. Die Ursache: Der Euro
hat im Jahr 2003 gegentiber dem Dollar um 18% an Wert gewonnen.

Die simple Betrachtung der gestiegenen Kaufkraft einer vorhande-
nen Summe von heimischer Wahrung im Ausland ist allerdings eine
sehr verkirzte Sichtweise. Sie reprasentiert den Blick eines Menschen,
der Uber ein groBes Geldvermogen verfligt, das gemessen in auslandi-
schen Rohstoffen, GUtern und Dienstleistungen nach der Wahrungs-
aufwertung massiv an Kaufkraft gewonnen hat. Die meisten Menschen
sitzen allerdings nicht auf einem Geldsack und suchen nach dem bes-
ten Zeitpunkt, das Geld im Ausland auszugeben. Die Mehrzahl muss
ihr Einkommen durch Erwerbsarbeit verdienen, und so stellt sich die
Frage, wie die Aufwertung einer Wahrung auf die Erwerbseinkom-
men bzw. auf das Volkseinkommen einer Volkswirtschaft insgesamt
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wirkt. Diese unterschiedliche Betroffenheit verschiedener Interessen-
gruppen spiegelt sich auch in der 6ffentlichen Beurteilung des AuBBen-
werts des Euro. In den Jahren 1999 und 2000 wurde in den Medien die
Schwache des Euro gegentiber dem Dollar bejammert, heute dominie-
ren die Klagen Uber den zu starken Euro.

Welche Auswirkungen hat eine Aufwertung der heimischen Wah-
rung? Sie verteuert die heimischen Exporte auf den Weltmarkten, ohne
dass sich an der Qualitat der Produkte oder an den Kosten der Produk-
tion etwas gedndert héitte. So lag die Zahl der Ubernachtungen italie-
nischer Géste in Osterreich im Jahr 1993 um etwa eine halbe Million,
das ist um 15%, niedriger als 1991. Die Aufwertung des Schilling ge-
genlber der Lira hatte den Osterreich-Urlaub massiv verteuert. Die
Schillingaufwertungen zu Beginn der 1990er Jahre haben den heimi-
schen Tourismus in eine Krise gestiirzt. Die Zahl der Ubernachtungen
von Gasten aus dem Ausland ging um etwa 12 Millionen zurtick (1992-
1996), die Einnahmen aus dem Tourismus sanken um 0,9 Mrd. Euro.

Ebenso sinkt bei einer Wahrungsaufwertung die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit der heimischen Guter auf den Weltmarkten: Sie wer-
den auf den internationalen Markten im Vergleich zur Konkurrenz im
Ausland teurer. Dies dampft den Export, flhrt zu einer Verringerung
der Produktion im Inland und zu einem Verlust von Beschaftigung und
Einkommen. Die déampfenden Effekte auf das Bruttoinlandsprodukt
sind deshalb hoher als der Exportriickgang. Schatzungen im Rahmen
des Eurogrowth-Indikators ergeben z.B., dass die Aufwertung des Euro
gegentber dem Dollar die Wirtschaft des Euro-Raumes im Jahr 2003
mehr als einen halben Prozentpunkt an Wachstum gekostet hat. Das
zieht Verluste an Beschaftigung nach sich. Die Euro-Aufwertung fuhrt
zu einem Verlust an Produktion von etwa 50 Mrd. Euro.’

Internationale Vergleiche zeigen, dass Volkswirtschaften mit einer
aufwertenden Wahrung zumindest Uber ein paar Jahre hinweg Einbu-
Ben bei Export und Produktion und somit beim Wirtschaftswachstum
hinnehmen mussen. Dies dampft auch die Investitionstatigkeit, sowohl
die heimischen Investitionen, aber auch internationale Direktinvesti-
tionen. Multinationale Konzerne investieren bevorzugt in jenen Lan-
dern, deren Unternehmen durch vorangegangene Abwertungen Wett-
bewerbsvorteile errungen haben.? Anders sieht es bei internationalen
Finanzinvestitionen aus. Auslandische Finanzanleger investieren in Wah-
rungen, die zuktnftig aufwerten kénnten. Denn trifft die Erwartung
zu, dann zieht dies hohe Ertrége in der Wahrung der Anleger nach
sich. US-Anlegerinnen, die im Jahr 2002 Wertpapiere in Euro erwor-
ben haben, konnten rein durch Wechselkursverdanderungen gemessen
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in US-Dollar einen Gewinn von 25% einstreichen. Wahrungen, fur die
Aufwertungserwartungen bestehen, ziehen Finanzkapital an. Aufgrund
des durch den Zustrom verursachten héheren Kapitalangebots weisen
sie meist auch niedrige langfristige Zinssatze auf.

Die Beurteilung hangt also stark von der 6konomischen Perspektive
des Betrachters ab: Fir Finanzvermdgensbesitzende ist die Veranla-
gung in einer aufwertenden Wahrung im Ausland eine positive Sache.
Vor allem dann, wenn sie vorhaben, ihre Mittel wieder fur heimische
Dienstleistungen und Guter auszugeben. Hingegen ist die Realwirt-
schaft per Saldo negativ betroffen: Die Produktion von GUtern und
Dienstleistungen und damit die Zahl der Beschaftigten leiden infolge
einer Wahrungsaufwertung unter einer Verringerung der preislichen
Konkurrenzfahigkeit. Andererseits erweist sich der Versuch, Wettbe-
werbsfahigkeit Uber laufende Wahrungsabwertungen zu erringen, als
keine dauerhaft erfolgreiche Strategie. Abwertungen kénnen Uber
einen Anstieg der Importpreise zu héherer Inflation fihren, was die
Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit wieder verringert
und zu immer neuen Abwertungen zwingen kann.

Mit der Einfihrung des Euro hat sich die gesamtwirtschaftliche Be-
deutung des AuBenwertes der Wahrung fur die EU in jedem Fall dras-
tisch verringert. Uber vier Flinftel aller im Euroraum produzierten Gii-
ter und Dienstleistungen werden wieder im Euroraum verbraucht. Nur
ein Funftel wird exportiert. Auf der anderen Seite wird weniger als ein
Funftel der im Euroraum verbrauchten GUter und Dienstleistungen
importiert.? Fur die Wohlstandsentwicklung in der EU ist die Entwick-
lung von Einkommen, Nachfrage und Produktion im Binnenmarkt ent-
scheidend. Damit ist die Wirtschaftspolitik der EU fur Wachstum und
Beschaftigung wichtiger als der Wechselkurs des Euro.

Der harte AuBenwert einer Wahrung eignet sich nicht als 6konomi-
sches Statussymbol. Es gibt keine einheitliche Betroffenheit durch eine
»harte« oder »weiche« Wahrung. Finanzvermégensbesitzerinnen, Un-
ternehmen und Lohnabhdngige haben unterschiedliche Interessen —
auch in Bezug auf den Wechselkurs der Wahrung.

Anmerkungen

' Der Eurogrowth-Indikator schatzt die Entwicklung des BIP im Euro-Raum nach
neun verschiedenen Indikatoren. http://www.euro-frame.org
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gen der Konsolidierungspolitik der EU, WIFO Gutachten Wien 1999

3 Europaische Zentralbank: Euro area economy — key characteristics, siehe unter:
http://www.ecb.int/mopo/eaec/html/index.en.html



»nDer beste Weg zu Entwicklung
ist Freihandel«

»Ein uneingeschrédnkter Freihandel fuhrt zu Wohlfahrtssteigerungen
fur alle beteiligten Lander. Deshalb sollten sich alle Lénder entspre-
chend ihrer komparativen Vorteile im AuBBenhandel spezialisieren.
Auch die optimale Entwicklungspolitik besteht aus Marktéffnung

und freiem Handel.«

Die Theorie komparativer Kostenvorteile von David Ricardo ist die ein-
flussreichste Theorie Uber den Welthandel. Sie behauptet, dass Frei-
handel allen Beteiligten niitze, weil jedes Land aufgrund seiner Stand-
ortausstattung und Produktionsfaktoren zumindest ein Gut besonders
gut produzieren kénne. Wenn jedes Land sich auf jene GUter, zu deren
Produktion es die gréBten Vorteile aufweist, spezialisieren wirde und
alle Staaten weltweit freien Handel treiben wirden, konnte der inter-
nationale Wohlstand maximiert werden, weil sie so alle die GUter, die
sie brauchen, beim jeweils glinstigsten weltweiten Spezialisten bezie-
hen wirden. Die Méglichkeit, alle Importe zum ginstigsten Preis am
Weltmarkt zu beziehen und umgekehrt jene Waren zu exportieren, in
denen sie selbst am besten sind, wirde auch zu besserer Entwicklung
armerer Staaten fuhren, so die Theorie.

Naturlich gibt es unterschiedliche Standortvorteile, und Handel macht
in vielen Bereichen Sinn. Eine véllige Offnung der Markte und Spezia-
lisierung auf Guter mit komparativen Vorteilen kann aber Nachteile
mit sich bringen und nicht zu Entwicklung, sondern — ganz im Gegen-
teil — zu Unterentwicklung fuhren.'

Internationale Arbeitsteilung
Die meisten »Entwicklungslander« haben komparative Vorteile bei Roh-
stoffen oder land- und forstwirtschaftlichen Produkten. Das spiegelt
sich auch in der internationalen Arbeitsteilung wider: Industrielander
(EU, USA, Japan) exportieren hochwertige Guter, allen voran Industrie-
gUter mit hohem technologischen Input, wahrend die armsten Lander
vor allem einfache Guiter exportieren. So betrégt etwa der Anteil an
Fertigwaren am AuBenhandel Afrikas 3%.2 Die Exporteure einfacher
Guter sind benachteiligt, da die Wertschopfung (und damit der finan-
zielle Ertrag) ihrer Exportprodukte gering ist und die Preise viel lang-
samer steigen als die von Industriegttern, mitunter sogar sinken.
Eine oft benutzte auBenwirtschaftliche Kennzahl sind die »Terms of
Trade« (Austauschverhéltnisse). Sie definieren das Verhaltnis der Ex-
portgUterpreise zu den ImportgUterpreisen. Sie geben an, wie viele
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ImportgUter ein Land durch seine ExportgUter erwerben kann, es wird
also ein Wertvergleich zwischen ein- und ausgefthrten Waren vorge-
nommen. Seit den 1970er Jahren haben sich die »Terms of Trade« dra-
matisch verschoben. Vor allem Rohstoffe haben im Vergleich zu Fertig-
produkten sehr stark an Wert verloren. Die Terms of Trade von »Non-
fuel-commodities« (Nicht-Ol-Primérgiter) in Relation zu Industriegi-
tern sind von 147 im Jahr 1980 auf 100 im Jahr 1985, auf 80 im Jahr
1990 und auf 71 im Jahr 1992 gefallen — eine Reduktion von 52% in
nur zwolf Jahren.

Ein Bericht der UNCED (Konferenz der Vereinten Nationen zu Um-
welt und Entwicklung) zeigte, dass in Afrika stdlich der Sahara von
1980 bis 1989 die Terms of Trade um 28% gefallen sind, was zu einem
Einkommensverlust von 16 Mrd. US-$ allein far das Jahr 1989 fuhrte. In
den 90er Jahren fielen die Primarguterpreise im Verhéltnis zu Indu-
striegUtern sogar noch starker.3

Des weiteren fuhrt die Spezialisierung auf bestimmte landwirtschaft-
liche Produkte zu Monokulturen. Werden Regionen und Lander auf
bestimmte Exportprodukte und Produktionsmethoden festgelegt, ge-
hen damit oft entscheidende Ressourcen zur Produktion fir den Bin-
nenmarkt verloren. Die Folge ist eine unzureichende Nahrungsmittel-
versorgung der Bevolkerung, eine Abhéngigkeit von einem Export-
produkt, dessen Preis vom Weltmarkt diktiert wird, sowie die Zersto-
rung der Umwelt. Ein Ausweg aus diesem Teufelskreis ist vor allem
unter Bedingungen des Freihandels schwer méglich. Eigene Industrien
und somit eine Verldngerung der Wertschopfungskette kénnen bei
offenen Markten schwer aufgebaut werden, da die Importe der Indu-
strielander konkurrenzfahiger sind und oft genug auch schon vorhan-
dene Industrien zerstorten.*

Transportkosten

Handel braucht Transport. Das gegenwartige Ausmaf3 an Welthandel
und internationaler Arbeitsteilung basiert nicht nur auf Standortvor-
teilen, sondern sehr stark auf der massiven Subvention von Verkehr -
auf Kosten der Umwelt und einer nachhaltigen Entwicklung. Bei voller
Transportkostenwahrheit wirde eine Reihe von Preisvorteilen, die der
AuBenhandel mit sich bringt, wegfallen, und regionale Produkte wr-
den wettbewerbsfahiger werden. Die Schweiz hat mit rund 50 Cent
pro Kilometer fir einen 40-Tonner eine vergleichsweise ehrgeizige Stra-
Benmaut eingefiihrt — die Maut in Osterreich betragt durchschnittlich
22 Cent. Laut Schweizer Berechnungen wirde bei vollstandiger Ko-
stenwahrheit der Kilometer aber 3 bis 4 Euro kosten.> Ein solcher Preis
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wuirde einen Teil der Wirtschaft, vor allem Lebensmittel und Rohstof-
fe, regionalisieren.

Geschichte

Das groBte Defizit in der Diskussion Uiber das Patentrezept Freihandel
ist, dass historische Entwicklungen ausgeblendet werden. Das Postu-
lat, dass Freihandel und Markt6ffnung zu Wachstum und einer nach-
holenden Entwicklung in armen Landern fUhren, wird durch die Erfah-
rungen aller heute industrialisierten Lander widerlegt. Kein einziges
der heute industrialisierten Lander hat diese Politik, die Entwicklungs-
landern durch IWF und Weltbank sowie durch WTO-Abkommen ver-
ordnet wird, in seiner Industrialisierungsphase selbst befolgt.

Die beiden Lander, die in kritischen Phasen ihrer Entwicklung den
starksten Protektionismus betrieben haben, um ihre Wirtschaft zu ent-
wickeln, sind GroB3britannien und die USA. Von 1830 bis zum Ersten
Weltkrieg hielten die USA ihre Zolltarife auf einem Niveau, das zu den
hochsten der Welt gehorte. Erst nachdem die unbestrittene 6konomi-
sche Vorherrschaft gesichert war, wurden die Handelsbeziehungen li-
beralisiert.

Auch die stdostasiatischen so genannten Tigerstaaten (Stdkorea,
Hongkong, Taiwan, Singapur), die immer wieder als Vorbild fur Ent-
wicklung genannt wurden, sind einen ganz anderen Weg gegangen.
Bevor Markte gedffnet wurden, wurde bewusst die nationale Indu-
strie geschltzt und aufgebaut, der Export unverarbeiteter Produkte
war nie das Entwicklungsziel.® Die jungeren Erfolge Chinas oder Indi-
ens sind auch nicht auf uneingeschrankten Freihandel, sondern auf
gezielte Industriepolitik zurtickzufthren. Die Erfahrungen zeigen, dass
komparative Vorteile nicht naturgegeben und statisch, sondern von
soziobkonomischen, kulturellen und historischen Faktoren bestimmt
sind. lhre Auswahl und Entwicklung ist wesentlich von politischen Ent-
scheidungen abhangig.

Vom Cambridger Okonomen Chang wird die jetzige Situation als
»Kicking away the ladder« beschrieben: Entwickelte Lander stoBen die
Leiter (des Protektionismus) um, Uber die sie selbst geklettert sind. Sie
sind erst zu Beflrwortern des Freihandels geworden, als ihre Industri-
en am Weltmarkt wettbewerbsfahig waren, und sie sind es bis heute
nur in jenen Sektoren, wo dies der Fall ist. Von der US-Stahlindustrie
bis zur Landwirtschaft der EU gibt es Uberall dort keinen Freihandel,
wo er den eigenen Interessen schaden wiurde. Faktisch geht es also
nicht um Freihandel, sondern um Macht.”
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Ziel versus Instrument
Export und Freihandel fihren nicht automatisch zu Entwicklung und
Wohlstand. Sie sind keine Politikziele an sich. Solche Politikziele an
sich sind beispielsweise nachhaltige Entwicklung, Wohlstand, soziale
Sicherheit, Erhalt der 6kologischen Lebensgrundlagen usw. Zu ihrer
Erreichung kann Freihandel — wie Protektionismus — ein Instrument
sein, aber nur unter gewissen Bedingungen. Der Export von einfachen
Gutern kann hochstens ein Teil eines breiteren Entwicklungskonzep-
tes sein, das sicherstellt, dass der Exportsektor mit der lokalen Wirt-
schaft verknupft ist, die Einnahmen breiten Bevolkerungsschichten
zuflieBen und in den Aufbau lokaler Wirtschaftsstrukturen sowie in
die Hoherentwicklung der Exportwirtschaft gelenkt werden. Um dies
sicherzustellen, braucht es wirtschaftspolitische Regulierungen. Gera-
de diese Handlungsoptionen fur eigenstandige Wirtschaftspolitik wer-
den aber durch die internationale Politik und multilaterale Abkom-
men, die auf Markt6ffnung ausgerichtet sind, massiv eingeschrankt.
Die jeweiligen Vor- und Nachteile von Freihandel und Protektionis-
mus fur die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes sollten von den
Betroffenen selbst, ohne Druck von auBen analysiert werden. Es gibt
kein Patentrezept fur Entwicklung fur so unterschiedliche Lander wie
China und Haiti. Differenzierte und tUberlegte Wirtschaftspolitik sollte
einer unqualifizierten und empirisch unhaltbaren Freihandelsideolo-
gie entgegengesetzt werden.
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»Wirtschaftspolitik sollte den

Expertinnen iiberlassen werdenc

»Wirtschaftspolitik ist Expertensache. Expertinnen treffen eher objek-
tive Entscheidungen als Politikerinnen, die sich aus Vertreterlnnen po-
litischer Parteien rekrutieren. Weil diese vom Volk wieder gewéhlt
werden mdussen, kénnen sie keine objektiv richtigen Entscheidungen
treffen, sondern richten sich danach, was ihre Wiederwahl begtinstigt.
Sie bedienen ihre eigenen oder Klientelinteressen, statt effiziente, op-
timale Wirtschaftspolitik im Sinne des Gesamtwohls zu machen.
m Deshalb sollten wichtige Entscheidungen von Expertinnen getrof-
fen werden.«

Unparteiisches Wissen und »objektiv richtige« Losungsansitze?
In der Argumentation fur die Uberlassung wirtschaftspolitischer Ent-
scheidungen an Expertlnnen wird vorausgesetzt, dass es unparteiisches
Wissen gibt. Die Menschen, die im Besitz dieses Wissens sind, waren
somit die einzigen, die gesellschaftlich relevante Losungen finden konn-
ten. Besonders in der Wirtschaftswissenschaft ist die Situation jedoch
nicht so einfach, da es hier verschiedene wissenschaftliche Theorien
mit unterschiedlichen Implikationen gibt. Der Okonomie-Nobelpreis-
trager Joseph Stiglitz bemerkte dazu: »Bei néherer Betrachtung stellt
sich oft heraus, dass diese >technokratischen< Lésungen eine ideologi-
sche Grundlage haben, keine wirtschaftliche... Wirtschaftspolitik ist
normalerweise nicht in diesem Sinne technokratisch. Dort geht es im-
mer um Abwagungen: Vielleicht hat eine politische MaBnahme zur
Folge, dass die Inflation steigt, dafur sinkt die Arbeitslosigkeit; eine
andere hilft den Investoren, andere den Arbeitnehmern.«’

Daraus geht hervor, dass die Wirtschaftswissenschaft keine Natur-
wissenschaft ist, in der es »objektiv richtige« oder »falsche« Losungen
geben mag, sondern eine Sozialwissenschaft. Es existieren unterschied-
liche, oft gegensatzliche theoretische Zugange, aus denen sich vollig
verschiedene wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen ergeben. Von
jeder Entscheidung profitieren spezifische Interessen und gesellschaft-
liche Gruppen; daher gibt es keine »objektiv richtigen« Entscheidun-
gen. Vielmehr geht es in der Wirtschaftspolitik um die Frage, welche
Bevolkerungsgruppen profitieren sollen — insbesondere wenn davon
ausgegangen werden muss, dass die finanziellen Mittel begrenzt sind.
Die »effizienteste Losung« fir eine Gruppe kann fur eine andere Gruppe
die schlechtesten Ergebnisse liefern.

Auch Entscheidungen, die durch »Expertinnen« legitimiert wurden,
beinhalten folglich Wertvorstellungen. Wenn ihnen die Losungen von
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wirtschaftlichen Problemstellungen einfach Gberlassen werden, dann
werden ihre eigenen Werte bzw. die ihrer Auftraggeberinnen in ihre
Entscheidungen einflieBen.

Expertinnen, Lobbying und demokratische Entscheidungen

Das Problem ist somit die fehlende demokratische Grundlage der an-
gewandten Wertvorstellungen. Das Einsetzen von Expertinnen ist oft
eine Verschleierung von Interessenpolitik: Statt Schutz vor der Durch-
setzung von Klientelinteressen zu bieten, erleichtert die Delegation
von Wirtschaftspolitik an Expertinnengremien die Beeinflussung durch
Lobbyorganisationen, weil diese abgeschirmten Gruppen leichter zu
beeinflussen sind als eine breite 6ffentliche Diskussion. Oft tarnt sich
Lobbying auch als Expertentum: Die besten Expertinnen in einem Sach-
bereich sind meist in diesem Bereich wirtschaftlich tatig bzw. stehen
im Dienst der dort dominanten Unternehmen. Wie unabhangig aber
kann dann ihr Urteil sein?

Der Wissensvorsprung von Expertinnen erleichtert es, Empfehlun-
gen, die tatsachlich nur einer kleinen zahlungskraftigen Gruppe nut-
zen, als »objektiv richtige« Entscheidungen zu prasentieren.

Gerade wirtschaftspolitische Entscheidungen, die sich direkt auf die
materielle Lebensgrundlage der Menschen auswirken, sollten aber auf
einer anderen Grundlage basieren. Der eigentliche Kern der Demo-
kratie besteht darin, dass Menschen selbst ihr Leben bestimmen kén-
nen; jedoch nicht alleine, sondern im gemeinsamen Dialog. Das setzt
jedoch voraus, dass es nicht wenigen »Wissenden« Uberlassen wird,
die materiellen Lebensgrundlagen zu bestimmen. Diese sollten viel-
mehr auf méglichst breiter Basis durch die Menschen selbst bestimmt
werden.

Wirtschaftspolitik findet immer unter Unsicherheit statt: Uber viele
Wirkungszusammenhange gibt es unter den verschiedenen 6konomi-
schen Denkschulen keine Einigung, fur viele empirische Nachweise feh-
len die Daten, viele Entscheidungen mussen auf der Grundlage bloBer
Prognosen oder Vermutungen tber die Zukunft getroffen werden, und
jede MaBnahme erzeugt Gewinner- und Verliererlnnen. Unter diesen
Bedingungen kann die Mobilisierung und Einbeziehung des Wissens
und der Meinungen mdéglichst vieler Beteiligter nur zur Verbesserung
der Entscheidungen beitragen.

Wirtschaftspolitische Entscheidungen und ihre Auswirkungen soll-
ten daher nicht unter Ausschluss der Offentlichkeit getroffen werden.
Sie sollten stattdessen éffentlich diskutiert werden, damit sich die von
der jeweiligen Entscheidung Betroffenen selbst ein Bild von ihrer Si-
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tuation machen kénnen. Auf Basis dieser Diskussion sollten dann Ent-
scheidungen demokratisch gefallt werden. Expertinnen haben in die-
sem Prozess durchaus einen Platz: Sie kdnnen als Beraterlnnen der
Bevolkerung dienen und Raum fur Demokratie schaffen.?
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»Arbeit ist zu teuer«

»Hohe Lohnkosten sind eine der wichtigsten Ursachen fir die Proble-
me auf dem Arbeitsmarkt. Arbeit ist vielfach schlicht zu teuer. Hohe
Léhne und Gehélter behindern zum einen die Wettbewerbsfdhigkeit
heimischer Glter auf den Weltmérkten, sie fihren zur Verlagerung
der Produktion in Niedriglohnstandorte und zu Arbeitslosigkeit im
Inland. Zum anderen machen hohe Lohnkosten es im Dienstlei-
stungssektor unattraktiv, zusétzliche Beschéaftigte einzustellen.«

Lohnkosten sind in Relation zu sehen

Tatsachlich sind die Lohne in der westeuropaischen Industrie, die sich
dem internationalen Wettbewerb zu stellen hat, relativ hoch. Eine Ar-
beitsstunde kostete z.B. im Jahr 2003 in Osterreich durchschnittlich
20,6 €. Das ist zwar ein Viertel weniger als in Deutschland, aber funf-
mal so viel wie in Tschechien oder dreizehnmal so viel wie in Rumaéni-
en. Die Arbeitskosten pro Stunde sind seit 1995 in Osterreich um 1,6%
pro Jahr gestiegen, im (gewichteten) Durchschnitt der Handelspartner
um 2,6%."

Die Arbeitskosten von etwa 20 € pro Stunde setzen sich in Oster-
reich aus gut 11 € Leistungslohn und etwa 9 € Lohnnebenkosten zu-
sammen. Mit Lohnnebenkosten von 85% des Leistungslohnes nimmt
Osterreich einen Spitzenplatz ein. In der Offentlichkeit werden des-
halb gerne die hohen Lohnnebenkosten als beschaftigungsfeindlich
dargestellt. Allerdings ergibt sich dieser hohe Wert nur dadurch, dass
in Osterreich durch Konvention das 13. und 14. Monatsgehalt (»Ur-
laubs- und Weihnachtsgeld«) zu den Lohnnebenkosten gerechnet wer-
den. Zahlt man die beiden fixen Gehaltsbestandteile zum Leistungs-
lohn, so verringert sich die Lohnnebenkostenbelastung auf 57%, das
ist weniger als im EU-Durchschnitt.

Far die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Produktion auf den
Weltmarkten und dem Produktionsstandort sind nicht die Lohnkosten
pro Arbeitsstunde relevant, sondern die Lohnkosten pro erzeugtem
Stuck (»Lohnstiickkosten«). Wer pro Stunde mehr Stlick oder héher-
wertige Guter herstellt, kann sich selbstverstandlich auch héhere L6h-
ne leisten. Die Produktivitat je Arbeitsstunde in der Industrie ist seit
1995 in Osterreich um 4% pro Jahr, bei den Handelspartnern um 2,8%
gewachsen. Deshalb sinken die Lohnstlckkosten gegentiber den Han-
delspartnern laufend. Allein seit 1995 betragt der Riickgang der Lohn-
kosten pro erzeugtem Stlick gegenliber den Handelspartnern 15%.
Die osterreichische Industrie gewinnt laufend an Wettbewerbsfahig-
keit.? Jene in Deutschland ebenso.
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Die Lohnkosten sinken allerdings nicht nur in der Industrie im Ver-
haltnis zu den Handelspartnern, sondern auch generell im Verhaltnis
zur heimischen Produktion. In der ésterreichischen Wirtschaft sind die
inflationsbereinigten Lohnsttickkosten seit 1995 um etwa 9% gesun-
ken, seit 1980 um 18%. Die Kosten flr Arbeit haben sich im Verhaltnis
zum Wert der hergestellten GUter und Dienstleistungen deutlich ver-
ringert. Arbeit wird immer billiger. Ein ahnliches Bild zeigt sich fur
Deutschland. Die inflationsbereinigten Lohnstlickkosten sind in der
Gesamtwirtschaft seit 1980 um 15% gesunken, seit 1995 um 6%.

Der Ruckgang des Preises fur Arbeit, gemessen in produzierten Gu-
tern und Dienstleistungen, erfolgt in den letzten 25 Jahren spiegel-
bildlich zum Anstieg der Arbeitslosigkeit. Dies lasst darauf schlieen,
dass es nicht der Preis fur Arbeit war, der die Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt stark gedampft und die Beschéaftigten in den Lohnver-
handlungen geschwacht hat. Der Ruckgang der Lohnstiickkosten
schlagt sich auch im Riickgang des Lohnanteils am gesamten Volksein-
kommen nieder. Die bereinigte Lohnquote?® ist etwa in Deutschland
von 75% (1980) auf 68% (2001) gesunken. In Osterreich sank die berei-
nigte Lohnquote von 70% auf 59%. Im Gegenzug ist vor allem der
Anteil der Vermogenseinkinfte kraftig gestiegen.*

Niedrigere Lohne, mehr Beschiftigung?
Far die Gesamtwirtschaft fehlt jeder Hinweis darauf, dass zu hohe Lohn-
kosten generell mit negativen Effekten auf dem Arbeitsmarkt verbun-
den sind. In der »neoklassischen« Wirtschaftstheorie findet sich die
Vorstellung, dass eine Verbilligung der Arbeitskrafte dazu fuhrt, dass
Unternehmen fur manche Arbeiten wieder mehr Menschen statt Ma-
schinen einsetzen und so die Beschaftigung steigt. In der wirtschaftli-
chen Praxis ist allerdings vor allem in der Sachgutererzeugung schwer
vorstellbar, dass Unternehmen eine veraltete Technologie einsetzen,
nur weil Arbeit etwas billiger wird. Die meisten menschlichen Arbei-
ten sind mit Technologien gekoppelt, ihr Einsatz kann also nur gleich-
zeitig ausgeweitet bzw. reduziert werden: Mehr Informatiker brau-
chen mehr Computer, nicht weniger.®

DarUber hinaus sind Léhne nur ein Kostenfaktor unter vielen, der in
seiner Bedeutung fur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen nicht
Uberschatzt werden sollte. Im verarbeitenden Gewerbe etwa macht
der Anteil der L6hne an den Gesamtkosten nur etwa ein Flnftel aus.®
Eine erhebliche Senkung der Lohne bringt also nur relativ geringe Ein-
sparungen bei den Gesamtkosten.
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Sonderfall Dienstleistungen

Jedoch kann in einzelnen Dienstleistungssegmenten, in denen Arbeits-
kosten den Hauptanteil der Produktionskosten ausmachen, nicht aus-
geschlossen werden, dass die Arbeitskraftenachfrage durch hohe Ar-
beitskosten gedampft wird. Dies ist weniger die Folge hoher Leistungs-
I6hne (diese sind im Dienstleistungssektor deutlich niedriger als in der
Industrie) als der Form der Finanzierung der Familienférderung und
der Gemeinden Uiber eine Belastung des Faktors Arbeit: In Osterreich
werden 4,5% der Lohnsumme jedes Unternehmens als Beitrag zum
Familienlastenausgleichsfonds und 3% der Lohnsumme als Kommu-
nalsteuer eingehoben. Durch diese Finanzierungsform werden die Ar-
beitskosten von ungentigend Qualifizierten im Dienstleistungsbereich
(wo die Moglichkeit zur Produktivitatssteigerung gering ist) stark er-
hoht. Dies kann zu negativen Beschaftigungswirkungen fuhren.

Eine Losung des Problems relativ hoher Lohnkosten im Bereich un-
genugend qualifizierter Arbeitskrafte sollte nicht durch eine Senkung
des niedrigen Lohnes erfolgen, sondern durch eine Reform der Lohn-
summensteuern.

Allerdings muss auch die Frage gestellt werden, ob tatsachlich »Ar-
beit um jeden Preis« geschaffen werden soll. Auf gewisse Formen der
Beschaftigung, die nur bei sehr niedrigen Kosten entstehen, sollten
hochentwickelte Volkswirtschaften aus Griinden der sozialen Stabili-
tat und der Gerechtigkeit verzichten kénnen: Von Lohnen sollen die
Menschen ja auch leben kénnen. Denn ware mdglichst viel Beschafti-
gung, egal zu welchen Arbeits- und Entlohnungsbedingungen, das Ziel,
dann ware letztlich die Sklavenwirtschaft die beste Wirtschaftsform.

Lohne: Nicht nur Kosten, sondern auch Kaufkraft

Heute werden in der 6ffentlichen Debatte Lohne oft ausschlieBlich als
Kostenfaktoren fur die Unternehmen gesehen. Lohnsenkungen flh-
ren in dieser Sichtweise zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Lage,
weil sie es fur Unternehmen attraktiver machen, Leute einzustellen.
Dabei werden wesentliche wirtschaftliche Zusammenhange tGbersehen.
Lohnsenkungen fuhren nur unter der Voraussetzung zu mehr Produk-
tion und Beschéaftigung, dass die Nachfrage nach den Produkten da-
von nicht negativ betroffen ist. Das ist vor allem beim Export der Fall:
Geringere Lohnkosten pro erzeugtem Stiick verbessern die Wettbe-
werbsfahigkeit, die daraus resultierenden sinkenden Preise fihren zu
hoherer Nachfrage im Ausland und somit héherer Produktion im In-
land. Kein Land lebt allerdings nur vom Export. In den auBenhandels-
orientierten Volkswirtschaften Deutschlands und Osterreichs werden
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36% bzw. 52% aller erzeugten Guter und Dienstleistungen exportiert.
Geringere Lohnstiickkosten kénnen in der Exportwirtschaft positive
Auswirkungen auf Produktion und Beschaftigung haben, Arbeitslo-
sigkeit wird quasi exportiert. Allerdings werden ab einem gewissen
Punkt andere Staaten darauf reagieren und Handelsbarrieren zur Ab-
wehr der »Dumping-Importe« errichten oder ebenfalls die Lohne sen-
ken, worauf ein Lohnsenkungswettlauf in Gang kommt, der allen scha-
det. Die anderen Inlandsbranchen, die den Gberwiegenden Teil der
Gesamtwirtschaft bilden, haben ihre Kundschaft im Inland. Sie sind
darauf angewiesen, dass Inlandskunden, also vorwiegend Lohnemp-
fangerlnnen, gentigend Kaufkraft haben, um ihnen ihre Produkte und
Dienste abzukaufen. Wenn die Léhne gesenkt werden, um den Export
zu erhoéhen, fehlt kaufkraftige Nachfrage im Inland.

Betrachtet man die Wirtschaft der gesamten EU, so geht nur gut ein
Zehntel aller im Binnenmarkt erzeugten Guter und Dienstleistungen
in den Export, neun Zehntel werden im Binnenmarkt selbst wieder
verbraucht. Lohnsenkungen kénnen hier vor allem den Effekt haben,
dass sie die verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte reduzie-
ren und so zu einem Ruckgang der Konsumnachfrage fuhren. Diese
macht mehr als die Halfte der Gesamtnachfrage aus. Niedrigere Kon-
sumausgaben verschlechtern auch die Absatzerwartungen der Unter-
nehmen und damit die Investitionen. Lohnsenkungen erweisen sich
fur die Europaische Union als gefdhrliche Strategie. Sie fuhren zu ei-
nem Ruckgang der Nachfrage und einem Verlust an Arbeitsplatzen.
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»Arbeitslosigkeit entsteht durch zu
wenig Flexibilitat am Arbeitsmarkt«

»Die hohe Arbeitslosigkeit in den EU-Staaten ist auf mangelnde Flexi-
bilitdt und Verkrustungen am Arbeitsmarkt zurtickzuftihren. Seht euch
den hoch flexiblen und stark deregulierten Arbeitsmarkt der USA an,
dann erkennt ihr die Wirkungen der Uberregulierung der européi-
schen Arbeitsmérkte: Die Arbeitslosigkeit in den USA liegt schlie3-

lich bereits seit Jahren konstant unter dem Niveau der EU.«

Im Detail wird unter dem Sammelbegriff »mangelnde Flexibilitat des
Arbeitsmarktes« Folgendes behauptet:
= Gesetzliche Kiindigungsschutzbestimmungen wurden verhindern,
dass Unternehmen ihre Beschaftigung ausweiten;
= die Leistungen der Arbeitslosenversicherung reduzieren angeblich
den Eifer der Arbeitslosen bei der Jobsuche und verlangern dadurch
die durchschnittliche Arbeitslosigkeit und
= die Lohnfestsetzung Uber Kollektivvertrage, ausgehandelt zwischen
Gewerkschaften und Unternehmensverbanden, fihre zu Gberhoh-
ten L6hnen.
Dazu ist erstens anzumerken, dass es kein einheitliches europaisches
Arbeitsmarktmodell gibt und dass die Arbeitsmarktlage der einzelnen
EU-Staaten sehr unterschiedlich ist. So lag etwa im Jahr 2003 die Ar-
beitslosenquote’ in Osterreich (4,3%) und Danemark (5,6%) trotz kol-
lektiver Lohnfestsetzung und gut ausgebauter Arbeitslosenversiche-
rung unter jener in den USA (6%), wahrend sie in Spanien (11,3%) und
Italien (8,6%) deutlich darUber lag. Den Grund fur die derzeit héhere
Arbeitslosigkeit in Europa (EU-15: 8,1%) darin zu suchen, dass die Re-
gulierungen strenger seien als in den USA, ist auch insofern nicht nach-
vollziehbar, als vor 1990 die Arbeitslosenquote in Europa deutlich un-
ter jener der USA lag — zu einem Zeitpunkt, der sich gegentiber dem
Jahr 2003 eher durch mehr als durch weniger Regulierungen am Ar-
beitsmarkt auszeichnet. Was hingegen zu der schlechteren Arbeits-
marktperformance Europas gegenlber den USA beigetragen hat, sind
andere Bereiche der Wirtschaftspolitik: In der EU ist in den 1990er Jah-
ren sowohl die Budgetpolitik als auch die Geldpolitik restriktiver ge-
worden. Die Staaten haben Sparanstrengungen unternommen und die
Notenbanken die Zinsen hoch gehalten. Diese makrodkonomischen
Faktoren sind die wichtigsten Ursachen fur Arbeitslosigkeit.2
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Wie bedeutsam ist der Kiindigungsschutz tatsachlich?

Was den Kiindigungsschutz angeht, so erweist sich dieser im Vergleich
der USA mit Deutschland nicht als die entscheidende Variable. Empiri-
sche Untersuchungen® kommen zu dem Ergebnis, dass Unternehmen
in den USA auf schlechte wirtschaftliche Zeiten vor allem mit Entlas-
sungen reagieren, wahrend in Deutschland vielfach nur die Arbeits-
zeit der Beschaftigten gekurzt wird. Der Gesamteffekt aus Kundigun-
gen und Kurzzeitarbeit istin den USA nur wenig starker als in Deutsch-
land. Ahnliches wurde auch bei einem Vergleich zwischen Spanien und
Italien analysiert.* Viele europaische Unternehmen ziehen es offenbar
vor, Kiindigungen zu vermeiden. Der Grund liegt vermutlich darin, dass
sie ihre Beschaftigten langerfristig halten wollen, wodurch sich z.B.
betriebliche AusbildungsmaBnahmen eher rechnen. Auch die Bereit-
schaft von Beschaftigten, sich betriebs- oder branchenspezifisches
Know-how anzueignen, wird mit der Dauer des Beschaftigungsverhalt-
nisses zunehmen.

Gesetzliche Kiindigungsschutzbestimmungen machen im Konjunk-
turaufschwung die Einstellung von neuen Arbeitskraften ftr Unter-
nehmen weniger attraktiv, da die zuktnftige Auslastung und damit
auch die Rentabilitat der Neueinstellungen ungewiss ist. Andererseits
wird aber im Abschwung die Kiindigung von Arbeitskraften erschwert,
sodass sich der Effekt auf die Arbeitslosigkeit tber den Konjunkturzy-
klus theoretisch auch ausgleichen kann: Menschen werden zwar weni-
ger leicht eingestellt, aber auch weniger leicht entlassen. Welche Wir-
kung unterm Strich Gberwiegt, lasst sich nur empirisch prifen. Ent-
sprechende Untersuchungen zeigen sogar einen negativen Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und Kiindigungsschutzbestimmungen,
d.h. in Ldndern mit strengerem Kiindigungsschutz ist die Arbeitslosig-
keit niedriger.> Dies ist moglicherweise auch auf einen positiven Effekt
von Kiindigungsschutzbestimmungen auf die Neueinstellungen zurlick-
zufuhren: Wenn die Beschaftigten Kiindigungsschutz genief3en, sobald
sie einmal angestellt sind, verwenden Unternehmen mehr Sorgfalt auf
Neueinstellungen.

Im internationalen Vergleich fallt das Ausmaf der Kiindigungsschutz-
bestimmungen in Osterreich oder Deutschland nicht besonders auf: In
einem Ranking der OECD z.B. liegen beide Lander nicht im obersten
Drittel.® AuBerdem beschaftigen viele Unternehmen ihre Angestellten
nur befristet. In Deutschland hat mittlerweile etwa jede/r Dritte einen
befristeten Arbeitsvertrag. Auch spricht die Tatsache, dass in Deutsch-
land jedes Jahr etwa 7 Millionen Menschen ihren Job verlieren, wah-
rend gleichzeitig eine dhnlich groBe Zahl von Erwerbslosen wieder
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eine Stelle findet, gegen das Argument vom Kiindigungsschutz als Fle-
xibilitatsbremse.”

Auch bestehen verzerrte Vorstellungen Uber das tatsachliche Aus-
maf der Inanspruchnahme von Kiindigungsschutzbestimmungen wie
Klagen gegen betriebsbedingte Kiindigungen, die in Deutschland im
Zuge der Agenda 2010 vereinfacht wurden: Erstens erfolgt nur etwa
ein Drittel aller Kiindigungen durch die Unternehmen, der Rest durch
die Beschéftigten selbst. Und gerade einmal 11 bis 15% dieser arbeit-
geberseitig Gekundigten erhebt dagegen Klage, so die Ergebnisse ei-
ner Befragung aus dem Jahr 2003. Die mit diesen Prozessen verbunde-
nen Kosten stellen méglicherweise fur einen Kleinbetrieb im konkre-
ten Fall eine Belastung dar, volkswirtschaftlich betrachtet ist ihre Be-
deutung allerdings sehr zu relativieren.®

Ist die Arbeitslosenversicherung schuld an der Arbeitslosigkeit?
Haufig wird argumentiert, dass hoheres Arbeitslosengeld bzw. lange-
re Bezugsmaoglichkeit von Arbeitslosenunterstiitzung dazu fuhrt, dass
Arbeitslose freiwillig langere Zeit arbeitslos bleiben und »es sich in der
sozialen Hangematte bequem machen«. Da die Leistungen der Arbeits-
losenversicherung in den europaischen Landern Gber jenen in den USA
liegen, sei dies mit ein Grund fur die héhere Arbeitslosigkeit in Europa.

Dazu ist zu bemerken, dass sich die Lander der EU bezlglich ihrer
Arbeitslosen-Versicherungssysteme deutlich voneinander unterschei-
den. Gerade in den stdlichen Landern, die mit hoher Arbeitslosigkeit
zu kampfen haben, wird weniger als die Halfte aller Arbeitnehmerin-
nen Uberhaupt von der Arbeitslosenversicherung erfasst; es durfte also
schwerfallen, den Arbeitslosenversicherungsleistungen die Schuld an
der Hohe der Arbeitslosigkeit zuzuschreiben. Die Behauptung, dass
Arbeitslose durch den Bezug von Arbeitslosen-Versicherungsleistungen
als sichere Alternative zu einem Job »unrealistische« Lohnforderun-
gen entwickeln und dadurch langer als notwendig freiwillig arbeitslos
bleiben, kann zumindest fur Deutschland nicht bestatigt werden. Un-
tersuchungen zeigen, dass die Leistungshohe der Arbeitslosenversiche-
rung keine Rolle fur die Dauer der Arbeitslosigkeit spielt. Tatsachlich
suchen Arbeitslose, die Arbeitslosengeld beziehen, intensiver nach ei-
ner neuen Stelle als jene ohne Anspriche.®

Neben dem Argument der sozialen Sicherheit ist ein ausgebautes
Arbeitslosenversicherungssystem auch deshalb sinnvoll, weil es einen
Schutz vor einem Qualifikationsverlust bietet: Die meisten Arbeitslo-
sen verfuigen aufgrund ihrer Ausbildung und/oder beruflichen Erfah-
rung Uber bestimmte Qualifikationen, deren Erwerb auch mit Kosten
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verbunden war. Vielfach tragt der Staat die finanziellen Kosten dieser
Qualifizierungen durch seine Bildungsausgaben. Je geringer die Lei-
stungen der Arbeitslosenversicherung ausfallen und je weniger lang
diese bezogen werden kénnen bzw. je strenger die Zumutbarkeitsbe-
stimmungen definiert werden, desto hoher ist der Druck auf Arbeits-
lose, schnell einen Job anzunehmen. Damit sinkt die Wahrscheinlich-
keit, dass dieser Job auch dem Qualifikationsprofil der/des Arbeitssu-
chenden entspricht. Wenn Arbeitslose Jobs annehmen, die nicht ihrer
Qualifikation entsprechen, dann waren die Ausgaben fir ihre Ausbil-
dung umsonst. Allein schon aus diesem Grund ist es sinnvoll, Arbeitslo-
sen Zeit zu geben, um sich einen Job zu suchen, der ihrer Qualifikation
entspricht, statt sie schnell zur Annahme der nachstbesten freien Stel-
le zu zwingen.

Die in Deutschland zuletzt durchgefihrten Reformen der Arbeitslo-
senversicherung (Hartz IV), die auf eine Senkung der Ersatzleistungen
abzielten, zeigen auch, dass einseitige MaBnahmen nicht das Problem
der Arbeitslosigkeit beseitigen kénnen. Durch die massiven Klrzun-
gen sind Arbeitslose bereit, auch sehr gering entlohnte Jobs anzuneh-
men; nur ist das Angebot an Jobs eben nicht gestiegen, da fur die
Unternehmen nicht nur die Kosten der Arbeit, sondern auch die Ab-
satzmoglichkeiten der von der zusatzlichen Arbeitskraft produzierten
Guter bei der Einstellungsentscheidung ausschlaggebend sind — und
die werden durch Lohnsenkungen nicht besser.

Lohnbildungsprozesse und Arbeitslosigkeit
Ein ebenfalls oft genanntes Argument lautet, Léhne sollten nicht durch
Kollektivvertragsverhandlungen zwischen Gewerkschaften und Unter-
nehmensverbanden fir ganze Branchen festgelegt werden, sondern
auf betrieblicher Ebene oder noch darunter (z.B. durch individuelle
Verhandlungen zwischen Beschaftigten und Unternehmen). Damit soll
den Unternehmen mehr Flexibilitdt eingerdaumt werden, betriebliche
Sonderfaktoren bei der Lohnsetzung zu bertcksichtigen. Letztlich sol-
len dadurch die Léhne geklrzt oder ihr Anstieg verringert werden.
Die Dezentralisierung der Lohnsetzungsprozesse hatte eine klare
Verschiebung von Verhandlungsmacht zur Folge. Arbeitnehmerinnen
wissen oft nicht genau, wie hoch der branchentbliche Lohn ist oder
wie sich die Ertragslage der Unternehmen entwickelt. Auf betriebli-
cher Ebene ist die Belegschaft bei Lohnverhandlungen auch der Dro-
hung mit Standortverlagerungen viel starker ausgesetzt als bei Ver-
handlungen fir die gesamte Branche. Bestehen aber so ungleiche Vor-
aussetzungen zwischen Tarifparteien, ist nicht zu erwarten, dass durch
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Verhandlungen ein ausgewogenes Ergebnis erzielt werden kann. Eine
Reihe von empirischen Untersuchungen zeigt, dass eine koordinierte
Lohnsetzung, die Uber Betriebs- oder Sektorgrenzen hinausgeht (sie-
he die Flachentarifvertrage in Deutschland), tendenziell Arbeitslosig-
keit senkt.’® Denn in solchen Fallen kdnnen die Verhandlungspartner
nicht nur die Situation in ihren eigenen Betrieben, sondern auch ge-
samtwirtschaftliche Umstande (wie etwa das Niveau der Arbeitslosig-
keit) besser berticksichtigen. AuBerdem gibt es langst individuelle Ge-
staltungsspielrdaume in den Kollektivvertragen in Deutschland und
Osterreich, so genannte Offnungsklauseln u.4., die Unternehmen in
besonderen Umstanden groBe Spielrdaume er6ffnen, vom Ergebnis der
Kollektivvertragsverhandlungen abzuweichen."

AbschlieBend ist zu sagen, dass alle diese MaBBnahmen auf ein gerin-
geres Lohnwachstum hinauslaufen, obwohl keineswegs erwiesen ist,
dass niedrigere Lohne zu mehr Beschaftigung fuhren (siehe den My-
thos »Arbeit ist zu teuer, S. 48ff.). Das Gegenteil lasst sich am Beispiel
Deutschlands zeigen, wo trotz moderater oder sogar negativer Wachs-
tumsraten der Lohne die Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren auf
unverandert hohem Niveau stagnierte.

Dass staatlich verordnetes Lohndumping nicht zu einer Verringerung
der Arbeitslosigkeit fuhrt, zeigen die im Rahmen der Hartz-Reformen
neu geregelten Minijobs. Zwar sind die Beschaftigungsverhaltnisse
unter diesem Titel stark angestiegen, aber es kam dabei hauptsachlich
zu einer Verdrangung bereits bestehender Arbeitsplatze; so erledigen
etwa Personen mit Ein-Euro-Jobs in gemeinniitzigen Organisationen
Aufgaben, die davor an andere Unternehmen ausgelagert wurden.
AuBerdem gehen nun hauptsachlich Schilerlnnen, Studentinnen oder
Rentnerlnnen einer Zusatzbeschaftigung in Form eines Minijobs nach,
Arbeitslose werden dadurch kaum wieder in den Arbeitsmarkt inte-
griert.'
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nLohne werden nach Leistung gezahlt«

»Wir leben in einer Leistungsgesellschaft: Unterschiede in Einkommen

und gesellschaftlichem Status sind keine ungerechtfertigten Un-

gleichbehandlungen, sondern berechtigtes Ergebnis von Leistungs-
unterschieden: Wer mehr verdient, hat einfach mehr geleistet.«

Auch wenn mitunter zugestanden wird, dass das Bild von der Leistungs-
gesellschaft nicht ganz der Realitat entspricht, wird sie zumindest als
Ideal dargestellt, nach dem Motto »Leistung muss sich wieder lohnen«.
Ein genauerer Blick auf den Leistungsbegriff enthullt, dass er mehr-
deutig ist, innere Widerspriche aufweist und eher den Charakter ei-
ner Rechtfertigung als den einer Beschreibung unserer Gesellschaft hat.

»Anstrengung wird belohnt«

Die gesellschaftliche Hierarchie zwischen hohen und niedrigen Einkom-
men gilt als Ausdruck unterschiedlicher Leistungsniveaus. Im Leistungs-
prinzip ist aber ein unausgetragener Dualismus enthalten: Wird Leis-
tung nach der Anstrengung oder nach dem Ergebnis der Anstrengung
beurteilt? Die zwei fallen nicht notwendig zusammen, denn nicht jede
Anstrengung fuhrt zu erwlnschten Ergebnissen, und nicht jedes er-
winschte Ergebnis erfordert Anstrengung.’

Wie sieht es mit der Entlohnung nach Leistungsanstrengung aus?
Heute finden die anstrengendsten Arbeiten oft unter prekaren Bedin-
gungen statt und sind am schlechtesten bezahlt, wahrend die erful-
lendsten Tatigkeiten vielfach zu den bestbezahlten gehéren. Anstren-
gung ist also offensichtlich kein Kriterium fir die Lohnhéhe. Der Markt
bewertet namlich in Abhangigkeit von Marktmacht, Angebot und
Nachfrage, also eher ergebnisorientiert. Leistungsanstrengungen, die
am Markt gering oder gar nicht bewertet werden, erhalten weder
entsprechende Anerkennung noch Entlohnung, insofern kann man den
Markt nur sehr bedingt als »LeistungsmafBstab« bezeichnen. Erst hin-
zutretende Regulationen (Gesetze, Kollektivvertrage, firmeninterne
Gehaltsschemata und Beférderungsvorschriften etc.) machen in man-
chen Bereichen »Leistungsadaquanz« der Entlohnung zum Thema.?
Wen diese Regeln wie beglnstigen, ist vor allem eine Frage der Ver-
handlungsmacht.

Immer wieder sind Verschiebungen in den Einkommensunterschie-
den in der Bevdlkerung zu beobachten, ohne dass Verédnderungen in
den Leistungen festgestellt werden kénnen.

Die Lohnhdhe hat also vor allem mit der Verhandlungsmacht der
Beschaftigten zu tun. Wenn diese Verhandlungsmacht sinkt, konnen
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die Lohne ganzer Gruppen fallen, ohne dass sich an ihren Leistungen
etwas gedndert hatte.

In den USA z.B. hat sich die Ungleichheit in L6hnen und Einkommen
in den letzten 30 Jahren erhéht. Zwischen 1973 und 1993 ist der Durch-
schnittslohn in den USA trotz steigender Produktivitat gesunken.? Das
zeigt sich auch in Europa: So sind etwa zwischen 1986 und 1999 in
Deutschland die Unterschiede zwischen Reichen und Nicht-Reichen in
Quialifikation und Arbeitszeit zuriickgegangen, die Einkommensdiffe-
renzen haben dagegen zugenommen.*

Dafur wurden vielfaltige Griinde genannt: Ein Anstieg der Nachfra-
ge nach hdher qualifizierten Beschaftigten im Zuge einer immer »wis-
sensintensiveren« Produktion lieB deren Lohne steigen, wahrend die
Nachfrage nach unqualifizierten Arbeitern und damit deren Léhne
gleich blieben oder gar sanken (etwa weil manuelle Produktion zu-
nehmend in Niedriglohnlénder verlagert wurde). Im gleichen Zeitraum
sank auch der gewerkschaftliche Organisationsgrad und damit die
Verhandlungsmacht der auf Gewerkschaften besonders angewiesenen
niedrig Qualifizierten gegenlber ihren Unternehmen. Zudem wurde
etwa in den USA in den 1980er Jahren der Mindestlohn von der Regie-
rung bewusst nicht angehoben, wodurch Niedrigqualifizierte gegen-
Uber Hoherqualifizierten und deren zum Teil steigenden Léhnen ins
Hintertreffen gerieten. Auch reagierten Unternehmen auf die Wirt-
schaftskrise der 1970er Jahre mit Restrukturierungen, die in Abbau
und Auslagerung insbesondere niedrig qualifizierter Tatigkeiten zu
schlechteren Bedingungen resultierten.

All diese Faktoren wirkten sich dampfend auf die Lohne der Betrof-
fenen aus. Gleichzeitig versucht das Management Uberall, die Arbeit
zu intensivieren. Es kann also davon ausgegangen werden, dass sich
die von den Beschaftigten erbrachte Leistung gleichzeitig gezwunge-
nermafen flachendeckend erhdht hat.

Folglich sind nicht Leistungen, sondern Rahmenbedingungen die
zentrale BestimmungsgroBe fur die Lohne: Nachfrage am Arbeitsmarkt,
gesetzliche Regelungen, Gewerkschaftsstarke, soziale Normen, Unter-
nehmensstrategien etc. beeinflussen die Verhandlungsmacht der be-
troffenen Lohnempfangerlnnen. Verandert sich letztere, veréandern sich
auch die Lohne. Diese Rahmenbedingungen sind je nach Zeitraum und
Land unterschiedlich.?

In den letzten Jahren ist verstarkt die Ausbreitung des »Superstar«-
Prinzips zu beobachten: Immer mehr Markte (etwa der Arbeitsmarkt
fur Top-FUhrungskrafte) ahneln denen des Spitzensports und des Kunst-
geschafts. Schon kleinste Leistungsdifferenzen schlagen sich in riesi-
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gen und wachsenden Einkommensdifferenzen nieder: Ein paar Stars
erhalten Riesensummen und lassen die Konkurrenz in der »zweiten
Liga« weit zurtick, ohne dass sich signifikante Unterschiede in der Leis-
tung der Betroffenen feststellen lassen.®

nDie Bewertung der Arbeit ist Ausdruck ihres Nutzens«

Wenn Anstrengung also kein Kriterium ftr Lohn und Einkommen ist,
drickt sich das Leistungsprinzip dann vielleicht darin aus, dass nach
den Ergebnissen gemessen wird?

Wenn der Lohn eine dquivalente Entschadigung in Hohe des Werts
des Arbeitsergebnisses ware, wiirde der Kapitalismus nicht funktionie-
ren — dann gabe es namlich keinen Mehrwert, Basis des Gewinns. Fur
Unternehmen macht der Betrieb nur dann einen Sinn, wenn die Kos-
ten, die ihnen durch Lohne entstehen, unter den Erlésen liegen, die sie
mit dem Verkauf der Produkte erzielen, die ihre Beschaftigten herstel-
len. Der Lohn bemisst sich also nicht nach dem Wert des Produkts der
Arbeit, ist keine nachtragliche gerechte Verteilung der Beute nach
gemeinsamer Anstrengung. Sondern der Lohn wird in Verhandlungen
zwischen Beschaftigten und Unternehmen festgelegt, und nur wenn
der ausverhandelte Lohn auf einem Niveau liegt, der gewinntrachti-
gen Verkauf der mit der zugekauften Arbeit hergestellten Produkte
erhoffen lasst, nehmen Unternehmen die Produktion auf. Bedingung
fur die Rentabilitat der Produktion ist jedenfalls, dass der Lohn unter
dem Wert der Arbeit liegt.’

Das haufig genannte Argument, dass sich in der Entlohnung einzel-
ner Marktteilnehmerinnen die Zahlungsbereitschaft der Kundschaft
widerspiegelt, hohere Einkommen somit Ausdruck einer Art demokra-
tischen Abstimmung Uber den gesellschaftlichen Nutzen der dafir ge-
leisteten Arbeit sind, ist unplausibel. Denn da die Geldmittel fur Kon-
sumausgaben hochst unterschiedlich verteilt sind, hat nicht jeder Kon-
sumwunsch die gleiche Chance, sich durch einen Kaufakt Gehor zu
verschaffen. »Wer zahlt, bestimmt«, kdnnte man somit sagen, mehr
nicht.

Gegen die Behauptung, der Wert einer Leistung bemesse sich nach
dem spezifischen Beitrag, den sie fir die Gesellschaft erbringt, lasst
sich auch einwenden, dass haufig erst die hohe Entlohnung eine Tatig-
keit wertvoll erscheinen lasst — ein Wert ergibt sich erst durch gesell-
schaftliche Festlegung, und diese wandelt sich im Zeitablauf.?
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»Hierarchien entstehen durch Leistungsunterschiede«

Es sind nicht Leistungsunterschiede, die zu Hierarchien und Karriere-
positionen fUhren. Hierarchien gibt es auch unabhéngig davon, ob sich
Leistungsunterschiede feststellen lassen oder nicht. Das Bestehen von
Hierarchien macht es dann notwendig, Menschen einzustufen und auf
Positionen zu verteilen. Und das erst zieht den Bedarf nach sich, unter
den zur Auswahl stehenden Kandidaten einigen das Attribut »leistungs-
stark« zu verleihen und so Fiihrungspositionen und gut bezahlte Stel-
len zu besetzen.® Selbst wenn alle Menschen identische Leistungsni-
veaus hatten, gabe es im Kapitalismus Hierarchien: Vorgesetzte und
Untergebene, Arm und Reich, Angesehene und Verachtete.

nLohnunterschiede sind notwendig, um Anreize zu setzen«
Lohnunterschiede zwischen Lohnabhangigen auf unterschiedlichen
Hierarchiestufen werden vielfach damit gerechtfertigt, dass die Aus-
sicht auf die mit einem Aufstieg verbundene bessere Bezahlung Leis-
tungsanreize setzt und dass hohere Einkommen fur Fihrungskrafte
und Unternehmenseigentimerinnen eine notwendige Entschadigung
fur deren hohere Verantwortung darstellen.

Fur die Attraktivitat eines Arbeitsplatzes ist aber nicht (nur) die Lohn-
hohe entscheidend, sondern (auch) die Arbeitszufriedenheit, die mit
der geforderten Anstrengung, dem berufsbedingten Status und Ein-
fluss und vielen anderen Dingen zusammenhangt. Viele dieser Aspek-
te machen die am besten bezahlten beruflichen Positionen auch zu
den attraktivsten. Experimente zeigen, dass die interessantesten Auf-
gaben am wenigsten durch Geld entschadigt werden mussen, um Leu-
te zu motivieren. Bei uninteressanten Arbeiten bedarf es hingegen
des Zwangs oder der Entschadigung.'® Es ist daher unwahrscheinlich,
dass es ohne Lohnunterschiede nicht méglich ware, verantwortungs-
volle Positionen zu besetzen und dass in diesem Fall alle Menschen aus
Mangel an Anreizen nur noch einfache manuelle Arbeiten verrichten
wollten. Bestehende Lohn- und Einkommensungleichheiten sind nicht
mit ihrer Anreizfunktion zu rechtfertigen.

»Hierarchien sind aus Effizienzgriinden notwendig«

Vorhandene Hierarchien in Unternehmen und damit einhergehende
Entlohnungsunterschiede werden auch mit Effizienz begriindet: Klare
Befehlsstrukturen fihren demnach zu besseren 6konomischen Ergeb-
nissen. Bei der Wahl von Produktionstechnologien in Unternehmen
zeigt sich jedoch haufig, dass Unternehmen weniger effiziente Tech-
nologien wahlen, wenn diese dafiir eine bessere Uberwachung und
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Kontrolle der Mitarbeiterinnen zulassen. Hierarchien in Unternehmen
bestehen also im Interesse der Einkommenssicherung der Unterneh-
mensleitung und nicht aus Effizienzgrinden. Folglich sind sie auch nicht
Ausdruck von Leistungsunterschieden.™

nLeistung ist individuell zurechenbar«

Die Messung individueller Leistung am Arbeitsplatz ist in einer stark
arbeitsteiligen Gesellschaft schwierig bis unmoglich. Die Produktivitat
einer Einzelperson hangt immer von ihrem Umfeld ab, und die mei-
sten Leistungen kommen in Teamarbeit zustande. Der Anteil einzel-
ner Teammitglieder am Ergebnis ist vielfach de facto nicht feststell-
bar.”

»nHerkunft spielt keine Rolle«

Wirde nur die Leistung fur gesellschaftliches Fortkommen zahlen, dann
durften Unterschiede im Einkommen und Status nicht auf Vorteilen
beruhen, die aus Geburt und Herkunft stammen. Es mUsste »Chancen-
gleichheit« herrschen: Alle mussten die gleichen Ausgangsbedingun-
gen haben, und diejenigen, die an die Spitze kommen, waren dann
eben die Besten.

Es zeigt sich aber Uberall, dass sozial besser Situierte eine viel besse-
re Chance auf die Erlangung von Spitzenpositionen in der Gesellschaft
haben. Ungleiche materielle Startvoraussetzungen und soziale Hirden
im Bildungsbereich und am Arbeitsmarkt machen Personen mit weni-
ger begutertem Hintergrund den gesellschaftlichen Aufstieg schwer.

Die internationale Pisa-Studie der OECD zum Vergleich nationaler
Bildungssysteme zeigt, wie die Schule etwa in Deutschland als soziales
Selektionsinstrument wirkt und Kindern von Beguterten weitaus hau-
figer héhere Abschlisse ermoglicht, wahrend sie sozial Schwache sys-
tematisch aussiebt.™

Nach der Ausbildung setzt sich die soziale Selektion am Arbeitsmarkt
fort: Eine Untersuchung der Lebenslaufe von 6500 Promovierten ver-
schiedener Jahrgénge der Fachbereiche Technik, Recht und Wirtschaft
in Deutschland ergab, dass die soziale Herkunft hauptausschlaggebend
fur den Aufstieg in Spitzenpositionen ist. Schon die Promotion stellt
fur Leute mit sozial wenig begtnstigter Herkunft eine hohe Hurde
dar. Doch selbst danach haben Promovierte aus dem gehobenen Bur-
gertum eine um 50% gréBere Chance auf eine hohe Flhrungsposition
mit entsprechendem Einkommen als Absolventinnen aus den Reihen
der breiten Bevoélkerung. In den 400 Spitzenunternehmen hat gerade
einmal jedes 200. Arbeiterkind aus der Riege der Promovierten eine
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Topposition erreicht. Entscheidendes Besetzungskriterium fur Fihrungs-
positionen ist offensichtlich weniger die Qualifikation oder Leistung,
sondern vielmehr die Abstammung, die sich in der Verankerung in ein-
flussreichen Bekanntschafts-Netzwerken und im »Habitus« bemerkbar
macht: intime Kenntnis der Benimmcodes; breite, Gber das Schulwis-
sen hinausgehende Allgemeinbildung; unternehmerisches Denken so-
wie vor allem persénliche Souveranitat. Alles Dinge, die nicht Teil des
offiziellen Lehrplans sind, sondern Ergebnis der Sozialisation im »rich-
tigen« Umfeld. Davon begunstigt sind Leute mit gutburgerlichem Hin-
tergrund, die mit dem Milieu der Elite und seinen Regeln vertraut sind.™

In die Forbes-Liste der reichsten Blrgerlnnen der USA waren Ende
der 1990er Jahre 42% aufgrund einer Erbschaft gelangt. 6% hatten
eine kleinere Erbschaft ausgebaut, 21% kamen aus reichem oder grof3-
burgerlichem Hintergrund.®

Neben der Fortschreibung sozialer Ungleichheiten gibt es auch Pri-
vilegierungen und Diskriminierungen nach geschlechtlichen und eth-
nischen Zuschreibungen. Statt »gleichem Lohn fur gleiche Leistung«
findet systematische Diskriminierung statt.

In Osterreich liegt das Jahreseinkommen von Frauen um rund ein
Drittel unter dem der Manner.'® Die Stundenléhne von Frauen liegen
im EU-Schnitt um rund 15% unter denen der Manner, in Deutschland
und Osterreich betrégt der Abstand rund 20%."

Das liegt zum Teil daran, dass gut bezahlte Jobs und Fiihrungsposi-
tionen offenbar eine vorwiegend mannliche Domane sind, wahrend
Frauen haufig in Niedriglohnbereichen arbeiten. Ein Grund unter an-
deren dafur ist, dass Frauen haufiger teilzeitbeschaftigt arbeiten und
mehr Karriereunterbrechungen aufweisen als Manner (was wiederum
mit der asymmetrischen Verteilung von Hausarbeit und Kinderbetreu-
ung zu tun hat). Doch auch wenn man all diese Faktoren bertcksich-
tigt, bleiben noch immer Lohnunterschiede.®

Der Anteil des Lohnunterschieds zwischen den Geschlechtern, der
weder durch Arbeitszeitunterschiede, Branchenzugehoérigkeit, Alter,
Qualifikation, Berufserfahrung etc. erklart werden kann, sondern of-
fenbar reine Diskriminierung widerspiegelt, wird international auf
durchschnittlich 30% geschatzt,’ fur Osterreich gibt es Schatzungen
von bis zu 66-81%.%

Aber nicht nur zwischen Frauen und Mannern gibt es bemerkens-
wert groBBe Einkommensunterschiede: Es wird geschatzt, dass ein mann-
licher Arbeitnehmer aus der Gruppe der typischen »Gastarbeiterlan-
der« (Turkei, ehemaliges Jugoslawien) brutto in Osterreich nur rund
zwei Drittel des Jahreseinkommens eines Inléanders, eine auslandische
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Arbeitnehmerin cirka drei Viertel des Einkommens einer Osterreiche-
rin erhalt. Als Ursachen fur diese Verdienstunterschiede gelten neben
der hohen Konzentration auslédndischer Manner in Saisonbranchen
(Bauwesen, Landwirtschaft, Tourismus) und der damit verbundenen
niedrigeren durchschnittlichen Beschaftigungsdauer pro Jahr sowie dem
niedrigeren Anteil an Angestellten auch ein generell niedrigerer Stun-
denlohn fur auslandische Beschaftigte.?'

Auch Schwarze in den USA haben im Schnitt eine geringere Ausbil-
dung und weniger Berufserfahrung als Weif3e, aber selbst wenn man
diese Faktoren berUcksichtigt, verdienen sie immer noch weniger. Zwi-
schen Anfang der 1970er und Ende der 1990er Jahre hat sich der Ein-
kommensabstand zwischen Schwarzen und Wei3en mit demselben Aus-
bildungsstand sogar von 11 auf 18% erhoht. Afro-Amerikanerlnnen
sind in Industrien konzentriert, in denen Beschaftigung und Lohnni-
veau sinken. Diskriminierung in der Schule, am Wohnungsmarkt und
am Arbeitsmarkt wirken hier verstarkend zusammen.?

Viele wirtschaftlich und gesellschaftlich notwendige Leistungen
werden Uberhaupt unbezahlt erbracht, allen voran Hausarbeit und
Subsistenzproduktion. Laut einer Schatzung des United Nations De-
velopment Programme betrug der Wert unbezahlter Arbeit Anfang
der 1990er Jahre weltweit jahrlich 16 Billionen US-Dollar, das entspricht
etwa 70% des Welt-Outputs. Rund zwei Drittel dieser Arbeit wird von
Frauen geleistet.? Dass der Lohn fur diese Arbeiten gleich Null ist, liegt
wohl weder an mangelnder Leistung der Betroffenen noch an man-
gelndem Bedarf fur diese Tatigkeiten.

Auf der anderen Seite gibt es vergleichsweise hohe Einkommen aus
Vermdgen wie Miete, Zins- und Aktienertragen, bei denen es auBerst
schwer fallt, ihr Aufkommen mit Leistung zu begriinden.?

Beide, unbezahlte Hausarbeit und Vermdégenseinkommen, zeigen
sehr deutlich, wie die Bewertung von Arbeit wenig mit Leistung, aber
viel mit gesellschaftlichen Konventionen, Macht und Aushandlungs-
prozessen zu tun hat.
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nDie Osterweiterung der Europaischen
Union bedroht unsere Arbeitsplatze«

»Die Bedrohung der heimischen Arbeitspldtze durch die EU-Osterwei-
terung ist nicht von der Hand zu weisen. Die gréBte Rolle spielen die
geringeren Lohnkosten in unseren neuen EU-Nachbarstaaten Ungarn,
Slowenien, Slowakei, Tschechien und Polen. Aufgrund der groBBen Dif-
ferenzen in den Lohnkosten ist es unrentabler, in den Hochlohnlén-
dern Deutschland und Osterreich zu investieren und entsprechend

@ attraktiv, die Produktion in die mittel- und osteuropdischen Nach-

barlénder zu verlegen.«

Uber die »externe« Bedrohung durch die geringeren Lohnkosten in
den neuen EU-Staaten wird in der Wirtschaftspresse laufend berich-
tet." Im Inland ist man der Entwicklung scheinbar hilflos ausgeliefert.?
Wie schaut es mit dieser »Bedrohung« tatsachlich aus?

Der wirtschaftliche Aufholprozess in Mittel- und Osteuropa (MOE)
in den vergangenen zehn Jahren sowie die enge Verflechtung Oster-
reichs und Deutschland mit diesen Landern hat drei Integrationseffek-
te mit sich gebracht: Erstens kam mit der 8konomischen Offnung und
Transformation dieser Lander eine neue Konkurrenz fur die Unterneh-
men der alten EU auf. Zweitens erschlossen sich fur die heimischen
Unternehmen aber auch groBe neue Absatzmarkte, welche aufgrund
des zunehmenden Wohlstandes dieser Lander weiter wachsen wer-
den. Drittens ergeben sich durch die EU-Erweiterung neue Spezialisie-
rungsmoglichkeiten, welche die Erstellung von vielen Produkten kos-
tengUnstiger machen. Dadurch verbessert sich auch die Marktstellung
des Produktes bzw. des Unternehmens auf den Weltmarkten.

Konkurrenz, Absatzmarkte und Spezialisierungsmoglichkeiten

Der aufgrund dieser drei Teileffekte sich ergebende gesamtwirtschaft-
liche Nettoeffekt wird sowohl fir Osterreich als auch fiir Deutschland
eindeutig positiv beurteilt. In Osterreich wurden die zusatzlichen Wachs-
tumseffekte der Ostoffnung (1989-2003) auf +3,6% geschatzt, jene des
EU-Beitritts der betreffenden Staaten (2005-2010) werden fir Oster-
reich auf +0,8%, jene fur Deutschland auf +0,6% geschatzt.?> Damit
verbunden ist etwa in Osterreich ein Zuwachs an Beschaftigten von
2,6% (das sind 77.000 Arbeitsplatze) in den Jahren 1989-1997 bzw.
1,1% (das sind 34.000 Arbeitsplatze) in den Jahren 2000-2008. Die
Wachstumseffekte der Erweiterung werden relativ gering prognosti-
ziert, da die positiven Integrationseffekte zum Uberwiegenden Teil
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bereits in der Periode 1989-2003 erzielt werden konnten. Fir Deutsch-
land wird der Nettoeffekt von Ost6ffnung und -erweiterung ebenfalls
positiv eingeschatzt, wenngleich nur halb so hoch wie fir Osterreich.
Die positiven Effekte ergeben sich vor allem aufgrund der Nahe zu
den neuen Beitrittslandern, wodurch geringere Transportkosten flr
den Handel und geringere Transaktionskosten fiir die Durchfuhrung
von Direktinvestitionen anfallen. Nicht nur aufgrund der geografischen
Nahe, sondern auch aufgrund alter historischer und kultureller Ver-
bindungen sowie generell guter Kontakte auf politischer, 6konomi-
scher und kultureller Ebene bereits vor 1989 ergaben sich fur Oster-
reich, aber auch fur Deutschland, gute Ausgangsbedingungen, welche
intensiv genutzt wurden. Die Marktpositionen der &sterreichischen
Exporte sowie die Marktanteile der 6sterreichischen Direktinvestitio-
nen in mittel- und osteuropaischen Staaten sind Gberdurchschnittlich
hoch. In der gesamten bisherigen Periode 1989-2003 wurden dabei
Handelsbilanziberschisse erzielt,* womit sich fur Osterreich betracht-
liche positive Beschaftigungseffekte ergeben.> Die Situation fur Deutsch-
land ist generell sehr ahnlich, wenngleich die Wachstums- und Beschaf-
tigungseffekte fur Osterreich deutlicher ausfallen.

Die Offnung und Integration der mittel- und osteuropéaischen Nach-
barstaaten hat fur 6sterreichische wie deutsche Unternehmen auch
betrachtliche Spezialisierungsmoglichkeiten eréffnet. Die internatio-
nale Arbeitsteilung wurde somit forciert, wodurch Produkte billiger
hergestellt werden konnten. Diese Spezialisierung zeigt sich insbeson-
dere in einem Anstieg des Intra-Firmen-Handels zwischen Mutterun-
ternehmen in Deutschland und Osterreich mit deren Tochterunterneh-
men in mittel- und osteuropaischen Staaten.® Diese Vertiefung der ver-
tikalen Arbeitsteilung verbessert aber auch die Wettbewerbsposition
der heimischen Unternehmen. Somit wird ein gréBeres Angebot von
kostenguinstigerer Produktion auf den internationalen Markten mog-
lich. Die 6sterreichische Exportstatistik zeigt diese Entwicklung deut-
lich: So ist der dsterreichische Marktanteil an den gesamten OECD-Ex-
porten zwischen 1994 und 2002 um knapp 20% gestiegen.’

Die Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Exportwirtschaft fallt somit genau in jene Zeit, in wel-
cher die Anpassungseffekte der Ost6ffnung am starksten gewesen sind.

Nicht nur Gewinner, sondern auch Verlierer

Nicht Ubersehen werden darf jedoch, dass es in diesem Integrations-
prozess aufgrund des forcierten strukturellen Wandels neben einer
Vielzahl an Gewinnern auch betrachtliche Gruppen, Branchen und
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Regionen von Verliererlnnen gegeben hat und gibt. Auf Branchen-
ebene waren dies insbesondere arbeitsintensive Bereiche mit gerin-
gen Qualifikationsanforderungen. Auf makrodkonomischer Ebene ist
diese Periode gekennzeichnet durch eine verbesserte Ertragsentwick-
lung sowohl der 6sterreichischen Unternehmen selbst als auch jener
ihrer Tochterunternehmen in Mittel- und Osteuropa.® Demgegentber
fiel die Lohnentwicklung in dieser Periode relativ bescheiden aus. Ins-
gesamt ergab sich auch eine deutliche Verbesserung der Lohnstiickkos-
ten der Unternehmen zwischen 1989 und 2001.° Aufgrund der groBBen
Produktivitatsunterschiede zwischen Osterreich und seinen mittel- und
osteuropaischen Nachbarstaaten konnten die Lohnkostendifferenzen
tberkompensiert werden, wodurch Osterreich 2002 sogar geringere
Lohnstickkosten aufweist als Ungarn und Polen: »Die Lohnsttckkos-
ten (Lohnkosten je erzeugter Einheit) der heimischen Industrie sind
nicht nur deutlich niedriger als jene der deutschen Konkurrenz, son-
dern liegen auch unter jenen der ungarischen und polnischen Indu-
strie... Osterreichs Industrie konnte ihre kontinuierlich steigende Pro-
duktivitat nutzen, um den Standortnachteil der hohen Lohnkosten
auszugleichen«." Wahrend die gesamte Wirtschaft Osterreichs und
Deutschlands von der Ost6ffnung enorm profitiert hat, ist die Vertei-
lung der Gewinne vorwiegend zugunsten der Unternehmen gegan-
gen. Negative Effekte fur einzelne Gruppen haben also ihre Ursache
nicht in der Ost6ffnung selbst, sondern in der asymmetrischen Vertei-
lung der Gewinne, die aus der Integration gezogen wurden.

Steuern, Arbeitszeiten und Lohne

Selten findet man heute noch eine Diskussion oder einen Artikel zur
EU-Osterweiterung, in welchem nicht die niedrigeren L6hne und Steu-
ern sowie die groBere Arbeitszeitflexibilitat der Staaten Mittel- und
Osteuropas auch fir Osterreich und Deutschland eingefordert werden.
Immer wird dabei das Gespenst der sich verschlechternden Wettbe-
werbsfahigkeit Osterreichs wie Deutschlands an die Wand gemalt. Die
Fakten zeigen hingegen generell ein ganz anderes Bild: Sinkende Lohn-
stlckkosten und verbesserte Exportanteile am Weltmarkt machen deut-
lich, dass sich die Ost6ffnung in den vergangenen 15 Jahren sehr posi-
tiv auf die Unternehmen in den westlichen Nachbarstaaten ausgewirkt
hat. Neue und stark wachsende Markte sowie gut genutzte Speziali-
sierungsmoglichkeiten haben sowohl die Ertragslage als auch die Ein-
kommensverteilung zugunsten der Unternehmen verbessert. Es wird
somit deutlich, dass die standig geforderte Lohn- und Steuersenkung
sowie die eingemahnte Erhdéhung der Flexibilitat bei den Arbeitszei-



»Die Osterweiterung der EU bedroht unsere Arbeitsplatze« ) 69

ten starker propagandistischer Natur sind, denn einer 6konomischen
Notwendigkeit entspringen.

Die »nZuwanderungsflut« bleibt aus

Trotz des Beitritts der mittel- und osteuropaischen Lander zur EU be-
steht flr Migrationswillige aus diesen Staaten bislang kein freier Zu-
gang zum Arbeitsmarkt in den westlichen Nachbarstaaten, da Deutsch-
land, Osterreich und andere Staaten siebenjéhrige Ubergangsfristen
verhéngt haben, in denen dieser Zugang eingeschrankt wird. Basis die-
ser Regelung ist die Beflirchtung, dass andernfalls ein Zustrom von
arbeitswilligen Zuwanderern und Pendlern beginne, der insbesondere
die Arbeitsmarkte in den Grenzregionen Uberlasten wiirde und Lohn-
druck und Arbeitslosigkeit nach sich zdge. Es gibt starke Indizien, dass
diese Erwartung vollig Ubertrieben ist." Studien ergeben, dass fur die
deutschen Grenzregionen im Durchschnitt ein Pendleraufkommen von
ungefahr 2% der ortlichen Bevolkerung erwartet werden kann, was
nicht hoher als das inlandische Pendleraufkommen waére. Auch die Ef-
fekte permanenter Zuwanderung waren gesamtwirtschaftlich voraus-
sichtlich marginal. Statt der befurchteten »Uberschwemmung« ist mit
einer eher geringen Zuwanderung zu rechnen, die sich noch dazu tber
einen langeren Zeitraum verteilt sowie kontinuierliche Rickwande-
rung erwarten lasst. FUr die gesamte EU rechnet die Europaische Kom-
mission mit 1,1 Millionen Zuwanderern aus den neuen Beitrittsstaaten
innerhalb von funf Jahren. (Zum Vergleich: Zwischen 1945 und 1995
wanderten etwa in die Bundesrepublik Deutschland insgesamt 20 Mil-
lionen Personen ein.) Ein GrofBteil davon plant nach einigen Jahren
wieder zurlickzukehren. Prognosen flir héhere Zuwanderung gehen
von der falschen Annahme aus, dass die Lohnunterschiede zwischen
West und Ost allein schon ein Ausldser fur Migration waren.

Selbst wenn man das Recht auf Mobilitat ausblendet und Migration
nur aus der Perspektive der Nutzlichkeit fur das Zielland betrachtet,
ergibt sich aller Voraussicht nach ein positiver Effekt, ausgelost durch
die Erweiterungsinvestitionen, die der Bevolkerungszuwachs auslost,
die Konsumnachfrage der Zuwanderer und die Beitrdge der vorwie-
gend jungen Zuwanderer fir die Sozialversicherungssysteme.

Trotz der positiven gesamtwirtschaftlichen Effekte des EU-Beitritts
der neuen Mitgliedstaaten ist es moglich, dass einzelne Regionen und
Beschaftigtengruppen am Arbeitsmarkt negativ betroffen sind. Das liegt
aber daran, dass kein Mechanismus installiert wird, um die Verlierer-
gruppen an den gesamtwirtschaftlichen Gewinnen zu beteiligen und
somit fur ihre Verluste zumindest zu kompensieren. Die nun verhang-
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ten befristeten Zuwanderungsbeschrankungen, deren Haupteffekt sein
durfte, die Zuwanderungswilligen vom offiziellen Arbeitsmarkt aus-
zuschlieBen und sie in illegale Beschaftigungsverhaltnisse zu verdran-
gen (denn einreisen durfen sie ja, nur nicht legal arbeiten - siehe den
Mythos »Zuwanderungskontrollen und -gesetzte schiitzen den Arbeits-
markt, S. 75ff.), sind daflir bestimmt nicht die optimale Losung.
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»Wirtschaftswunder und Wiederaufbau
haben wir aus eigener Kraft geschafft!«

»Dass Deutschland und Osterreich heute zu den reichsten Staaten der

Welt gehéren, hat viel mit der Verbreitung von Tugenden wie Fleil3

und Arbeitseifer hierzulande zu tun. Insbesondere das >Wirtschafts-

wunder<verdanktsich vor allem der Einsatzbereitschaft und Emsigkeit

der >Aufbaugeneration< beim Wiederaufbau nach dem Krieg. Die

m Armut in anderen Staaten dagegen liegt vorwiegend daran, dass
die dortige Bevélkerung weniger arbeitsam und fleiBig ist.«

Wirtschaftlicher Erfolg und die Abhangigkeit von anderen
Unbestritten ist der Einsatz menschlicher Arbeitskraft zentraler Faktor
der Wertschépfung. Und die Arbeit am Wiederaufbau in Europa war
zweifelsfrei entbehrungsreich.’

Dennoch sind das Motivationsniveau, der Arbeitsflei3 und Konsum-
verzicht einer Bevdlkerung nur drei unter sehr vielen Faktoren, die zu
wirtschaftlichem Wohlstand beitragen. Viele der entscheidenden Fak-
toren liegen nicht oder nur bedingt im Einflussbereich der arbeiten-
den Bevolkerung. So waren es insbesondere auch externe Vorausset-
zungen, die nichts mit der Arbeitsamkeit der heimischen Bevolkerung
zu tun hatten, die dem Wiederaufbau zum Erfolg verhalfen. Die so
genannte Dependenztheorie? hat darauf hingewiesen, dass die Armut
einzelner Staaten vor allem eine Frage ihrer Stellung im internationa-
len System ist und weniger mit Dingen zu tun hat, die in ihrer eigenen
Verantwortung liegen: Manche Staaten erhalten Investitionen und
Marktzugang aus starken Staaten, mit Hilfe derer sie auch eigene Star-
ken ausbauen kéonnen. Andere werden auf dem Status von gtinstigen
Rohstofflieferanten oder ausgelagerten Billiglohn-Werkstatten gehal-
ten, wieder andere Uberhaupt ignoriert. Ohne Kapitalzufuhr von au-
Ben, Marktlticken und Abnehmer auf den Weltmarkten stehen die
Chancen auf ein »Wirtschaftswunder« sehr schlecht. Ohne glnstige
Umfeldfaktoren ist alle Arbeit vergeblich.

NS-Kriegsindustrie und Zwangsarbeit als Fundamente

Die Basis fiir den Wiederaufbau in Deutschland und Osterreich bilde-
ten die zur NS-Zeit errichteten Unternehmen. Die NS-FUihrung hatte
die groBdeutsche Industrie in Form einer Art »Militér-Keynesianismus«
einem Modernisierungsschub unterzogen und massiv in den Grund-
stoff- und InvestitionsgUtersektor investiert, vorwiegend um Kriegsaus-
rastung zu erzeugen. Diese wurden nach dem Krieg von Kriegs- auf
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Zivilwirtschaft umgestellt und in exportorientierte Industrien, vorwie-
gend fUr den westeuropéischen Markt, verwandelt. Die Umorientie-
rung von einer kriegswirtschaftlichen zu einer zivilen Nutzung der
meisten Anlagen nach 1945 funktionierte, denn ein wesentlicher Teil
blieb trotz Kriegszerstérungen und Demontagen weiterhin nutzbar.
Wo Kriegsschaden auftraten oder Bauten durch die Kriegshandlun-
gen unterbrochen waren, konnte die Wiederinstandsetzung bzw. Fer-
tigstellung auf brauchbaren Fundamenten aufbauen.

Diese Basis war mit »externer Hilfe« gelegt worden: Der massive
Einsatz von Zwangsarbeit leistete bei der Errichtung der NS-Kriegsin-
dustrie einen entscheidenden Beitrag. Insgesamt waren wahrend des
Zweiten Weltkriegs 13,5 Mio. Zwangsarbeiterlnnen (ausléandische Zi-
vilarbeiterInnen, Kriegsgefangene und KZ-Haftlinge) im Deutschen
Reich eingesetzt. Auf dem Héhepunkt des Krieges, 1944, machten sie
mit 7 Millionen 26,5% aller Beschaftigten aus.?

Davon kamen 700.000 im heutigen Osterreich zum Einsatz.* Auch
dort wurde in der NS-Zeit die Basis fur viele Industrieflaggschiffe der 2.
Republik gelegt. Vor allem im Bereich der Grundstoffindustrie fiihrten
Industriegriindungen zu Kriegszwecken wahrend der NS-Zeit zu einem
Industrialisierungsschub, vorwiegend in Oberdsterreich und anderen
westlichen Bundeslandern. Der im Hinblick auf Kriegfihrungszwecke
eingerichtete Schwerindustrie-Schwerpunkt wurde nach 1945 beibe-
halten und bildete die Basis der weitgehend verstaatlichten Industrie
des Nachkriegs-Osterreich. Prominente Beispiele sind die VOEST (Ver-
einigte Osterreichische Eisen- und Stahlwerke AG, friher: Hermann
Goring Werke), das Speicherkraftwerk Kaprun, die Aluminiumhatte
Ranshofen und die Zellwollefabrik Lenzing.®

Die Rolle des (Marshall-)Plans

Die Bedurftigkeit des kriegsgeschadigten Westeuropas nach 1945 traf
auf den guinstigen Umstand, dass die USA ein politisches und wirtschaft-
liches Interesse daran hatten, Europa wieder aufzubauen. Einerseits
sollte ein starker Gegenpol zum Realsozialismus errichtet werden, an-
dererseits benétigte man einen aufnahme- und zahlungsfahigen Markt
fur die eigenen Exporte und Investitionen. Aufgrund dieser Uberle-
gungen setzten die USA den »Marshallplan« (auch European Recovery
Program — ERP) um, der den westeuropaischen Staaten dringend be-
notigte Finanzmittel in Form von Darlehen und Zuwendungen zur
Verflgung stellte. Der Marshallplan war der zentrale Rettungsanker,
mit dessen Hilfe sich die finanziell darnieder liegende westdeutsche
und oOsterreichische Wirtschaft wiederaufrichten konnte. Importierte
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Waren (sowohl Lebensmittel als auch Investitionsgtter) wurden von
der US-Regierung bezahlt, der Mark- bzw. Schillinggegenwert aus dem
Verkauf der HilfsgUter wurde einem Sonderkonto in inlandischer Wah-
rung gutgeschrieben und stand fur Investitionszwecke zur Verfligung.
Zwischen 1948 und 1952 wurden von den USA insgesamt rund 12,4
Milliarden Dollar im Rahmen des Marshallplans bereitgestellt. Davon
flossen 1,5 Milliarden Dollar nach Westdeutschland.t Osterreich erhielt
unter allen Empfangerstaaten die zweithdchste Summe an Marshall-
plan-Hilfe pro Kopf, zeitweise in Hohe von 10% des BIP,” davon einen
auBergewohnlich hohen Anteil in Form von ZuschUssen statt riickzahl-
baren Krediten. Insgesamt erhielt Osterreich zwischen 1945 und 1955
auslandische Hilfsgtter im Wert von — je nach Quelle — zwischen 900
Mio. und 1,6 Mrd. Dollar.? So konnte trotz geringer Sparquote im In-
land schon in den ersten Nachkriegsjahren ein umfassender Wieder-
aufbau finanziert werden.? In Osterreich flossen zwischen 1948 und
1951 32% der gesamten ERP-Gelder an die VOEST. Durch staatlich nied-
rig gehaltene Preise von Stahl wurden auch andere Branchen indirekt
subventioniert. Die auf diesem Umweg der Privatwirtschaft zugeflos-
senen Mittel zwischen 1950 und 1968 werden auf 8,5 Mrd. &S ge-
schatzt. Aus den in Fonds angelegten Marshallplan-Geldern wurden
noch Uber Jahrzehnte verbilligte Unternehmenskredite vergeben.™

Demgegeniber werden die Reparationsleistungen an die Alliierten
oft Uberschatzt. Sie nahmen weitgehend die Form von Demontagen
und Entnahmen aus laufender Produktion an, deren 6konomischer Wert
wenig bedeutend war und deren AusmafB auBerdem bis 1949 auf ein
Viertel der urspriinglichen Liste reduziert wurde (genaue Zahlen lie-
gen nicht vor)."

Was finanzielle Aspekte betraf, wurde Westdeutschland ein gigan-
tischer Schuldennachlass gewahrt: 1953 wurde auf der Londoner Kon-
ferenz der Glaubigerstaaten beschlossen, die Auslandsschulden in Hohe
von 30 Mrd. DM auf 50% zu reduzieren.™

Nur durch diese glnstigen Voraussetzungen war es méglich, dass in
Westdeutschland das Bruttoanlagevermdgen trotz Demontagen und
Entschadigungszahlungen bereits 1948 um 14% hoher lag als 1935
und in Osterreich das reale Bruttoinlandsprodukt pro Kopf bereits 1949
das Niveau von 1937 Uberstieg. Am Ende der Wiederaufbauperiode
1954 hatte das inflationsbereinigte Bruttoinlandsprodukt in Osterreich
151% des Werts von 1937 erreicht."

Insgesamt profitierte die wirtschaftliche Nachkriegsentwicklung in
Westdeutschland und Osterreich also wesentlich sowohl von den un-
ter betrachtlichem Einsatz von Zwangsarbeit errichteten Industrie-
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fundamenten der NS-Zeit als auch von der Nachkriegsordnung mit ih-
rem US-Finanzhilfeprogramm und dem dadurch erméglichten Wachs-
tum der westlichen Industriestaaten, das auf Exporten und Investitio-
nen basierte.™ Eine prosperierende Weltwirtschaft war und bleibt vor
allem fiir exportorientierte Staaten wie Deutschland und Osterreich
eine wesentliche wirtschaftliche Erfolgsbedingung.
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»Zuwanderungskontrollen und -gesetze
schiitzen den Arbeitsmarkt«

»In Industriestaaten wie Deutschland und Osterreich bestehen zu Recht
Kontrollen fir die Zuwanderung, und fiir Menschen mit ausldndischer
Staatsblrgerschaft gelten Sondergesetze in den Bereichen Aufenthalt,
Arbeit, Soziales und politischer Rechte. Nur dadurch wird ein Zu-
strom von Arbeitskréften verhindert, der zu Lohndumping und
Arbeitslosigkeit am heimischen Arbeitsmarkt flihren wiirde.«

In diesem Mythos spiegelt sich nicht nur eine wohlstandschauvinisti-
sche Betrachtungsweise, die die Perspektive heimischer Arbeitskrafte
Uber jene von Menschen aus dem Ausland stellt. Auf ahnliche Weise
wurde friher vielfach vor einer verstarkten Beteiligung von Frauen
am Arbeitsmarkt mit dem Hinweis gewarnt, das wirde zu Verdran-
gungsprozessen und Lohnsenkungen fuhren.

Die Argumentation unterschlagt zudem, dass die behauptete Kon-
kurrenz durch auslandische Arbeitskrafte auch gegeben ist, wenn die-
se im Ausland bleiben und Unternehmen zu ihnen abwandern. Dar-
Uber hinaus ist der Effekt einer Erhohung der Zahl der Arbeitskrafte
auf das Lohnniveau und die Beschaftigung davon abhéngig, ob die
Wirtschaftslage glinstig oder unguinstig ist, wofUr die staatliche Wirt-
schaftspolitik eine wesentliche Verantwortung tragt.

Und sie verkennt vor allem die Effekte der staatlichen Abschottungs-
maBnahmen: Trotz duBerst restriktiver MaBnahmen zur Verhinderung
von Immigration gelingt es de facto nirgends —weder in den USA noch
in Europa —die teils illegale Einwanderung zu stoppen. Wahrend mili-
tarische Grenzsicherung ausgebaut wird, die Moéglichkeiten der Asyl-
suche eingeschrankt und Arbeitsbewilligungen verweigert werden,
reiBt der Zuzug von Migrantinnen nicht ab. Migration folgt offenbar
eigenen Gesetzen, die von politischen MaBnahmen kaum beeinflusst
werden kénnen. Die Vorstellung kompletter Abschottung und Steue-
rung der Zuwanderung nach Kriterien der 6konomischen Ntzlichkeit
fur das Einwanderungsland ist ein Mythos, solange nicht die gesamte
Gesellschaft in einen Polizeistaat verwandelt werden soll. In den mei-
sten Industriestaaten sind in den letzten Jahren trotz der bekundeten
Absicht, den Zuzug zu reduzieren, die auslandische Wohnbevélkerung
und die nicht-dokumentierte Zuwanderung gestiegen (genaue Zahlen
sind dazu naturgemaB nicht verftgbar). Die Abschottungspolitik er-
reicht ihr vorgebliches Ziel, die Zuwanderung substanziell zu beschran-
ken, also nicht, sie fuhrt vielmehr zu einer folgenreichen lllegalisie-
rung der Immigrantinnen.’
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Griinde fiir Migration

Die fur die Abschottungspolitik Verantwortlichen nehmen an, dass
Migration vor allem durch Wohlstandsunterschiede zwischen Einwan-
derungs- und Auswanderungslandern ausgel6st wird. Sie hoffen des-
halb, durch eine Erhéhung der Kosten fir Migration in Form einer
Erschwerung des Zugangs die Anreize flr Auswanderung zu senken.
Migration hat jedoch auch noch andere Voraussetzungen als nur ein
Wohlstandsgefalle.

Ein wichtiges Indiz dafur ist, dass die Mehrzahl der Wanderungsbe-
wegungen nicht zwischen armen und reichen Staaten, sondern zwi-
schen Staaten mit gleichem bzw. &hnlichem Wohlstandsniveau, haupt-
sachlich in der stdlichen Hemisphare, stattfindet.? Und im Laufe der
europaischen Geschichte wanderten trotz fehlender Kontrollen, ge-
ringer Entfernungen und eines erheblichen Reichtumsgefalles zwischen
den einzelnen Landern nur wenige Menschen aus drmeren in reichere
Regionen innerhalb Europas.?

Migration ist eine Begleiterscheinung sozio-6konomischen Wandels,
einer verstarkten Durchsetzung von Marktbedingungen in den Emi-
grationsstaaten, wie etwa die Kommerzialisierung und Mechanisierung
der Landwirtschaft, die Verdrangung von Subsistenzwirtschaft durch
Markte far Waren und Arbeitskraft. Diese Veranderungen I6sen gan-
ze Bevolkerungsgruppen aus ihrer 6rtlichen Verankerung. Ausgelost
werden sie vielfach durch internationale Entwicklungen, deren trei-
bende Krafte jene Staaten sind, die spater zum Ziel fir Wanderungs-
bewegungen werden.

Beispiele fur solche asymmetrischen Beziehungen und Zusammen-
hange zwischen Auswanderungs- und Einwanderungsregionen sind
Kolonialbeziehungen und ihre Nachwirkungen, Initiativen zur Rekru-
tierung bzw. mitunter sogar Verschleppung von Arbeitskraften, Frei-
handelsabkommen, Investitionen multinationaler Unternehmen, mili-
tarische Interventionen, Verschuldung und Strukturanpassungspro-
gramme. Bei der Erzeugung von Migrationsbewegungen spielen die
Zuwanderungsstaaten also eine wichtige Rolle.

Diese Beziehungen etablieren auch Verbindungen, auf deren Basis
sich Migrationsnetze erst ausbilden. Migration findet nicht zwischen
den armsten und den reichsten Regionen statt, sondern nur dort, wo
es Verbindungen zwischen Abwanderungs- und Einwanderungslandern
gibt. Handelsbeziehungen, Investitionen, militarische oder politische
Prasenz und Tourismus stellen Verbindungen her, die Migration for-
dern. Diese Netze (bestehend aus Bekanntschaften, Organisationen
etc.) bilden nach einiger Zeit ein Eigenleben, das sich politischer Kon-
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trolle weitgehend entzieht.* In Frankreich und GroBbritannien ist de-
ren Rolle als ehemalige Kolonialméachte ein zentraler Faktor fur die
Etablierung dieser Netze. In Deutschland und Osterreich gab es im 20.
Jahrhundert (nachdem Deutschland lange Zeit selbst ein Auswande-
rungsland gewesen war) eine Reihe von Perioden, in denen der Staat
aktiv den »Import« auslandischer Arbeitskrafte betrieb: von der Sai-
sonarbeit Anfang des 20. Jahrhunderts in OstpreuB3en, Uber die extre-
me Variante der Verschleppung in Zwangsarbeit im Dritten Reich, die
Anwerbung von »Gastarbeitern« aus Italien, Jugoslawien und der Tur-
kei in den 1960er Jahren bis zur Debatte Uber eine »Green card« fur
auslandische IT-Fachkréafte Ende der 1990er Jahre.®

In diesen Arrangements wurden Menschen mit dem Kalkdl ins Land
geholt, ihre Arbeitskraft zu nutzen (sowie ihre Steuerleistungen und
Konsumausgaben zu kassieren), sie aber vor und nach dem Einsatz ih-
rer Arbeitskraft zum Verbleib bzw. zur Riickkehr in ihre Stammlander
zu zwingen und somit Sozialisations-, Ausbildungs- und Versorgungs-
kosten auf diese abzuwalzen.

Eine der wichtigsten Triebfedern fur Migration stellt also die Nach-
frage nach Arbeitskraften in den Ziellandern dar. Ohne Informationen
Uber Beschaftigungsaussichten bei Unternehmen in den Ziellandern
héatte ein GrofB3teil der Zuwanderer keine Veranlassung zu emigrieren.

Weil Menschen sich nicht wie Dinge je nach Bedarf hin- und her-
schieben lassen, sondern ein Eigenleben entwickeln, ist aber der Ver-
such, die Einwanderung nach staatlichen Planen zu steuern, zum Schei-
tern verurteilt. Obwohl die EU-Staaten in den letzten drei Jahrzehnten
weitgehend von der Anwerbe- zur Abschottungspolitik Gbergegan-
gen sind, steigt die Zahl der ausléandischen Staatsangehérigen auf ih-
rem Territorium von Jahr zu Jahr. In Staaten wie Italien, Spanien und
Frankreich werden notgedrungen periodische Legalisierungsaktionen
fur zehntausende undokumentierte Einwanderer auf dem Arbeitsmarkt
durchgefuhrt, die trotz repressiver Grenzkontrollen ins Land kommen
und Arbeit finden. Erfahrungen aus den USA zeigen, dass eine Ver-
scharfung der Bekampfung von Einwanderung aus Mexiko nur den
Charakter der Zuwanderung geandert hat (Wohnsitzverlagerung statt
Pendeln), weniger die Zahl der Zuwanderer.* Menschen kommen, ge-
hen und bleiben offenbar, wann sie es fir richtig halten, und entzie-
hen sich staatlichen Steuerungsversuchen wenn irgendwie maoglich.

Aus diesen Grinden haben (zumindest in nicht-autoritéren Staaten)
Zuwanderungskontrollen und Abweisung vom offiziellen Arbeitsmarkt
nicht den Effekt, Zuwanderung zu verhindern, sondern erhéhen nur
den Aufwand fur die Betroffenen und weisen ihnen in den Einwande-
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rungslandern einen besonderen Status zu.” Diese Diskriminierung hat
Folgen.

Rechtliche Diskriminierung

Der Staat klassifiziert Zuwanderer aus Nicht-EU-Staaten in verschiede-
ne Gruppen: Arbeitskrafte, Familiennachzug, Studierende, Asylbewer-
berlnnen.? In einem abgestuften System diskriminieren Staaten wie
Deutschland und Osterreich diese Personen durch Verweigerung, Er-
schwerung bzw. zeitliche Beschrankung der Zulassung zum Arbeits-
markt.

Um legal arbeiten zu kénnen, brauchen Zuwanderer eine Arbeits-
genehmigung. FUr Beschaftigungsbewilligungen gilt der Grundsatz,
dass inlandische Staatsangehérige zu bevorzugen sind.

Auf Basis dieses Kriteriums erhalten Zuwanderer kaum eine Arbeits-
genehmigung, wodurch sie in der Regel vom offiziellen Arbeitsmarkt
ausgeschlossen sind, mit Ausnahme saisonbedingter Arbeitskraftequo-
ten in Branchen wie Erntehilfe und Tourismus.®

Sofern Uberhaupt eine Bewilligung erteilt wird, ist diese befristet
und gilt anfangs nur fur ein bestimmtes Unternehmen, erstreckt sich
im Fall einer zugestandenen Verlangerung auf die Erlaubnis zur Ar-
beitssuche innerhalb einer Region, und erst im Fall einer weiteren Ver-
langerung auf die Erlaubnis zur Arbeitssuche im gesamten Staatsge-
biet.

In den ersten Jahren ist der Aufenthalt an eine Beschaftigung ge-
bunden. Das heif3t, dass bei langerer Arbeitslosigkeit der Verlust der
Aufenthaltsberechtigung droht. Erst wer sich Uber langjahrige Peri-
oden im Land halt oder Staatsangehérige heiratet, kann permanent
bleiben bzw. die Staatsangehorigkeit erhalten. In vielen Fallen wer-
den Arbeitserlaubnisse nur fur kurze Perioden erteilt, nach denen die
Betroffenen das Land wieder verlassen mussen, z.B. Erntehilfsarbeits-
krafte in der Landwirtschaft. Sie haben kein Recht zu bleiben und kei-
nen Anspruch auf Sozialleistungen. Die Aufenthaltsverfestigung wird
also behindert.

Im Fall von Arbeitslosigkeit haben Migrantinnen teilweise weniger
Anspruche als inlandische Staatsangehdrige.

Die Anerkennung von im Ursprungsland erworbenen Bildungsab-
schltssen ist zahlreichen Hurden ausgesetzt und somit nur schwer
moglich. Deshalb kénnen viele Migrantinnen nur in Bereichen arbei-
ten, fur die sie eigentlich Gberqualifiziert sind.

Nicht-EU/EWR-Angehérige dirfen in Osterreich nicht bei Betriebs-
ratswahlen kandidieren, und bei den allgemeinen politischen Wahlen
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sind sie nicht stimmberechtigt. Sie sind somit von der Vertretung ihrer
Interessen ausgeschlossen.

Dass auslandische Staatsangehorige bei einer Reduktion der Beleg-
schaft regelmaBig zuerst entlassen werden, ist nicht nur gangige Pra-
xis, sondern — zumindest in Osterreich — sogar gesetzlich verankert.™

Effekte der Diskriminierung

Die Abschottungspolitik und die besondere rechtliche Behandlung von
Zuwanderern hat zwar vermutlich keinen bedeutenden Effekt auf die
Zahl der Zuwanderer, allerdings sehr wohl einen Effekt auf den Ar-
beitsmarkt: Den Migrantlnnen wird ein besonderer rechtlicher Status
zugewiesen. Zum Teil werden sie zu »lllegalen« erklart, zum Teil gel-
ten fir sie die oben angefiihrten geringeren Rechte. Das zwingt die
Betroffenen, schlechtere Léhne und Arbeitsbedingungen zu akzeptie-
ren als die heimische Arbeitsbevolkerung. Sie werden zu einer diskri-
minierten Unterklasse gemacht, die fur einige Unternehmen nutzlich
ist." Damit werden einerseits Licken gefullt, die von heimischen Ar-
beitskraften gemieden werden, andererseits in manchen Segmenten
eine potenzielle Unterbietungskonkurrenz erzeugt.

Wer nicht offiziell arbeiten darf, aber arbeiten muss, um sich selbst
zu erhalten, wird in den inoffiziellen Arbeitsmarkt, die Schattenwirt-
schaft, gedrangt. Das bedeutet: keine Sozialstandards, keine Gesund-
heitsstandards, keine Steuerleistung und Versicherungsschutz, Er-
pressbarkeit gegentiber dem Arbeitgeber mit der Folge geringe Loh-
ne, keine Sozialleistungen, jederzeitige Kiindbarkeit, teilweise Lohn-
raub, keine Weiterbildung, keine politische Vertretung (weder im
Betriebsrat noch durch das allgemeine Wahlrecht). Unternehmen nit-
zen dieses rechtlose Segment an Arbeitskraften aus, um billiger zu pro-
duzieren und Druck auf die Lohne und Arbeitsbedingungen der offizi-
ell Beschaftigten auszutiben. Der Strafrahmen fur illegale Beschafti-
gung ist gering. Wahrend in anderen Staaten Europas zumindest re-
gelmaBig Legalisierungsaktionen fur die illegal Beschaftigten, die in
vielen Sektoren 6konomisch unverzichtbar sind, durchgeftihrt werden,
wird in Osterreich und Deutschland nach wie vor versucht, das Pro-
blem mit restriktiven MaBnahmen zu bekampfen.

Jene Zuwanderer, die eine Arbeitserlaubnis erhalten (in Deutschland
und Osterreich machen ausléndische Staatsangehérige etwa 10% der
Beschaftigten aus), bilden aufgrund ihrer rechtlichen Schlechterstel-
lung gegenlber der hiesigen Bevdlkerung ein eigenes Segment auf
dem Arbeitsmarkt — zwischen den Einheimischen und den Illegalen.
Sie bilden das flexible Element auf dem Arbeitsmarkt, sie werden als
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Puffer zur Abfederung wirtschaftlicher Schwankungen eingesetzt. Ihre
prekare Lage zwingt sie, Arbeit um jeden Preis anzunehmen und sich
ohne Widerrede den Anforderungen der Unternehmen unterzuord-
nen. Deshalb ist unter ihnen kaum jemand langer arbeitslos. lhre schwa-
che Verhandlungsmacht fuihrt auch zu geringeren Einkommen als bei
der Mehrheit (rund drei Viertel des heimischen Schnitts) und zu einer
weitgehenden Beschrankung auf niedrig qualifizierte, schlecht entlohn-
te, unangenehme Arbeiten. Auslandische Beschaftigte sind zum Gber-
wiegenden Teil als Arbeiter tatig (in Osterreich 90% der auslandischen
Manner und 75% der Frauen), wahrend weniger als die Halfte der
heimischen Bevolkerung in diese Kategorie fallt. Zu 65% sind sie in
den Berufsgruppen Fremdenverkehr, Bau, Metall, Reinigung und Hilfs-
berufe sowie Landwirtschaft konzentriert. In Branchen wie Tourismus,
Landwirtschaft, Textil, Privathaushalten und Bauwesen stellen Auslan-
der ein Funftel bis ein Drittel der Beschaftigten. Ausléander arbeiten in
Osterreich (weniger in Deutschland) auch vorwiegend in kleineren
Unternehmen, dem instabileren Segment der Wirtschaft.'? Annahernd
40% des Arbeitskraftepotenzials der auslandischen Staatsangehorigen
in Osterreich sind zumindest einmal im Jahr von Arbeitslosigkeit be-
troffen, was hauptsachlich auf deren hohe Beschaftigungsanteile in
den Saisonbranchen Bauwirtschaft und Fremdenverkehr zurtickzufih-
ren ist, wo wiederkehrende Arbeitslosigkeitsepisoden haufig sind, so-
wie auf die Praxis, sie als erste zu entlassen, wenn Belegschaftsreduk-
tionen anstehen.™

Weil Zuwanderer in vielen Regionen keinen Zugang zum sozialen
Wohnungsbau haben, sind sie auf ein schmales Segment des Wohnungs-
markts beschrankt und mussen folglich vielfach (in Osterreich um tber
60%) hohere Mieten zahlen als die inlandische Bevolkerung.'

Zuwanderungskontrollen und Auslandergesetze fur den Arbeits-
markt haben also vor allem Diskriminierungen zur Folge, die Zuwan-
derer in das rechtlose Billiglohnsegment driicken, das von Unterneh-
men gern ausgenutzt wird.
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»nGeht's der Wirtschaft gut,
geht's uns allen gut«’

»Was den Unternehmen nltzt, das ist auch im allgemeinen Interesse,

denn die Unternehmen schaffen Wohlstand, der der gesamten Gesell-

schaft zugute kommt. Forderungen nach wirtschaftspolitischer BegUns-

tigung von Unternehmen sind daher legitim, wéhrend Unterneh-

m men durch Forderungen der Gesellschaft nicht Gberstrapaziert wer-
den ddrfen.«

Wirtschaftswachstum als Wohlstandsindikator?

Mit diesem Argument wird zunéchst wirtschaftlicher Wohlstand zum
wesentlichen MaBstab fur Wohlbefinden erklart. Im Allgemeinen ver-
binden wir Lebensqualitat mit einer guten Ausbildung, weitgehender
Gesundheit, einem angemessenen Verhaltnis von Arbeit und Freizeit
und einem Leben in einer angenehmen und sicheren Umgebung. Indi-
katoren wie das Bruttoinlandsprodukt geben dartiber nur beschrankt
Auskunft: Obwohl etwa die Bevolkerung der USA ein hoheres Pro-Kopf-
Einkommen als die Bevélkerung der EU hat, weisen andere Indikato-
ren auf eine hohere Lebensqualitat in der EU hin. Die Menschen arbei-
ten hier weniger, haben einen langeren Urlaubsanspruch, die allge-
meine Gesundheitsversorgung ist breiter zuganglich, die Kindersterb-
lichkeit ist geringer, die Zahl der Morde und der Inhaftierten ist im
Schnitt geringer.’

Auch Umfrageergebnisse und theoretische Modelle im Bereich der
so genannten Glicksforschung zeigen, dass sich das Wachstum der
Wirtschaft nicht (bzw. nicht notwendigerweise) in einer Steigerung
des subjektiven Wohlbefindens der Menschen niederschlégt. Zum Bei-
spiel hat sich in den Industriestaaten das Bruttoinlandsprodukt seit 1950
vervielfacht, das aus Befragungen hervorgehende subjektive Wohlbe-
finden der Bevolkerung ist aber seit dieser Zeit immer ziemlich kon-
stant.?

Seit Jahrzehnten wird kritisiert, dass das Bruttoinlandsprodukt als
zentrale MessgroBe des wirtschaftlichen Wohlstandes wenig aussage-
kraftig ist. SchlieBlich wirken in dieser SammelgréBe samtlicher wirt-
schaftlicher Aktivitaten eines Jahres auch die Folgekosten von Umwelt-
verschmutzung, die Gesundheits- und Materialkosten nach Unféllen
und andere Ausgaben mit zweifelhaftem gesellschaftlichen Nutzen
wachstumserhéhend. Unter diesem Gesichtspunkt ist klar, dass Wirt-

* Dieser Slogan wurde vom &sterreichischen Unternehmensverband Wirtschafts-
kammer im Jahr 2004 lanciert.
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schaftswachstum nicht automatisch Erhéhung von Wohlstand und Le-
bensqualitat bedeutet, ja erhéhtes Wachstum auch mit einer Verschlech-
terung der Wohlfahrt einhergehen kann. Andererseits werden wirt-
schaftliche Aktivitdten von hohem Wert, die aber nicht bezahlt wer-
den (z.B. unbezahlte Hausarbeit), im BIP nicht mitgerechnet.

Ausgeblendete Interessengegensatze und Verteilungsfragen
Der Kapitalismus ist seit seinen Anfangen vom Konflikt zwischen Kapi-
tal und Arbeit dominiert. Im Lauf seiner Geschichte wurden verschie-
dene gesellschaftliche Kompromisse und politische Regulationen aus-
gehandelt, um mit diesem fundamentalen Interessengegensatz um-
zugehen. In den westlichen Industriestaaten der Nachkriegszeit etwa
dominierte der Versuch, den Konflikt dadurch zu befrieden, dass die
Beschaftigten am Wirtschaftswachstum Uber Lohnerhéhungen, Sozi-
alleistungen und wohlfahrtstaatliche Absicherungen beteiligt wurden.
»Dabei erhielt die Umverteilung eines Teils des erwirtschafteten Reich-
tums zugunsten des Faktors Arbeit die Funktion, die Gesamtnachfrage
zu stUtzen, mithin eine an die Entwicklung der Produktivkrafte ange-
passte Ausdehnung des Marktes zu erméglichen.« So wurde der Kon-
flikt um die Macht zwischen Kapital und Arbeit aus der Sphare der
Produktion, die dem Kommando der Unternehmen tberlassen wurde,
auf die Ebene von Verteilung und Konsum verschoben. Dort gab es
Zugestandnisse an die Beschaftigten, sodass zumindest den Beschaf-
tigten in den GroBbetrieben plausibel gemacht wurde, dass, was der
Wirtschaft nltze, auch in ihrem eigenen Interesse sei.

In den letzten Jahrzehnten ist jedoch zunehmend deutlich gewor-
den, dass die Unternehmen bestrebt sind, diesen Kompromiss zu ihren
Gunsten zu verschieben bzw. aufzukiindigen. Erhéhung der Gewinne
auf Kosten der Lohne, Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, Ent-
lassungen, Widerstand der Unternehmen gegen Besteuerung und
wohlfahrtsstaatliche Leistungen machen die Behauptung, was im In-
teresse der Wirtschaft sei, liege auch im Allgemeininteresse, zuneh-
mend unplausibel.

Was fr das Verhaltnis von Kapital und Arbeit im Betrieb gilt, trifft
auch fur die Beurteilung staatlicher Gesetze und wirtschaftspolitischer
MaBnahmen zu. Von wirtschaftlichen Ereignissen oder wirtschaftspo-
litischen MaBnahmen sind nicht alle Bevdlkerungsgruppen gleicher-
mafBen betroffen. Zum Beispiel bedeutet eine Steuersenkung fur die
Unternehmen, dass die entgangenen Steuereinnahmen des Staates
entweder durch héhere Steuern von anderen Gruppen (z.B. Lohnsteu-
ern) aufgebracht werden mussen oder dass staatliche Ausgaben ge-

O s3
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kirzt werden mussen, die anderen zugute kommen. Werden Aufla-
gen und Regulierungen fir Unternehmen gesenkt oder abgeschafft,
tragen diejenigen einen Schaden davon, die bislang von diesen Regeln
profitierten: Eine Lockerung des Kundigungsschutzes entlastet zwar
die Unternehmen, aber erhéht den Druck und die Unsicherheit fur
Lohnabhangige. Zu behaupten, alle Reformen, die der Wirtschaft ntt-
zen, seien im Allgemeininteresse, blendet solche Verteilungsfragen aus.

Zweifelhafter Nutzen

Gegen den Hinweis auf Verteilungsfragen wird oft eingewandt, un-
ternehmensbeglinstigende MaBnahmen hatten gesamtwirtschaftlich
positive Auswirkungen, die gréBer seien als der Schaden fir einzelne
negativ Betroffene — es zahle sich also fur die Gesellschaft insgesamt
aus, diese Lasten in Kauf zu nehmen. Entlastungen fir Unternehmen,
die zu héheren Gewinnen fur Unternehmen fihren, sind demnach gut,
weil Gewinne fur Investitionen verwendet werden, die Arbeitsplatze
schaffen. Auch wenn also Begtinstigungen fur Unternehmen (Steuer-
senkungen, Regulierungsabbau, Férderungen etc.) anderen Bevolke-
rungsgruppen schaden, wirde Gber den Umweg positiver Arbeitsplatz-
effekte dieser Schaden mehr als kompensiert.

Wenn das so ware, dann mussten sich hohe Unternehmensgewinne
immer positiv auf die Gesamtwirtschaft auswirken. Das ist aber nicht
der Fall. Obwohl die Profite der Unternehmen in den Industriestaaten
nach einem Ruckgang in den 1970er Jahren in den letzten Jahren wie-
der sehr hoch sind, sind ihre Investitionen anhaltend niedrig. Es kann
also vorkommen, dass héhere Gewinne in die Taschen der Eigentiime-
rinnen wandern, statt in Investitionen.* Auch die Tatsache, dass die
Bekanntgabe von steigenden Arbeitslosenzahlen bzw. Entlassungen
haufig fur steigende Kurse an den Borsen sorgt, ist ein Hinweis darauf,
dass die widersprichlichen Einzelinteressen keinen Anlass haben, zu-
gunsten eines vermeintlichen Allgemeininteresses in den Hintergrund
zu treten.®

Auch fir die haufig aufgestellte Behauptung, zu viel Umverteilung
schade der wirtschaftlichen Dynamik, wohingegen Einkommensun-
gleichheiten wegen ihrer Wirkung als Leistungsanreiz positiv wirken
wirden, gibt es keine Belege. Im Gegenteil kann Umverteilung zu ar-
meren Bevolkerungsgruppen das Wachstum sogar erhéhen, weil diese
dadurch zu Kaufkraft gelangen, die dem Wirtschaftskreislauf zugute
kommt, und weil damit die gesellschaftlichen Kosten durch Kriminali-
tat, auf die eine verarmte Unterklasse verwiesen sein konnte, gesenkt
werden.®
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»Kein technischer Fortschritt
ohne Patentec

»Das innovative Rasierklingen-System, die neue Pille gegen Raucherhus-

ten, Software zur satellitengesteuerten Erhebung der Lkw-Maut - sie

zu entwickeln ist teuer, aber Nachahmer finden sich schnell. Wenn Un-

ternehmen keine Eigentumsrechte — wie etwa Patente — an solchen

Erfindungen winkten, die sie vor Kopierern schiitzen, wdrde ihnen der

Anreiz fehlen, in sie zu investieren. Uberdies profitiert die Allgemein-

heit von Patenten, weil die Erfindung im Austausch gegen das Ei-

m gentumsrecht veréffentlicht werden muss und nach Ablauf der
Schutzperiode in den allgemeinen Fundus des Wissens féllt.«

Geistiges Eigentum - eine junge Erfindung
Bevor man die gewollten und ungewollten Wirkungen geistigen Ei-
gentums — zu dem neben Patenten auch das Copyright fur kreative
Schopfungen und Warenzeichen (Marken, Logos) gehéren — betrach-
tet, muss man sich klarmachen, dass dieses Konzept eine recht junge
Erfindung ist, die zudem nicht unbedingt einleuchtend ist. Geistige
Schopfungen zeichnen sich durch Eigenschaften aus, die sich mit der
Idee von privatem Eigentum eigentlich nicht vertragen. Man nimmt
niemandem etwas weg, wenn man die Idee, einen Rasierer mit drei
Klingen auszustatten, einfach nachmacht: Der urspriingliche Erfinder
kann ja ebenso weiter produzieren. Auch wenn man ein Musiksttick
kopiert, verschwindet es nicht durch irgendeinen Zauber von der CD,
der Festplatte, oder gar aus dem Kopf derer, die es zuvor gehért ha-
ben. Anders als bei materiellen Dingen, die jemand entweder in seiner
Verflgungsgewalt hat oder nicht, wird bei geistigen Schépfungen das
Eigentum erst per Gesetz hergestellt. Die Praxis, geistige Schopfungen
zu Eigentum zu erklaren, entstand wahrend der Durchsetzung des in-
dustriellen Kapitalismus zwischen dem 17. und 19. Jahrhundert. Sie
wurde begrindet als Mittel zum Zweck, in der berihmten Formulie-
rung der US-Verfassung zum Zweck, »den Fortschritt von Kunst und
Wissenschaft dadurch zu férdern, dass Autoren und Erfindern fur be-
schrénkte Zeit das ausschlieBliche Recht an ihren Publikationen und
Entdeckungen gesichert wird«.! Wahrend der Kapitalismus Eigentum
als unverauBerliches Grundrecht ansieht, ist das geistige Eigentum in
dieser Formulierung kein Naturrecht, sondern ein regulatives Instru-
ment, um den »Fortschritt von Kunst und Wissenschaft... zu férdern«.
Angesichts einer regelrechten Explosion von Patenten und einer
zunehmend expansiven Auslegung des Copyright in den letzten zwei
Jahrzehnten stellt sich die Frage: Wird dieser Zweck erfullt?
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Ja, sagen die Verfechterlnnen des geistigen Eigentums, eine weit
gefacherte Koalition, in der inzwischen gar nicht unbedingt die Schép-
ferlnnen den Ton angeben, sondern Heerscharen von Anwaltsbiros,
Burokratien und Konzernen, die groBe Portfolios von Patenten und
Copyrights halten: Ohne besonderen Schutz wiirden Innovationen rasch
nachgeahmt werden, die Erfinderlnnen kénnten keinen besonderen
Vorteil mehr daraus ziehen und wuirden ihre Entwicklungstatigkeit
daher bald einstellen. Die Gesellschaft »zahle« mit der Gewahrung von
Patenten gewissermafBen fir die Investition in Innovationen, die ande-
renfalls nicht getatigt wirden, indem sie auf den gesellschaftlichen
Nutzen verzichtet, der durch freie Nachahmung entstehen wiirde, und
statt dessen dem Investor eine Monopolrente einraumt. Wurde sie das
nicht tun, hatte niemand einen Anreiz, Innovationen auszudenken.?
AuBerdem, fahren sie fort, sind Patente nicht nur ein Anreiz fur Inno-
vationen, sondern auch ein Anreiz dafur, diese Innovationen zu verof-
fentlichen, statt sie wie die sprichwértliche Coca-Cola-Formel im Pan-
zerschrank verschwinden zu lassen. Im Tausch fir das durch das Patent
erteilte befristete Monopol gibt der Erfinder sein Wissen der Gesell-
schaft zur Kenntnis und vergroBert so den Pool 6ffentlich verfigbaren
Wissens.

Muss das sein?
Der wichtigste Einwand gegen das Patentwesen ist die simple Frage:
»Muss das Uberhaupt sein?« Geforscht, entwickelt und verbessert wird
im Kapitalismus sowieso: Hohere Produktqualitat ist ein Verkaufsar-
gument, effektivere Prozesse sind ein Rationalisierungsfaktor, und bei-
des sind schon Anreize, in Innovation zu investieren.? Selbst in Unter-
nehmen wie dem deutschen Technologiekonzern Siemens, dessen Ge-
schaftsgrundlage die permanente Entwicklung neuer und Verbesse-
rung schon eingefthrter Lokomotiven, Rontgengerate und Gluhbirnen
ist, fahren die Patentabteilungen interne Kampagnen, um ihre Mitar-
beiterinnen auf die Mdglichkeit der Patentanmeldung hinzuweisen —
von sich aus wirden sie das offensichtlich nicht tun. Nur in wenigen
Branchen - etwa der pharmazeutischen Industrie — wird gezielt auf
Patente hingearbeitet. Meistens werden Patente von Unternehmen
als Begleitprodukt der Forschung »mitgenommenc, sind aber weder
der ausschlaggebende Grund fir die Entwicklung noch der wichtigste
Mechanismus, durch den die Firmen ihre Innovationen finanzieren.*
Und auch fur den bewussten Verzicht auf Patente kann es Griinde
geben. Wie die Entstehung des Internet oder von zahllosen patent-
freien Softwarestandards (etwa die Seitenbeschreibungssprache HTML
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oder das Kompressionsformat MP3) zeigen, kann gerade die freie Ver-
breitung von Innovationen genug Anreiz bieten, um ganze Branchen
zu gebaren. So verzichten manche Musikschaffende oder Autorinnen
auf die Durchsetzung ihres Copyright, weil sie kalkulieren, dass sie von
einer ungehemmten Verbreitung mehr profitieren: Ein alteres Beispiel
ist die Band Grateful Dead, die in den 1960er Jahren das Mitschneiden
ihrer Live-Konzerte aktiv ermutigte, weil sie wusste, dass die Bootleg-
Kassetten noch mehr Fans in ihre Konzerte bringen wiirden. Tatsach-
lich bauen viele Unternehmen inzwischen Patentportfolios hauptsach-
lich deshalb auf, weil die Konkurrenz es auch tut und sie damit rech-
nen mussen, plotzlich das Patent eines Konkurrenten fir die eigene
Produktion zu benétigen. Um dann nicht mit leeren Handen da zuste-
hen und entweder viel Geld fur eine Lizenz zu bezahlen oder gar ganz
ausgeschlossen zu werden - beides kann der Patentinhaber verlangen
- bleibt einem wenig anderes Ubrig, als selbst Patente anzusammeln.

Mit anderen Worten: Patente werden in Branchen wie der Chipin-
dustrie, der Gentechnik und zunehmend der Softwareindustrie tatsach-
lich intensiv in Anspruch genommen. Die Zahl der Patentanmeldun-
gen explodiert; Patente bilden einen integralen Bestandteil der Fir-
menstrategie; die Patentabteilungen, die nicht mit der Entwicklung
von Innovationen, sondern mit ihrem Management befasst sind, wer-
den ausgeweitet. Oftmals werden Patentabteilungen ausgelagert, und
es entstehen Firmen, deren einzige Beschaftigung die Verwaltung von
Patenten ist. Der strategische Einsatz von Patenten beférdert auch eine
Praxis, die ihren angeblichen gesellschaftlichen Nutzen untergrabt: die
mit der Patenterteilung verbundene Veréffentlichung der Erfindung,
durch die sie der Gesellschaft nach Ablauf der Schutzfrist zur Verfu-
gung steht. Es liegt in der Natur der Sache, dass die Patenthalter versu-
chen, diesen »Preis« fur die Erteilung des Patents niedrig zu halten.
Die Kunst eines Patentanwalts besteht nicht zuletzt darin, in der Be-
schreibung des Patents soweit wie moglich zu verschleiern, worin die
Erfindung eigentlich besteht. Diese Praxis beschrankt einerseits den
kunftigen Nutzen, den andere aus dem Patent ziehen kénnen, ande-
rerseits erhoht sie das Risiko, Patente zu verletzen, ohne es Gberhaupt
zu bemerken.’ Eine derartige Verwendung von Patenten hat jeden Be-
zug zum erklarten Zweck des Patentwesens verloren. Statt ein Full-
horn des Wissens fur Ingenieurlnnen und ein sicherer Hafen fur Erfin-
derlnnen zu sein, ist es zu einem Minenfeld geworden, in dem ein
falscher Schritt Verletzungsklagen und Produktionsverzégerungen nach
sich ziehen oder ganze Produktlinien geféahrden kann. Gleichzeitig hat
es Akteure hervorgebracht, deren einzige Geschaftsgrundlage die Exi-
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stenz von Patenten ist, und die betrachtliche Energie auf politische
Kampagnen fir ihre Starkung und Ausweitung aufwenden.

Patente verschaffen den inhabenden Unternehmen némlich Mono-
pole fur die entsprechenden Produkte und erlauben ihnen, hohe Prei-
se zu verlangen. Die solcherart abgeschépften Renten gehen auf Kos-
ten der Konsumentinnen. Ob die Einnahmen in Forschung investiert
werden, bleibt allein dem Unternehmen Uberlassen.® Diese hohen Preise
kénnen auch verhindern, dass Forschungsergebnisse gesellschaftlich
nutzbringend eingesetzt werden (z.B. wenn Pharmafirmen verhindern,
dass billigere Nachahmungen lebensnotwendiger Medikamente auf
den Markt kommen). Stidafrikanische AIDS-Aktivistinnen pragten im
Frihjahr 2001 die Formel »Patents kill!«, als die Regierung des Landes
mit widerspenstigen Pharmakonzernen Uber die Lockerung von Pa-
tentbestimmungen verhandelte, um HIV-Infizierten billige Medikamen-
te zur Verfligung stellen zu kénnen.” Der Kampf um die Ausweitung
des Patentrechts auf geistiges Eigentum, der von globalen Konzernen
auf internationaler Ebene gefuhrt wird — vor allem UGber internationa-
le Patentschutzabkommen, die World International Property Organi-
sation und das so genannte Trips-Abkommen (Trade related aspects of
intellectual property rights) der Welthandelsorganisation WTO - hat
also starke Zuge eines Verteilungskampfs, in dem das Prinzip des frei-
en Zugangs zu Wissen und das Prinzip der Privatisierung und profita-
blen Verwertung geistigen Eigentums im Widerstreit stehen.

Was wire ohne Patente?

Seit ihrer Einflhrung sind Patente selbst unter Okonomen, die das Ei-
gentum in anderen Zusammenhangen fur unverzichtbar halten, im-
mer ideologisch umstritten gewesen.? Sie sind nicht einfach eine Na-
turnotwendigkeit des Kapitalismus, sondern das Produkt von Vertei-
lungskampfen zwischen Produzentinnen und Konsumentinnen von
Wissen und geistigen Schopfungen —und nicht zuletzt machtige indus-
trielle Konsumentlnnen von Know-How waren schon immer gegen allzu
starken Schutz geistigen Eigentums (wenn es nicht ihr eigenes ist). Als
etwa Uberzogene Patente wahrend des Ersten Weltkriegs die Flug-
zeugproduktion in den USA behinderten, wurden sie unter staat-
lichem Druck gekappt; heutzutage befindet sich die Internet-Industrie
im Konflikt mit Hollywood und den groBBen Musiklabels.

Wenn Patente generell nicht mehr erteilt wiirden, wenn ihre Verga-
be strenger gehandhabt wirde oder wenn das juristische Risiko far
Patentverletzungen geringer ware, wirde naturlich der gesamten In-
dustrie, deren Existenz auf dem Management von Patenten beruht —
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Patentamter, Patentanwalte und Patent-Portfolio-Unternehmen —die
Geschéaftsgrundlage entzogen. Dafur hatten Unternehmen, die der-
zeit gezwungenermaBen erhebliche Ressourcen auf das Patentmana-
gement aufwenden mussen, freiere Hand in ihrer Forschungsarbeit.

Analog qilt beim Copyright, dass keineswegs alle Kreativen ihren
Lebensunterhalt auf dem Urheberrecht aufbauen: Fur viele sind Live-
Auftritte oder projektbezogene Honorare entscheidender. Fundamen-
tal ist das Copyright fur Plattenlabels und Verlage sowie fir die Extra-
profite, die Stars mit Bestsellern Gber viele Jahre und Jahrzehnte ein-
streichen, weniger fur die breite Masse der kreativ arbeitenden Einzel-
personen. Auch die Richtung von Forschungsinvestitionen wirde sich
in einigen Bereichen &ndern, wenn Unternehmen und andere Akteure
sich nicht mehr auf durch Patente geschitzte Monopolprofite verlas-
sen konnten. Doch ein Effekt ware auch, dass damit die staatliche For-
schungsférderung wieder starkeres Gewicht bekdme und eine breite-
re gesellschaftliche Diskussion Uber Forschungsprioritaten moglich ge-
macht wirde, wahrend Forschung jetzt vorwiegend aus privaten, pro-
fitorientierten Motiven heraus betrieben wird.
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»Privatisierung macht offentliche
Dienstleistungen besser«

»Liberalisierung und Privatisierung flihren zu mehr Effizienz in der

Leistungserstellung. Das erméglicht Kosten- und Preisreduktionen so-

wie eine héhere Qualitit der Leistung. Der Staat dagegen ist ein schlech-

ter Unternehmer; Private kénnen die bislang von ihm angebote-

m nen Dienstleistungen kostengdiinstiger und qualitativ hochwerti-
ger erbringen.«

Seit rund 15 Jahren finden in verschiedenen Staaten Europas Liberali-
sierungen und Privatisierungen 6ffentlicher Dienstleistungen statt.
Dabei bleibt kaum ein Sektor ausgespart. Insbesondere 6ffentliche In-
frastrukturdienste wie Wasserversorgung, Eisenbahnen, Energieerzeu-
gung und -verteilung, Telekommunikation, Post und 6ffentlicher Nah-
verkehr werden dabei fur private Konkurrenten ge6ffnet (Liberalisie-
rung) oder das bisherige 6ffentliche Monopolunternehmen wird gleich
an private Unternehmen verkauft (Privatisierung).

Das Vorurteil, dass Liberalisierung und Privatisierung bessere und
kostengtinstigere Ergebnisse bringen, passt ins gangige neoliberale
Weltbild. Es ist allerdings empirisch unbegriindet. Eine — bezeichnen-
derweise — unverdffentlichte Untersuchung des Wiener Instituts fur
Hohere Studien konnte keinen Unterschied in der Effizienz zwischen
offentlichen und privaten Unternehmen finden.’

Telekom: eine gelungene Liberalisierung?

Als Paradebeispiel fur eine gelungene Liberalisierung wird oft die Te-
lekommunikation genannt. Auf Betreiben der EU-Kommission kam es
1998 zu einer europaweiten Offnung des Telekomsektors. Es formier-
ten sich eine Reihe privater Anbieter neben den staatlichen Ex-Mono-
polisten. In der Tat kam es zu deutlichen Preisreduktionen fir die Ver-
braucherinnen, auch die Qualitat und Vielfalt der Telekomleistungen
nahm deutlich zu. Zu berucksichtigen ist hier allerdings, dass mit der
Mobiltelefonie und dem Internet parallel einschneidende technologi-
sche Fortschritte stattfanden. Diese bildeten eine effektive Alternative
zur bis dato vorherrschenden Festnetztelefonie. Deren naturliches Mo-
nopol wurde damit obsolet.

Inwieweit die Erfolge der Telekom-Liberalisierung auf die Einfih-
rung von Wettbewerb oder auf technologische Umwalzungen zurtick-
zufthren sind, bleibt daher unklar. Beispiele 6ffentlicher Telekom-Mo-
nopole wie in Uruguay, die sehr effizient funktionieren, deuten dar-
auf hin, dass Wettbewerb als alleiniger Erklarungsfaktor nicht ausreicht.
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Zudem zeigt sich in den letzten Jahren auch im Telekom-Sektor eine
deutliche Konzentrationstendenz.

Trennung von Netz und Diensten als Liberalisierungskonzept
Die gangige Liberalisierungsphilosophie geht davon aus, dass es fur
Netzwerkindustrien wie Eisenbahn, Strom, Gas, Telekom und - einge-
schrankt — Wasserversorgung maoglich ist, durch eine Trennung (»Un-
bundling«) von Versorgungsnetz und Erzeugung bzw. Dienstleistung
Wettbewerb einzuftihren. Wahrend also das Netz (z.B. das Schienen-
netz oder das Stromnetz) in staatlichem Eigentum oder mittels Einrich-
tung einer Regulierungsbehoérde (»Regulator«) unter staatlicher Auf-
sicht bleibt, wird die Erzeugung von Strom oder Gas, die Beférderung
von Passagieren oder Fracht von privaten Unternehmen ibernommen,
die dieses Netz gegen Entrichtung einer GebUhr benutzen. Eine system-
immanente Schwachstelle dieses Modells liegt im Bereich der Koordi-
nation der Inanspruchnahme des Netzes durch die privaten Anbieter.
Ein Beispiel: Uber das Stromnetz liefern die unterschiedlichen Strom-
produzenten die Energie an die Stromkunden. Im Netz muss allerdings
immer die Menge der eingespeisten Energie der Menge des Stromver-
brauchs entsprechen, also immer genug Strom da sein, um die Nach-
frage zu befriedigen. Ist dies nicht der Fall, kann es zu Netzproblemen
und -ausfallen kommen. Zentral ist daher die Koordination zwischen
Stromproduzenten und Netzbetreibern. Dass diese nicht immer opti-
mal funktioniert, zeigen die Stromausfalle in Frankreich oder Italien
im Jahr 2004. Ebenso kénnen Stromproduzenten durch strategisches
Verhalten Stromknappheiten herbeiflihren und damit die Strompreise
in die Hohe treiben. Ganz generell haben Stromproduzenten in libera-
lisierten Energiemérkten einen Anreiz, vorhandene Uberkapazititen
abzubauen und vor allem weniger rentable Kraftwerke abzuschalten.
Nachdem der Stromverbrauch aber von Jahr zu Jahr steigt, kann dies
mittel- und langfristig zu Produktionsengpassen fuhren. Zudem ist ein
gewisses Ausmaf an Uberkapazitat notwendig, um ein Funktionieren
der Preisbildung auf Strombdérsen zu gewahrleisten.?

Mehr Nach- als Vorteile

Die praktischen Erfahrungen mit den Liberalisierungen bzw. Privatisie-
rungen im Bereich Strom, Gas und Eisenbahnen zeigen, dass die daran
geknupften Erwartungen nur teilweise erfullt wurden.? So sind etwa
die Strompreise nur fur Industriekunden in nennenswertem Maf3 ge-
sunken (in der EU bzw. Osterreich um rund 30-35%). Fiir Privatkunden
sind die Preise nach der Liberalisierung fast unverandert geblieben.
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Die Entwicklung der Strompreise in der EU zeigte typischerweise eine
Reduktion, die bereits zwei Jahre vor dem tatsachlichen Liberalisie-
rungszeitpunkt einsetzte. Zwei bis drei Jahre nach erfolgter Markto6ff-
nung zeigten die Preise bereits wieder deutlich nach oben. Gewonnen
haben also vor allem Unternehmen. Verloren haben definitiv die Be-
schaftigten im Energiesektor. 20-30% der Beschaftigten verloren im
Zuge der Liberalisierung ihren Arbeitsplatz. Abgebaut wurde vornehm-
lich das gut bezahlte und daher fur die Unternehmen teure technische
Personal. Ebenso zeigen die Investitionen einen starken Riickgang. Sie
sanken beim Kraftwerksbau in Osterreich seit 1998 um rund 50%, bei
den Netzen um rund ein Drittel.* Beides, Personalabbau und Investiti-
onsrickgang, geht langfristig zulasten der Versorgungssicherheit. Be-
denklich ist auch die starke Unternehmenskonzentration im Energie-
sektor. Von 2000 bis 2003 erlebte Europa eine Fusionswelle, aus 14
groBBen Unternehmen wurden nur mehr neun. Es bildeten sich grof3e
international tatige »Multi-Utility-Unternehmen« heraus wie RWE,
E-ON oder EdF.® Einmal mehr ist zu beobachten, dass Netzwerkindu-
strien mit Charakteristika von nattrlichen Monopolen starke Konzen-
trationstendenzen entwickeln. Im schlimmsten Fall fuhrt Liberalisie-
rung dann zur Herausbildung privater Monopole, die sich aufgrund
ihrer wirtschaftlichen und politischen Macht gesellschaftlicher Kontrolle
weitgehend entziehen kénnen.

Die schon seit 1997 geplante Liberalisierung der Postdienste ist seit
dem 1.1.2003 im Umsetzungsstadium und soll bis 2009 abgeschlossen
sein. Einige Lander wie Schweden, die Niederlande oder GroB3britanni-
en haben mit der Umstrukturierung der Postdienste schon wesentlich
friher begonnen. Obgleich gravierende Auswirkungen auf die Preise
bislang nicht feststellbar sind, zeigt sich zum einen, dass die Beschafti-
gung in diesem Sektor massiv gesunken ist. Seit Mitte der 1990er Jahre
ist die Beschaftigung in den betroffenen Landern um bis zu 40% ge-
sunken (z.B. Deutsche Post -42%, Schwedische Posten AG -30%). In
Osterreich sank die Zahl der Beschéaftigten seit 1996 um knapp 24%
auf rund 27.000 Beschaftigte. Dieser Beschaftigungsabbau konnte durch
neue Beschaftigte bei alternativen Anbietern im Bereich Post- und
Kurierdienste bei weitem nicht ausgeglichen werden. Nur rund ein
Zehntel des Beschaftigungsabbaus bei den ehemaligen Monopolun-
ternehmen konnte in der BRD und Osterreich so wettgemacht wer-
den.® Zum anderen geriet die flachendeckende Versorgung mit Post-
diensten EU-weit massiv unter Druck. Das Poststellennetz wird von den
unter Kosten- und Ertragsdruck stehenden Unternehmen massiv aus-
gedunnt. Verlustbringende Postamter auf dem Land werden aufgege-
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ben. In der BRD wurden so bereits rund ein Drittel der Postamter ge-
schlossen. Auch in Osterreich wurden seit 2000 in mehreren Wellen
rund ein Drittel der Postamter geschlossen, weitere SchlieBungen ste-
hen bevor.”

Ausschreibungswetthewerb bei kommunalen Dienstleistungen
Das Konzept des Wettbewerbs bei der Erbringung 6ffentlicher Dienst-
leistungen wird auf Gemeindeebene auf weitere Dienstleistungen wie
Wasserver- und Abwasserentsorgung, Mullentsorgung oder 6ffentli-
cher Nahverkehr (Bus, StraBenbahn) ausgedehnt. Erbringen 6ffentli-
che, kommunale Unternehmen die Dienstleistung nicht selbst, soll per
Ausschreibung die Dienstleistung an einen privaten Betreiber Uberge-
ben werden. Hier geht von der Wettbewerbspolitik der EU ein starker
Druck aus. GemaB EU-Kommission soll ein »\Wettbewerb um den Markt«
oder »Ausschreibungswettbewerb« stimuliert werden. Private Unter-
nehmen konkurrieren dabei um die Moglichkeit, fur einen gewissen
Zeitraum eine 6ffentliche Dienstleistung zu erbringen. Der Zeitraum
wird von der 6ffentlichen Hand festgelegt. Hat die 6ffentliche Hand
ein Interesse daran, dass das private Unternehmen die fir die Erbrin-
gung der Leistung erforderliche Infrastruktur (Schienennetz, Wasser-
leitungsnetz etc.) in Schuss halt oder gar ausbaut, muss ein relativ lan-
ger Konzessionszeitraum gewahrt werden, um dem privaten Unter-
nehmen zu ermdglichen, die typischerweise hohen Investitionen auch
wieder zu verdienen. Nicht zuletzt aufgrund der Finanznéte der 6f-
fentlichen Budgets besteht fiur viele Gemeinden genau darin der Reiz
einer Konzessionsvergabe. Je langer allerdings der Zeitraum fur die
Konzession bemessen ist, desto ausgepragter wird der Monopolvorteil
fur das private Unternehmen.

Regulierungsdilemmata nehmen zu

Ein groBes Problem stellt die Ausverhandlung des Konzessionsvertra-
ges zwischen offentlicher Hand und privaten Unternehmen dar. Es muss
bis in letzte Detail festgelegt werden, welche Leistungen in welchem
Umfang, in welcher Qualitat und zu welchem Preis zu erbringen sind.
Auch die dafur anzuwendenden Qualitéts-, Sozial- und Umweltstan-
dards sind festzulegen. Kurz: fur alle Eventualitaten ist moglichst Vor-
sorge zu treffen. Auch wenn diese Vertrage daher typischerweise meh-
rere tausend Seiten umfassen, handelt es sich trotzdem um unvollstan-
dige Vertrage. Es ist unmoglich, alle Probleme, die in der Zukunft auf-
treten kénnen, vorherzusehen. Kommt es dann zu einem Uberraschen-
den Problem, sind oft langwierige und kostspielige Rechtsstreitigkeiten
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zwischen 6ffentlicher Hand und privatem Erbringer die Folge. Die da-
von betroffene Dienstleistung muss aber dessen ungeachtet weiter
erbracht werden. Hier trifft die 6ffentliche Hand eine Ausfallhaftung.
Genau dieser Umstand ist privaten Unternehmen bewusst und kann
fur sie einen betrachtlichen Anreiz darstellen, nicht vertragskonforme
Leistungen zu erbringen. Zudem zeigt die Erfahrung mit Ausschrei-
bungswettbewerben, dass es zur Herausbildung von Nachfrageoligo-
polen kommt. Beispiel Frankreich: Drei groBe Unternehmen beherr-
schen dort den »Markt« fir Wasserversorgung. Vor allem kleinere Ge-
meinden sehen sich daher wirtschaftlich und politisch duBerst méachti-
gen Konzernen gegenuber, die ihnen die Vertragsbedingungen weit-
gehend diktieren. Die Verhandlungsmacht liegt einseitig bei den
Firmen. Kleinere Gemeinden und Stadte sind auch kaum dazu in der
Lage, die Tatigkeit dieser Firmen ausreichend zu kontrollieren. Aus
Furcht vor Entschadigungszahlungen und den Prozesskosten scheuen
sie davor zurlick, die Konzerne auf Einhaltung der Vertrage zu verkla-
gen. Zu schlechter Letzt ist das Modell des Ausschreibungswettbewerbs
auch anfallig fur Korruption.® Vorkommnisse in einigen Kommunen
zeigen, dass Burgermeister und verantwortliche Gemeindefunktiona-
re bestechungsanfallig sind.® Und noch etwas hat sich gezeigt: Fur die
privaten Konzerne sind nur die stadtischen Ballungsrdume interessant.
Landliche Regionen bleiben unterversorgt bzw. die Kommunen mus-
sen die Wasserversorgung durch eigene Unternehmen gewahrleisten.™
Die flachendeckende Versorgung bleibt ahnlich wie bei den Postdien-
sten auf der Strecke.

Im Endeffekt bedeuten Liberalisierung und Privatisierung 6ffentli-
cher Dienstleistungen, dass das Gewinnstreben vorherrschendes Ziel
der Unternehmen wird. Dadurch geraten 6ffentliche Zielsetzungen,
wie z.B. flachendeckendes Angebot, Versorgungssicherheit, die fur die
Unternehmen nicht profitabel sind, ins Hintertreffen. Die staatliche
Regulierung ist im liberalisierten Markt allerdings zunehmend weni-
ger in der Lage, diese 6ffentlichen Auftrage zu sichern.
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mSmall is beautiful

statt GroBkonzerne«

»Maéchtigen, anonymen GroBBkonzernen geht es nur um Gewinn
m und Macht. Fur die Gesellschaft wére es besser, Kleinbetriebe zu
stérken: Small is beautifull«

Mitunter wird das problematische Wirken groBer Unternehmen nicht
etwa als besonders anschauliches Beispiel fur das Funktionieren wirt-
schaftlicher Prozesse angeprangert, sondern nur auf ihre GréBe zu-
rickgefuhrt. Dass Kleinbetriebe wegen ihrer Uberschaubarkeit im Ge-
gensatz zur GréBe und damit einhergehenden Anonymitéat von Kon-
zernen sowie aufgrund einer »David gegen Goliath«-Analogie man-
chen sympathischer erscheinen, darf nicht dartber hinwegtauschen,
dass prinzipiell alle Unternehmen nach den Regeln des Kapitalismus
funktionieren mussen, um zu Uberleben, es also in der Profitorientie-
rung keine prinzipiellen Unterschiede zwischen klein und groB gibt.
Ob es daruber hinaus Unterschiede zwischen kleinen und groBen Un-
ternehmen gibt, lasst sich nur unter spezifischen Gesichtspunkten be-
antworten, die im Folgenden angefuhrt werden sollen.

Auswirkungen auf die Preise

GroBe Unternehmen bilden sich oft deshalb heraus, weil sie kosten-
gunstiger produzieren kénnen als kleine: Besonders bei Gutern in
Massenproduktion sind teure Investitionen (in Maschinen, Marketing,
Vertriebsapparat etc.) sowie weitlaufige Arbeitsteilung und -anordnung
vonnoten, die sich umso mehr auszahlen, je mehr hergestellt wird: Die
Fixkosten teilen sich auf mehr Endprodukte auf, daher werden die
durchschnittlichen Herstellungskosten pro Stiick niedriger, je mehr pro-
duziert wird (»steigende Skalenertrage«). In GroBbetrieben lasst sich
auch das Risiko durch gleichzeitiges Agieren in mehreren Geschaftsbe-
reichen besser streuen.

GroBe Unternehmen sind auch GroBabnehmer von Vorprodukten.
Sie kdnnen deshalb bei ihren Lieferanten meist Mengenrabatte erzie-
len. Ob diese glinstigeren Herstellungskosten auch an die Kundschaft
der GroBunternehmen in Form von niedrigen Preisen weitergegeben
werden, hangt vor allem von der Wettbewerbslage ab. In manchen
Branchen (z.B. Lebensmittel-GroBmarkte) ist der Wettbewerb offen-
bar hoch, obwohl GroBunternehmen dominieren. In anderen Branchen
(z.B. Olindustrie, Pharmaindustrie), die auch von GroBunternehmen
dominiert werden, gibt es wenig Wettbewerb und zum Teil hohe Prei-
se flr bestimmte Produkte oder Dienste. Aufgrund einer Reihe von
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Ursachen gibt es keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen der
Dominanz von GroBunternehmen und der Intensitat des Wettbewerbs.

Einerseits kommt es darauf an, ob in der betreffenden Branche die
Preise fur die Kundschaft leicht vergleichbar sind und der Wechsel vom
einen zum anderen Anbieter einfach ist: Bei Strom- oder Mobiltele-
fongebUhren z.B., beides Markte, in denen wenige GroBunternehmen
als Anbieter auftreten, sorgt oft der »Tarifdschungel« fir geringe Ver-
gleichbarkeit, und der Anbieterwechsel ist meist mihsam. Dagegen
liefern sich etwa im Einzelhandel, der auch von wenigen Ketten domi-
niert wird, die Konkurrenten oft erbitterte Preisschlachten, die Konsu-
mentlnnen recht gut ausnutzen kénnen.

Zum anderen ist es von Bedeutung, ob es zwischen den Anbietern
zu geheimen Preisabsprachen kommt, oder ob die Wettbewerbsbe-
hérde das verhindert. So bestand etwa in Osterreich lange Zeit der
Verdacht, die dominierenden GroBbanken hatten eine Absprache ge-
troffen, sich bei den Spar- und Kreditzinsen nicht gegenseitig zu Gber-
bzw. unterbieten. Erst nach dem EU-Beitritt sorgte schlieBlich eine Kla-
ge der EU-Wettbewerbsbehorde fur eine Untersuchung des Vorwurfs
mit anschlieBender Verurteilung.

Wenn kleine Unternehmen in Branchen mit Skalenertréagen tatig
sind, mUssen sie entweder teurer sein oder bei den Lohnen und Gehal-
tern sparen, um mit dem Preisniveau der groBen mithalten zu kénnen,
oder sie mussen Kundschaft mit besonderen Zusatzleistungen locken
(z.B. auBergewdhnlichen Offnungszeiten im Lebensmittelhandel).

Fazit: Sowohl kleine als auch groBe Unternehmen sind dem Wettbe-
werb ausgesetzt. Fur die Intensitat des Wettbewerbs kann Unterneh-
mensgroBe und deren Veranderung durchaus eine Rolle spielen. Da-
mit groBe Unternehmen preisbestimmend agieren kbnnen, mussen sie
es schaffen, den Markt unter Kontrolle zu halten. Manchmal reicht
aber auch nur ein Mitbewerber, damit das nicht gelingt. Wenn wenige
GroBe um die Vormacht in einer Branche kdmpfen, kann das sogar
ganz besonders scharfen Preiswettbewerb mit sich bringen.

Auswirkungen auf Beschaftigte

Wie bereits erwahnt, haben Kleinbetriebe im Durchschnitt eine gerin-
gere Produktivitat und arbeiten oft unterhalb der optimalen Betriebs-
grofBe. Diese Nachteile kompensieren sie insbesondere durch niedrige
Arbeitsentgelte. Entsprechend weisen Kleinbetriebe im Durchschnitt
ein niedrigeres Lohnniveau, weniger Lohnnebenleistungen sowie lan-
gere Arbeitszeiten auf und bieten vergleichsweise schlechtere gesund-
heitliche und soziale Absicherung und weniger Weiterbildung fur die
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Beschaftigten. Initiativen wie Demokratisierung und Humanisierung
der Arbeit finden auch eher in GroBunternehmen statt. Frauen in Klein-
betrieben sind, aufgrund des dort haufig vorzufindenden patriarcha-
len FUhrungsstils und etwa mangels Betriebskindergarten tendenziell
benachteiligt. Die organisierte Interessenvertretung ist bei Kleinbetrie-
ben zumeist schwécher (z.B. hat die Belegschaft in Osterreich und
Deutschland erst in Unternehmen ab funf Beschaftigten das Recht auf
Griindung eines Betriebsrats), vielfach sind sie von arbeitsrechtlichen
Regelungen ausgenommen.’

Wenn GroBunternehmen Entlassungen vornehmen, vor allem im
Rahmen groB angelegter »Downsizing-Anstrengungeng, erregt das be-
trachtliche 6ffentliche Aufmerksamkeit. Das liegt vor allem daran, dass
diese Unternehmen im Gegensatz zu den meisten kleinen bereits be-
kannt sind und weil aufgrund der BetriebsgréBe viele Menschen auf
einmal betroffen sind. Die meist zu bestimmten Zeiten (z.B. in Kon-
junkturabschwiingen) wellenférmig stattfindenden »Downsizing«-
Aktionen von GroBunternehmen, etwa jene in den 1990er Jahren, fuh-
ren dazu, dass einerseits ein Teil der bisher von den Entlassenen geta-
nen Arbeit nun von den im Unternehmen Verbliebenen Glbernommen
wird. Andererseits handelt es sich auch vielfach um Auslagerungen,
die Arbeit wird nun von billigeren externen Zulieferern ibernommen,
zum Teil von Kleinbetrieben. In den 90er Jahren war der Boom der
Kleinbetriebe zum Grof3teil ein Ergebnis von solchen Auslagerungs-
strategien von GroBunternehmen? — verbunden mit Verschlechterun-
gen fur die Beschaftigten. Das ist auch ein Hinweis darauf, dass es viele
Kleinbetriebe gibt, die eher den Status ausgelagerter Lieferanten von
GroBBunternehmen haben, als dass sie selbststandig tatig sein kénnen.

Entlassungen oder SchlieBungen von Kleinbetrieben dagegen erre-
gen selten 6ffentliche Aufmerksamkeit, auch wenn sie massenhaft
passieren: Im Allgemeinen ist die Arbeitsplatzsicherheit in Kleinbetrie-
ben geringer als in groBen, weil der Sektor der Kleinunternehmen
generell sehr instabil ist. Die meisten kleinen Neugriindungen gehen
nach wenigen Jahren wieder ein und verschwinden vom Markt. In den
USA etwa schafft nur eine von 100 Neugriindungen jemals den Sprung
in die Gewinnzone, weniger als eine von 1000 geht je an die Bérse.?

Marktverhalten

Wenn groBe Unternehmen in ihrer Branche eine marktbeherrschende
Stellung einnehmen und vielen kleinen Lieferanten und/oder Abneh-
mern gegenUberstehen, erlangen sie eine oft sehr groBe Verhandlungs-
macht. Damit kédnnen sie den Preis und sonstige Bedingungen zu ihren
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Gunsten beeinflussen. Mitunter gelingt es ihnen als Hauptabnehmer
bzw. Hauptlieferant vor- bzw. nachgelagerter Unternehmen, diese in
starke Abhangigkeit zu bringen und damit zu dominieren. Auch kau-
fen groBe Unternehmen gelegentlich andere auf. Von einer generel-
len Tendenz zu immer gréBeren Unternehmen in allen Bereichen kann
aber nicht gesprochen werden. So sind etwa drei Viertel aller GroBun-
ternehmen aus der Gruppe der 100 groBten Unternehmen zwischen
1912 und 1995 entweder ganz verschwunden oder geschrumpft.* Kon-
zentrationsgrade sind wegen technischen Fortschritts, sich verandern-
der Konsumwuinsche, neuer Konkurrenten etc. einem Auf und Ab un-
terworfen. Und im Zentrum eines Unternehmens steht der Profit, nicht
die GroBe. GroBe kann zu héherer Profitabilitat fihren, muss aber nicht.
Immer wiederkehrende Trends zum »Downsizing« zeigen, dass GroB3-
konzerne auch »zu groB« werden kénnen, weshalb sie mitunter wie-
der unter Druck kommen, ihren Betriebsumfang abzubauen.®

Zwischen kleinen und groBen Unternehmen besteht statt einer di-
rekten Konkurrenz meist eher ein gewisser Dualismus, wobei bestimmte
Bereiche, in denen GroéBe klar von Vorteil ist (z.B. in denen Bekannt-
heit und Markenmacht zahlen, oder in denen Massenproduktion an-
gewandt werden kann, deren Kostenstruktur GroBe begunstigt), von
GroBbetrieben dominiert werden. Dagegen kénnen in anderen Berei-
chen kleine Betriebe einen relativ stabilen Platz behaupten. Das ist vor
allem dort der Fall, wo Leistungen dezentral und standortgebunden
erbracht werden mussen, sowie dort, wo individuelle Lésungen statt
standardisierter Massenproduktion erforderlich sind.®

Mitunter sind kleine Unternehmen Quelle von Innovationen, aber
fur die Ausarbeitung und Durchsetzung dieser Ideen in Form von neu-
en Produkten auf dem Massenmarkt braucht es groBe Unternehmen,
vor allem dann, wenn der betroffene Bereich besonders komplex ist.
Was Innovation betrifft, sind klein und groB also meist komplementar.

Politische Macht

GroBe Unternehmen haben auch Verhandlungsmacht gegentiber dem
Staat. Wer groB ist, verfligt Gber Ressourcen, die vielfach nutzbar sind:
FUr arbeitsplatzversprechende Investitionen an einem bestimmten
Standort kénnen Zugestandnisse ausverhandelt werden, z.B. Steuer-
beginstigungen oder Subventionen. Ebenso kénnen groBe Firmen
aufgrund ihrer gréBeren Bedeutung als Arbeitgeber effektiver mit
Standortverlagerungen drohen.” Unter Bedingungen weitgehender Li-
beralisierung, Bewegungsfreiheit und internationaler vertraglicher
Absicherungen fur Kapital ist das in den letzten Jahrzehnten immer
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leichter geworden. Ressourcen kénnen von Unternehmen auch in Lob-
bying investiert werden, das staatliche und internationale Regeln und
Entscheidungen zu den eigenen Gunsten beeinflusst.

Gleichzeitig sind GroBunternehmen aber auch Anreizen unterwor-
fen, sich als »gute Blrger« ihres Standorts zu erweisen: Zum einen
leben besonders Markenfirmen von einem guten Image, das durch ein
Bekanntwerden von Machtmissbrauch gefahrdet wirde. Zum ande-
ren sind groBe international tatige Firmen in vielfacher Hinsicht auf
»ihren« Staat angewiesen, haben also Interesse daran, diesen nicht zu
vergraulen: z.B. wenn es um diverse Genehmigungen geht (flir neue
Investitionsvorhaben, fur Subventionen, fir Fusionen mit anderen Fir-
men) oder um die Vertretung der eigenen Interessen in internationa-
len Verhandlungen (z.B. Handels- und Investitionsschutzabkommen).
Diese und andere Mechanismen wirken als Bremse fur Machtmiss-
brauchsanreize durch GroBkonzerne, wenngleich letztere sich nattr-
lich in vielen Féllen als starker erweisen.

Alles in allem haben sowohl kleine als auch groBe Unternehmen
ihre Vor- und Nachteile. Kleinunternehmen sind haufig weniger effizi-
ent, volatil, d.h. unbesténdig, und bieten weniger gute Bedingungen
fur Beschaftigte. GroBe Unternehmen wiederum verfligen Uber Markt-
macht, die sie zum Schaden von Mitbewerberlnnen, Konsumentinnen
und dem Staat einsetzen kénnen. Gemeinsam ist ihnen, dass sie unter
Wettbewerbsdruck stehen und deshalb gewinnorientiert arbeiten mus-
sen, weshalb Unternehmen egal welcher GréBe kein Hort der Idylle sind.
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»Am Markt setzt sich das
beste Produkt durch«

»Der Markt ist der Inbegriff der Effizienz: Der Wettbewerb am Markt
stellt den wirkungsvollsten Auslesemechanismus dar, der dafir sorgt,
dass sicham Ende das gesellschaftlich erwtinschte beste Ergebnis durch-
setzt: Das beste Produkt wird am hdufigsten gekauft, die beste Dienst-
leistung am meisten in Anspruch genommen, die beste technische
Lésung setzt sich durch, Wettbewerb erzeugt und verbreitet stin-

dig neue Ideen, Lésungen und Verbesserungen.«

Marktglaube und pfadabhéngige Entwicklung

Die Annahme der Durchsetzungskraft der besten Produkte’ ist irreftih-
rend und kann keinesfalls Allgemeingultigkeit beanspruchen. Sie ist
Ausdruck einer ideologischen Haltung, die den Markt als Heilmittel
aller wirtschaftlichen Probleme sieht, so auch in Fragen der technolo-
gischen Entwicklung. Wissenschaftlich untermauern lasst sie sich nicht.
Es gab schon lange den Verdacht, dass groBe Unternehmen durch ag-
gressive Werbestrategien und hohe Werbebudgets imstande sind, so
ziemlich jedes Produkt an den Mann/die Frau zu bringen, unabhangig
davon, wie nUtzlich es ist, der Markterfolg also weniger von der Quali-
tat eines Produkts als von seinem Werbebudget abhéngt.? Das liegt
hauptsachlich daran, dass das Einholen ausreichender Informationen
fur einen Produktvergleich fur die Konsumentinnen meist schwierig
und mit hohem Aufwand verbunden ist und auch nicht alle vergleich-
baren Produkte tberall gleich gut verfugbar sind. In den spaten 1980er
und 90er Jahren haben jedoch theoretische wie auch empirische Ar-
beiten im Bereich der Innovations- und Industriedkonomik gezeigt, dass
eine Vielzahl von anderen Faktoren zu »Marktversagen« fuhren kon-
nen, wodurch sich haufig nicht die produktivsten oder technisch aus-
gefeiltesten Produkte und Technologien durchsetzen.?

Das wohl berihmteste Beispiel ist jenes der QWERTY-Schreibmaschi-
nentastatur. Mitte der 1980er Jahre hat der US-amerikanische Oko-
nom Paul David gezeigt, dass im angloamerikanischen Raum seit nun-
mehr Uber 130 Jahren die QWERTY-Anordnung* praktisch auf jeder
Schreibmaschine und jeder Computertastatur anzutreffen ist, obwohl
mehrere alternative und technologisch sowie wirtschaftlich bessere
Tastenanordnungen verfligbar waren.® Er hat dies auf den pfadabhéan-
gigen Charakter der technischen Entwicklung der Schreibtechnik zu-
rackgefuhrt. Pfadabhéngigkeit bedeutet, dass positive Rickkoppe-
lungseffekte zwischen einer Technologie und dem technologischen,
historischen sowie sozialen Umfeld, in dem sie entsteht und in das sie
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eingebettet ist, zu einer Verstarkung spezifischer Eigenschaften fuh-
ren, die sich im Nachhinein als Fehlentwicklung entpuppen kénnen.
Dies ist dann zumeist schwer rliickgéngig zu machen.

Historische Zufille und ihre Folgen. Drei Beispiele

Historische Zufalle und vor allem die Reihenfolge, in der sich diese er-
eignen, bestimmen mafBgeblich den Entwicklungsprozess einer Tech-
nologie. So war die Anordnung der Tasten auf der ersten kommerziell
erfolgreichen Schreibmaschine von Scholes (patentiert 1867 und spa-
ter als Remington No. 1 vermarktet) das Ergebnis zahlreicher Experi-
mente, in denen die Erfinder versucht hatten, eine Tastenanordnung
zu finden, die das ZusammenstoBen der Typen bei schnellem Schrei-
ben verhindern wirde. In der Folge wurde die Zehn-Finger-Schreibme-
thode fur dieses QWERTY-Tastenfeld entwickelt. Der zweite ausschlag-
gebende Faktor war jedoch, dass in diese Zeit auch die Entstehung der
groBen Unternehmen und damit der modernen unternehmerischen
Burokratien fiel. Unternehmen brauchten nun Typistinnen und bevor-
zugten jene, die der Zehn-Finger-Schreibmethode machtig und damit
produktiver waren als solche, die diese nicht beherrschten. Dadurch
etablierte sich das QWERTY-Tastenfeld bald als Standard, der nicht mehr
durch andere und vermeintlich bessere Tastenfelder verdrangt wer-
den konnte, da dies eine kostspielige Umstellung der Typistinnen und
der Maschinen zur Folge gehabt hatte.

Auch andere Falle von Pfadabhangigkeit wurden in der Literatur
eingehend analysiert. Eine der meistzitierten Studien ist jene von Ro-
bin Cowan,® die zeigt, dass die Entwicklung und Verbreitung von Druck-
wasser-Kernreaktoren zur Energiegewinnung in den USA das Ergebnis
der politischen Umstande des Kalten Krieges war. Sie zwangen die
Regierung, die zivile Nutzung der von der militarischen U-Boot-Tech-
nologie her bekannten Druckwasser-Reaktoren voranzutreiben. Da-
mit wurde die von Ingenieuren als Gberlegen angesehene, jedoch noch
relativ unerforschte Reaktorentechnik mit Gaskihlung nicht weiter-
entwickelt. Ein drittes beriihmtes Beispiel ist die Etablierung des VHS-
Formates bei Videorecordern. Es konnte sich gegentiber Betamax durch-
setzen, obwohl letzteres als technologisch ausgereifter galt.” VHS-Kas-
setten verfigten namlich Uber eine geringere Wiedergabequalitat,
konnten dafir aber eine gréBere Bandlange und damit eine langere
Abspielzeit bieten. Das fuhrte dazu, dass Videofilme zunachst nur in
diesem Format angeboten wurden. Damit bevorzugten die Konsumen-
tInnen VHS-Videorecorder, wodurch sich in der Folge das von Matsus-
hita und JVC eingefiihrte VHS durchsetzte.®
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Netzwerkeffekte und »lock-in«

All diese Beispiele deuten bereits auf mégliche Ursachen und Folgen
positiver Rickkoppelungseffekte hin. Sie entstehen immer dort, wo
Menschen von der Erfahrung anderer lernen, die Entscheidungen ei-
ner Person von der Entscheidung anderer oder das Funktionieren ei-
ner Technologie vom Funktionieren anderer Technologien in dynami-
scher Weise abhangen und zu einer entsprechenden Anpassung des
menschlichen Verhaltens flihren. Diese Phanomene kénnen unter dem
Begriff »Netzwerkeffekte« zusammengefasst werden. So hangt z.B.
die individuelle Entscheidung, sich an das Telefonnetz anschlieBen zu
lassen, auch davon ab, wie viele andere Teilnehmerinnen bereits Gber
einen Anschluss verfligen. Potenzielle Anwenderinnen dieser Techno-
logie stehen also vor einem Koordinationsproblem, da ihr Gebrauchs-
wert von der Gesamtzahl aller Teilnehmenden und damit von voran-
gegangenen Entscheidungen anderer Personen abhangt.® Sie missen
ihre Entscheidung also direkt und indirekt mit anderen Teilnehmerlin-
nen abstimmen. Haben diese sich fur ein womoglich technologisch
unterlegenes Produkt entschieden, so konnen Netzwerkeffekte dazu
fuhren, dass es sich dennoch etabliert. Je starker diese Effekte sind,
desto eher werden die Benutzerlnnen jene Alternative bevorzugen,
die von der Mehrzahl der Teilnehmenden verwendet wird, selbst wenn
sie technologische Unzulanglichkeiten aufweist.

Dieses Phanomen gilt generell fir so genannte Netzwerktechnolo-
gien, wie sie bei Energieversorgungs-, Transport- oder Kommunikati-
onsdienstleistungen im Einsatz sind. Doch das Beispiel der Schreibma-
schinentastatur zeigt, dass die Bedeutung von Netzwerkeffekten tGber
die genannten Technologien hinausgeht, da Netzwerkeffekte omni-
prasent und nicht notwendigerweise von einem rein technologischen
Netzwerk abhangig sind. Die Attraktivitat von Schreibmaschinen mit
der QWERTY-Tastatur hing von der Anzahl der Typistinnen ab, die die
Zehn-Finger Methode beherrschten. Die Unternehmen bevorzugten
letztere, weil sie produktiver waren und kauften die entsprechenden
Schreibgerate. Da die Unternehmen aber nun Uber solche Maschinen
verflgten, hatten sie keine Typistinnen eingestellt, die eine Zehn-Fin-
ger-Methode auf einer anderen Tastatur beherrschten, noch hatten
sich angehende Typistinnen dafir ausbilden lassen. Ihre Chance, eine
Arbeit zu bekommen, hing ja nun wiederum von der Anzahl der Schreib-
maschinen mit QUWERTY-Tastatur ab: eine Pattsituation, die im Jargon
als »lock-in« bezeichnet wird. Sie tritt immer dann auf, wenn die An-
derungskosten in Relation zu dem erwarteten Gebrauchswert einer
alternativen Technologie als zu hoch eingeschatzt werden. Im Fall von
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QWERTY wirkt dieser Effekt sogar bis heute, obwohl die mechanische
Schreibmaschine, auf deren Probleme des Zusammensto3ens von Ta-
sten das System angepasst war, mittlerweile durch Computertastatu-
ren verdrangt worden ist.

Die fatalen Folgen von Kinderkrankheiten

Warum sollten sich jedoch die frihen Anwenderinnen oder Innovato-
ren einer Technologie in so grundlegender Weise irren und einen Effi-
zienzverlust, wie er im vorangegangenen Absatz beschrieben wurde,
in Kauf nehmen? In den meisten Fallen ist es fUr sie nur unter groBer
Unsicherheit moglich, sich ein Urteil dartiber zu bilden, ob ein Produkt
oder eine Technologie besser als eine Alternative ist. Anfangs leiden
die meisten neuen Produkte an »Kinderkrankheiten« und entfalten
ihr volles Potenzial erst spater, wenn all diese Probleme beseitigt sind.
Vor- und Nachteile werden damit erst nach und nach im Zuge der Nut-
zung bekannt. In den meisten Fallen ist es deshalb selbst fur Fachleute
schwer abzuschatzen, was ein Produkt oder eine Technologie wirklich
zu leisten vermag. Aus diesem Grund wird die Entscheidung tber die
Verwendung einer neuen Technologie zumeist auf der Basis unvoll-
standiger Informationen getroffen, wodurch die Irrtumswahrschein-
lichkeit sehr hoch ist.

Doch ein solcher Irrtum kann weit reichende Konsequenzen haben.
Innovatoren verringern durch ihre Entscheidung die Unsicherheit fur
potenzielle Benutzerinnen, denn diese kénnen das Verhalten nun ent-
weder dahingehend interpretieren, dass die Innovatoren dem Produkt
Vertrauen schenken, weil sie sich besser auskennen und damit Gber
bessere (technische oder kommerzielle) Informationen verflgen, die
letztere nicht haben. In diesem Falle ist es fur sie sinnvoll, das Verhal-
ten zu imitieren. Oder aber sie sind sich der Tatsache bewusst, dass die
Innovatoren durch ihre Verwendung auch zur »Heilung der Kinder-
krankheiten« beitragen und dann ist es fur sie ebenso sinnvoll, deren
Entscheidung nachzuahmen, da dieses Produkt ja mit der Zeit weniger
fehleranféllig wird. In beiden Fallen verringern Lerneffekte die tech-
nologische Unsicherheit und fihren zu einer positiven Rickkoppelung
mit den Entscheidungen anderer Benutzerlnnen. Damit ist es nun aber
moglich, dass eine schlechtere Technologie ohne »Kinderkrankheiten«
anscheinend besser funktioniert als die bessere mit »Kinderkrankhei-
ten« und sich das schlechtere Produkt durchsetzt." Das oben ange-
fuhrte Beispiel der Nukleartechnologien illustriert dies. Technologische
Unsicherheit und eine groBere Erfahrung mit einer der beiden Alter-
nativen flhrten hier dazu, dass der Markt nicht die beste Technologie
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gewahlt hat." Dies war eine Entwicklung mit nachhaltigen Folgen,
denn die schwerer zu kontrollierenden Druckwasserreaktoren sind bis
heute in Verwendung.

Tiicken von Produktsystemen
Der Fall »VHS gegen Betamax« zeigt auch eine andere wichtige Di-
mension von Netzwerkeffekten. Immer dann, wenn Komplementari-
taten zwischen Technologien bestehen, d.h. eine Technologie zum Funk-
tionieren eine andere benoétigt und sie zusammen ein technologisches
System ergeben, besteht die Gefahr systemischer Pfadabhangigkeit und
der Durchsetzung eines schlechteren Produktsystems. Ein Unterneh-
men, das eine groBe Marktmacht in einer spezifischen Technologie
besitzt, kann diese ausnutzen, um komplementare und maéglicherwei-
se bessere Technologien von Mitbewerbern zu verdrangen. Dies ge-
schieht z.B. durch aggressive Verkaufs- oder Preissetzungsstrategien
und Biindelung des beworbenen Produktes mit dem komplementaren
Gut. So hat Microsoft beispielsweise seine Marktmacht im Bereich der
Betriebssysteme dazu ausgenutzt, im Markt fir Internet Browser den
Netscape Navigator, der dem eigenen Internet Explorer (Version 4)
anfangs technologisch tGberlegen war und bereits fast 90% Marktan-
teil hatte, durch Bundelung mit dem Betriebssystem Windows zu ver-
drangen und damit in diesem Markt selbst eine beherrschende Positi-
on aufzubauen.™

Der Fall zeigt auch, dass ein marktbeherrschendes Unternehmen ei-
nen Anreiz besitzt, sein Produkt nicht kompatibel zu Produkten von
Mitbewerbern zu gestalten. Da dieses Unternehmen ohnehin den Vor-
teil hat, dass die Netzwerkeffekte und damit der Gebrauchswert im
Zusammenhang mit seinem Produkt am starksten sind, kann es versu-
chen, seinen Markt vor Mitbewerbern zu schitzen, indem es sie nicht
mit deren Produkten kompatibel macht.” So hat Microsoft im Zuge
des so genannten Browser-Krieges etwa versucht, den Gebrauchswert
des Netscape Navigators zu verringern, indem es den fur alle Software-
hersteller geltenden Java Programmierstandard, mit dem dynamische
Elemente von Internetseiten umgesetzt werden, durch Einflhrung ei-
gener Befehle, die nur vom Internet Explorer gelesen werden konn-
ten, »verseuchte«. Wie sich zeigt, besteht durchaus die Moéglichkeit,
dass sich die »freien Krafte des Marktes« zu schnell auf Produkte und
Technologien festlegen, die eben nicht »die Besten« sind. Dem gern
und haufig strapazierten Argument, dass sich am Markt notwendiger-
weise die »beste Technologie« oder das »beste Produkt« durchsetzt,
muss daher widersprochen werden.
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»Die Aktienborse macht uns alle reich«

»Die wichtigsten Nachrichten sind eigentlich die von der Bérse.
@ Durch Aktienhandel kann jeder reich werden. AuBBerdem belebt
die Borse die Wirtschaft.«

Borse und Ressentiments gegen die Finanzsphére

Wahrend bei den einen die Welt der Bérse als unheimlicher verschwé-
rerischer Zirkel verschrien ist, wird sie von den anderen als Quelle von
»Reichtum fur alle« ins Spiel gebracht.

Der Begriff »Borse« bezieht sich auf einen Handelsplatz fir Wertpa-
piere: Diese Papiere kdnnen Eigentumstitel an Unternehmen (Aktien),
Rohstoffe wie Ol und Gold, Devisen oder Anleihen (handelbare Kredi-
te) sein. Dieses Kapitel konzentriert sich auf Aktienboérsen.

Von ihren Anfangen zu Beginn des Kapitalismus bis zur Mitte des
20. Jahrhunderts hatten Aktienbdrsen in der Regel Eigenschaften ei-
nes kleinen Clubs mit beschrankter Mitgliedschaft. Eine kleine Gruppe
von Borsenakteuren verwaltete das Eigentum einer relativ kleinen Grup-
pe von Vermdgensbesitzenden, die mit ihren Aktien Teilbesitz an ei-
nem oder mehreren Unternehmen hielten.! Vorbehalte und Ressenti-
ments gegenliber der Finanzsphare, teils aus religiéser Uberzeugung
(z.B. katholisches Zinsverbot) gespeist, teils Bestandteil einer Vorstel-
lung, die »ehrliche Arbeit« mit handwerklicher Tatigkeit identifiziert
und alles »Abstrakte« ablehnt, konnten so einfache Ziele finden. Der
Antisemitismus schlieBlich trifft eine Gegenuberstellung von »raffen-
dem« und »schaffendem« Kapital und imaginiert ein »jtdisches Finanz-
kapital«, das international vernetzt mittels der Borse die Welt regiere.

Diese Ideen missverstehen die Bérse als Fremdkorper in der kapitalis-
tischen Wirtschaft, obwohl ihre Funktion und die in ihrem Rahmen
stattfindenden Tatigkeiten wesentlich zum System gehoren.

Aktienbdrsen sind nicht — wie es in der konstruierten Gegenuber-
stellung von »schaffendem« und »raffendem« Kapital anklingt - ent-
standen, um Unternehmen durch duBerliche, sachfremde Interessen
zu manipulieren. Sie stellen vielmehr eine spezielle Form fiir die Grup-
pe der Besitzenden dar, Eigentum und die gewinnorientierte Filhrung
von Unternehmen zu organisieren und zu verwalten.

Dass Aktionarlnnen als Eigentiimerlnnen bérsennotierter Unterneh-
men am Gewinn interessiert sind, haben sie mit allen anderen Unter-
nehmenseigentiimerlnnen gemeinsam. Flr die Besitzenden bieten
Aktien den Vorteil, Anteile (und somit mégliche Gewinnbeteiligun-
gen) verschiedener Firmen halten und jederzeit wechseln zu kénnen,
statt an das Eigentum einer bestimmten Firma gebunden zu sein.



»Die Aktienborse macht uns alle reich« () 109

An der Borse notiert sind traditionell groBe Unternehmen. Histo-
risch war die Form der Aktiengesellschaft eine Erfindung, um groBe
Kapitalmengen fur riskante Projekte aufzubringen (z.B. Eisenbahnge-
sellschaften Ende des 19. Jahrhunderts), die die Finanzkraft einzelner
Personen Uberstiegen hatten. Fur die Unternehmen ist der Bérsengang
eine Mdglichkeit, an Eigenkapital zu kommen, dessen Eigentimerin-
nen auch einen Teil des Geschéaftsrisikos ibernehmen. Denn wéahrend
ein Bankkredit in jedem Fall zurlickbezahlt werden muss, erhalten
Aktionarlnnen im Austausch gegen ihr Geld nur das Versprechen, im
Fall des Auftretens von Gewinnen Anteile in Form von Dividenden zu
erhalten, und es wird ihnen erlaubt, die Anteile jederzeit weiterzuver-
kaufen. Als weitere Motive fur den Bérsengang von Unternehmen
gesellten sich im Lauf der Zeit auch die Finanzierung von Ubernahmen
anderer Unternehmen sowie der Verkaufswunsch durch den Firmen-
grunder hinzu.

Dass ein wesentliches Motiv fir den Erwerb von Aktien die Spekula-
tion auf Gewinn ist, liegt in der Natur der Sache und unterscheidet im
Ubrigen den Aktienkauf nicht grundséatzlich von irgendeiner anderen
Investition: Eine Aktie wird in der Hoffnung gekauft, dass ihr Wert in
Zukunft steigt bzw. sie Dividende abwirft. Ebenso investiert ein Unter-
nehmen in neue Produktionsanlagen, in der Hoffnung, dass diese Pro-
dukte herstellen werden, die sich mit Gewinn absetzen lassen. Beides
folgt einem spekulativen Motiv, nur mit dem Unterschied, dass man
sich von Aktien in der Regel leichter trennen kann als etwa von Ma-
schinen.?

Borse und »Shareholder Value Revolution«
Insbesondere in Zeiten steigender Aktienkurse werden Bérsen popu-
lar, und mit propagandistischen Mitteln werden groBere Bevolkerungs-
gruppen zum Aktienkauf ermuntert. So etwa in den USA in den 1920er
und 30er Jahren, bevor der Bérsenkrach am »Schwarzen Freitag« das
Vertrauen Uber Jahrzehnte erschiitterte. In den letzten zwei Jahrzehn-
ten ist die Rolle der Aktienbérse und der Finanzmarkte im Allgemei-
nen wieder einem Wandel unterworfen. Das lasst sich am deutlichsten
an der Stellung in den Medien ablesen: Waren Bérsennachrichten fri-
her auf spezielle Branchenmedien beschrankt, sind sie heute Bestand-
teil der Hauptnachrichten im Fernsehen. Die Finanzindustrie ist eine
expandierende Branche und Aktienbesitz ist heute in vielen Staaten
breiter gestreut als friher.

Das hat verschiedene Ursachen. Zum einen haben sich in der Nach-
kriegszeit in Jahrzehnten weitgehender wirtschaftlicher Prosperitat
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hohe Vermoégensbestande in privater Hand angesammelt. Die Verwal-
tung dieser Vermégen hat zum Wachstum einer Finanzindustrie bei-
getragen, die im Namen der Anlegerinnen auftritt und sich um wirt-
schaftspolitischen Einfluss und um die Ausweitung ihres Geschaftsfelds
bemiht: Abbau von Regulierungen fir Finanzmarktgeschafte, Erschlie-
Bung neuer Wachstumsbereiche (allen voran die Privatisierung der
Pensionsvorsorge) und Privatisierungen von 6ffentlichen Unternehmen
Uber die Borse.

Zum anderen ist die Idee, Aktieneigentum starker in der Bevolke-
rung zu verbreiten, ein wichtiger Bestandteil neokonservativer Politik
geworden. Wichtige Beispiele sind zum einen die EinfUhrung privater
Pensionsvorsorge — begonnen in Chile 1981 und in Europa und USA
seit den 1990er Jahren ins Zentrum von Reformbemihungen gertckt.
Zum anderen die Privatisierung staatlicher Betriebe Uber die Borse,
verbunden mit »Volksaktien«-Kampagnen zur Verbreitung von Akti-
enbesitz in neuen Bevolkerungsgruppen, zuerst in GroBbritannien unter
Thatcher in den 80er Jahren, und in zahlreichen Landern, u.a. Deutsch-
land und Osterreich, im Rahmen von Telekom-Privatisierungen in den
1990er Jahren nachgeahmt. Das Ziel ist, mehr Menschen zu einer be-
sitzindividualistischen Einstellung zu bewegen und so zu Verbliindeten
einer besitztumswahrenden und kapitalfreundlichen Politik zu machen.
Borse erhielt so zunehmend eine symbolische Funktion: Als Modell ei-
ner Welt, in der der »freie Markt« regiert.

Diese Entwicklung wurde in den 1990er Jahren in dem Begriff
»Shareholder Value« verdichtet. Mit seiner Verbreitung wurde dem
Gedanken zu Prominenz verholfen, Unternehmen seien ausschlieBlich
zum Nutzen ihrer Aktionarinnen da. Dies ist eine Attacke auf die Ent-
wicklung in der Nachkriegszeit, in der groBe boérsennotierte Unterneh-
men vielfach auch Anspriichen von Staat, Beschaftigten und anderen
so genannten Stakeholdern ausgesetzt waren.

Die »Shareholder Value«-Devise ging einher mit einem auBerge-
wohnlichen Aktienboom, vor allem in den USA. Die Borse erschien als
Maschine, die alle Beteiligten reich macht. Neue Technologien (etwa
die Moglichkeit, per Internet Aktien zu handeln), hohe mediale Auf-
merksamkeit und politische Initiativen verleiteten neue Kundengrup-
pen zum Aktienkauf. »Shareholder Value« wurde zu einem popularen
Slogan, der den Glauben bzw. die Forderung transportierte, Vermo-
gensbesitz verleihe einen Anspruch auf Ertrag, dem sich alle anderen
Ziele und Anspruche unterzuordnen haben, und diesen Ertragsanspruch
als mit dem Allgemeinwohl identisch erklarte.

Diese Ansprlche sind aus einer Reihe von Griinden Uberzogen.
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Durch Borsenbeteiligung reich werden?

Mit Kampagnen zur Férderung einer »Aktienkultur« und zur Verbrei-
tung von Aktienbesitz wurde in den letzten Jahren versucht, auch Lohn-
abhéangige zu einer starkeren Identifikation mit den Interessen des
Kapitals zu motivieren.

Jedoch besitzen nur 14% der Haushalte in Deutschland (gegentber
50% in den USA) Aktien oder Anteile an Aktienfonds. Unter diesen
sind sie sehr ungleich verteilt, ndmlich mehrheitlich im Besitz von Men-
schen mit hoheren Einkommen (Aktienbesitz ist erst ab einem Netto-
Monatseinkommen von 2000 Euro weiter verbreitet), mannlichen Ge-
schlechts (in Deutschland zu 58%) und mit héherer Bildung.? Die reich-
sten ein Prozent der Bevolkerung halten dabei in allen Staaten die
Mehrheit aller Aktien, wahrend die meisten Menschen, die Gberhaupt
Aktien besitzen, nur sehr geringe Summen ihr Eigen nennen.*

Weder in den USA noch in Kontinentaleuropa kann also von einem
»Volkskapitalismus« oder einer »Aktionarsdemokratie« gesprochen
werden, denn nur ein geringer Teil der Bevolkerung besitzt Gberhaupt
Aktien, und sowohl Besitz als auch Verwaltung dieser Vermdgenspa-
piere sind hoch konzentriert.

Wahrend des Borsenbooms in den 1990er Jahren wurde suggeriert,
durch Aktienbesitz kénnten auch Personen mit geringen Einkommen
und Vermégen ihre Lage verbessern. Ahnlich wie im Glickspiel ist un-
verhoffter Reichtum beim Bérsenengagement aber die Ausnahme und
durch individuelles Handeln praktisch nicht zu beeinflussen. Da Kurs-
bewegungen sich jeder Kontrolle und Planung entziehen, ist systema-
tisches Vorgehen und Gewinnerzielung durch »richtige Borsenstrate-
gien« in der Regel nicht méglich, schon gar nicht fur Kleinaktionarin-
nen, die keinen Zugang zu Insiderinformationen haben.

In den USA wurden zwei Drittel der Bérsengewinne, die der Bérsen-
boom der 1980er und 90er Jahre hervorgebracht hatte, von den reich-
sten ein Prozent der Bevolkerung eingestreift. Von einer Umvertei-
lung oder Verbreiterung der Beteiligung am Reichtum durch Bérse kann
also keine Rede sein.> Die Mehrheit der Bevolkerung bezieht, selbst in
der »Borsenmetropole« USA, den Grofteil ihrer Einklinfte aus Lohn-
einkommen und erzielt demgegentber, wenn Gberhaupt, nur mini-
male Einklnfte aus Aktienbesitz.

Die Borse helebt nicht das Wirtschaftswachstum

Entgegen der vielfach geduBerten Behauptung, eine Ausweitung des
Aktienbesitzes und mehr Bérsennotierungen von Unternehmen seien
notwendig, um die Wirtschaft zu beleben, lassen sich keine Zusam-
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menhange zwischen Borsenentwicklung und gesamtwirtschaftlicher
Wachstums- und Produktivitatsentwicklung feststellen.®

Der Borsenalltag mit seinen gigantisch wirkenden Umsatzen wird
vom Handel mit bestehenden Papieren dominiert; die Neuausgabe von
Aktien zur Kapitalaufbringung spielt im Vergleich dazu eine unterge-
ordnete Rolle. »Mehr Bérse« verhilft nicht zu mehr Wachstum oder
sonstigen gesamtwirtschaftlichen Verbesserungen, sondern verspricht
Vorteile fur spezielle Gruppen: Einzelne Unternehmen mit Kapitalbe-
darf kénnen sich davon Finanzierung fur Wachstum oder Ubernahme
anderer erhoffen. Aktienbesitzende Gruppen kénnen ihr Eigentum
breiter streuen, und ihnen eréffnen sich neue Gewinnméglichkeiten.
Und Finanzdienstleistungsunternehmen erhalten dadurch Aussicht auf
neue Kundinnen und Geschaftsmoglichkeiten. Ein gesamtwirtschaftli-
cher Vorteil eines bérsendominierten Systems etwa gegentber einem
Finanzsystem, das von Banken dominiert wird, ist aber nicht zu erken-
nen.

Unbedeutend fiir die Unternehmensfinanzierung
Die Ausgabe von Aktien kann dem Unternehmenswachstum dienen.
Sobald das aber geschehen ist, stellt der Aktienmarkt keine bedeuten-
de Finanzierungsquelle der laufenden Investitionen eines Unterneh-
mens mehr dar. Uberall werden Investitionen etablierter Unterneh-
men zu einem Uberwaltigenden Anteil aus den eigenen Gewinnen der
Unternehmen finanziert. Wenn diese nicht ausreichen, wird regelma-
Big zuerst auf Kredite und Anleihen zurtickgegriffen.”
Gesamtwirtschaftlich betrachtet tréagt die Aktienausgabe fast nichts
zur Investitionsfinanzierung bei: Selbst auf dem Héhepunkt des letz-
ten Borsenbooms im Jahr 2000 lag der Anteil des Uber den Aktien-
markt aufgebrachten Kapitals an den Bruttoanlageinvestitionen bei
lediglich 12,5% in den USA, in Deutschland bei 6,4% und in Osterreich
bei 5%. Im weniger guten Jahr darauf bereits nur mehr bei 7% in den
USA, 0,7% in Deutschland und 1,8% in Osterreich.?

Kein verlassliches »Wirtschaftsharometer«

Weil Aktienhandel darauf basiert, Erwartungen Uber die wirtschaftli-
che Entwicklung in der Zukunft zu bilden und auf Basis dieser Zukunfts-
erwartungen heute zu kaufen bzw. zu verkaufen, wird dem Aktien-
markt haufig die Funktion eines »Wirtschaftsbarometers« zugespro-
chen. Steigende Kurse wirden demnach auf gute allgemeine Wirt-
schaftsaussichten hinweisen. Dass Kurserwartungen an den Boérsen aus
Unternehmenseigentlimer-Sicht getroffen werden, macht sie aber nur
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zu einem relativ einseitigen und wenig reprasentativen Indikator. Und
dass steigende Kurse oft auf Erwartungen basieren, die sich spater als
falsch herausstellen, zeigt sich auch immer wieder.®

Beschrankte Effekte von Kursschwankungen

Seit im Oktober 1929 ein Bérsenkrach zum Ausgangspunkt einer tie-
fen Wirtschaftskrise wurde, wird seitens der Politik versucht, durch
wirtschaftspolitische Intervention auf Bdrseneinbriiche zu reagieren
und Krisen zu verhindern.

Welchen realen wirtschaftlichen Effekt haben schwankende Bérsen-
kurse? Der Handel mit bestehenden Aktien und die dadurch in Gang
gesetzten Kursschwankungen sind vor allem fir die Bérsenakteure
selbst von Interesse. Auf die restliche Wirtschaft kénnen sich Kurs-
schwankungen auf folgende Art und Weise auswirken: Steigende Kur-
se von Aktien fuhren zu steigendem Vermdgensstand bei jenen, die
sie besitzen. Schon die Aussicht auf den Verkauf der Papiere mit Ge-
winn kann die Betroffenen dazu verleiten, Konsumausgaben zu tati-
gen, was wiederum der Wirtschaft zugute kommt. Fallende Kurse konn-
ten wiederum zu Ausgabeneinschréankungen fihren.” Je mehr Leute
Aktien besitzen, desto bedeutsamer ist die Wirkung. Die Mehrheit der
Aktionarinnen hat nur wenige Aktien und lebt nicht von deren Ertrag,
insofern sind sie von Kursschwankungen nicht besonders betroffen.
Aber fur Leute, deren Einkommen zum Grof3teil von Aktienertragen
abhéngig ist, wie z.B. die Kundschaft von Pensionsfonds, kénnen die
Folgen eines Kursverfalls bedeutend sein. Dies hat sich etwa in den
USA nach 2000 gezeigt, als viele Menschen, die in den Jahren zuvor
dank des Bérsenbooms auf bestimmte Ertrdge aus ihrer privaten Al-
tersvorsorge gehofft hatten, nach dem allgemeinen Kurssturz von ih-
ren Pensionsfonds die Nachricht erhielten, dass die Auszahlungen weit
unter den Erwartungen liegen wiirden. Eine verstarkte Privatisierung
der Pensionsvorsorge, im Rahmen derer Pensionsbeitrdge — ohne aus-
reichende 6ffentliche Sozialversicherung —an der Borse veranlagt wer-
den, birgt fur die Betroffenen folglich erhebliche Gefahren (vgl. den
Mythos »Private Altersvorsorge ist sicherer als die staatliche Rentek,
S. 132ff.).

Zweitens bedeuten hohe Kurse fur die Unternehmen, deren Aktien-
kurs sich verandert, die Chance, weitere Aktien zu gunstigen Bedin-
gungen unter die Leute bringen zu kénnen. Dramatisch sinkende Kur-
se bergen dagegen die Gefahr, dass das Unternehmen von einem Kon-
kurrenzunternehmen aufgekauft wird, indem dieses die Aktien gun-
stig erwirbt.
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Borse erfasst immer nur einen Teil der Wirtschaft

In Europa wird oft geklagt, dass es zu wenig bdérsennotierte Firmen
gebe. Doch das liegt nicht nur an mangelhaften Rahmenbedingungen
fur die Borse oder zu schwachem Aktienengagement der Bevolkerung.
Das Potenzial borsenfahiger Unternehmen ist aufgrund der klein- und
mittelbetrieblich dominierten Struktur der Unternehmenslandschaft
beschrankt. Nur 0,02% der Unternehmen in Deutschland sind boérsen-
notiert, in Osterreich sind es 0,05%, aber selbst in den USA nur 0,08%.
Fur das Gros der Klein- und Mittelbetriebe, die an die 95% aller Betrie-
be in Osterreich und Deutschland ausmachen, ist ein Bérsengang von
untergeordneter Bedeutung. Selbst im Verhaltnis zu der Anzahl der
groBeren Unternehmen (jenen mit Uber 100 Beschaftigten) liegt der
Anteil der bérsennotierten heimischen Firmen in Osterreich nur bei
4%, in den USA bei 5%."" Allerdings weisen diese wenigen GroBbetrie-
be einen Uberproportional groBen Anteil an der Gesamtproduktion
auf: In Osterreich entfallen auf bérsennotierte Unternehmen rund 10%
der Beschaftigten. In den USA und in GroBbritannien wird der Bei-
trag borsennotierter Firmen zum jahrlichen Bruttoinlandsprodukt auf
rund 40% geschatzt."

Far das oft sehr schnelllebige Bérsenumfeld sind nicht alle Unter-
nehmen geeignet, sondern vorwiegend grofe, etablierte. Abseits von
speziellen Modewellen, bei denen z.B. Ende der 1990er Jahre kleine
junge Technologiefirmen eine Zeitlang Borsenlieblinge waren (was sich
nach dem Crash 2000 rasch wieder anderte), werden die Portfolios der
Profianlagefirmen von »blue chips« beherrscht: Aktien groBer, bere-
chenbarer, alteingesessener Unternehmen. Kleinere Unternehmen sind
fur die Borse in der Regel weder interessant noch an einem Boérsen-
gang interessiert.

Strukturelle Grenzen von »Shareholder Value«

Die Erkldrung von »Shareholder Value« zum obersten Unternehmens-
ziel wird damit begriindet, dass Unternehmen dadurch daran gehin-
dert wirden, »faul« zu werden und wirtschaftlich zurtickzufallen. Statt-
dessen werde durch eine Fokussierung des Managements auf »Share-
holder Value« kontinuierliche »Wertsteigerung« erzielt.

In der Wirtschaftspresse und der Managementberatungsliteratur
spielen herausragende »Machertypen« in der Unternehmensleitung
eine entscheidende Rolle. Tatsachlich ist die wirtschaftliche Entwick-
lung von GroBunternehmen aber in der Regel vom Management (von
Einzelfallen abgesehen) nur wenig beeinflussbar. In vielen Branchen
sind der Steigerung der Profite, z.B. aufgrund von hohem Wettbewerb
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und stagnierender Nachfrage in reifen Markten, strukturelle Grenzen
gesetzt. Deshalb ist eine Wertsteigerung durch besseres Management
meist schwer moglich. Die Mdglichkeit zur Steigerung des Aktienkur-
ses hangt auch stark vom allgemeinen Boérsenumfeld ab. Um den
»Shareholder Value« zu steigern, kommen deshalb vor allem folgende
Optionen in Betracht: Bilanztricks, Umverteilung innerhalb des Betriebs,
Verkauf unprofitabler Unternehmensteile, Ubernahme anderer Firmen,
Druck auf die Beschaftigten. All das wurde in verschiedenen Auspra-
gungen eingesetzt, allerdings nicht immer erfolgreich. In der Regel
reicht es fur das Management auch, nicht stark vom Durchschnitt ab-
zuweichen, um nicht unter Druck zu kommen. Und wenn der Durch-
schnitt schwach ist, kénnen Aktionarinnen mangels Ausweichmdoglich-
keit wenig dagegen tun.

»Shareholder Value« scheint vorwiegend die Funktion zu haben, die
Umverteilung von Gruppen wie etwa Beschaftigten zu Aktionarinnen
zu legitimieren. Diese Umverteilung ist aber nicht per se der autono-
men Wirkung der Bérse zuzuschreiben oder auf die Borse zu beschran-
ken. Das »Shareholder Value«-Prinzip reiht sich vielmehr ein in eine
Reihe von MaBBnahmen und Entwicklungen, die sich durch alle gesell-
schaftlichen Bereiche ziehen und die Ausdruck einer forcierten Macht-
verschiebung von Arbeit zu Kapital sind."
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nLangere Ladenoffnungszeiten
schaffen mehr Arbeitsplatze«

»Haben die Geschéfte ldnger gedffnet, dann wird auch mehr ge-
m kauft. AuBerdem wird mehr Verkaufspersonal gebraucht, also zu-
sétzliche Arbeit geschaffen.«

Die Wirklichkeit sieht anders aus: Langere Offnungszeiten fiihren nicht
zu mehr, sondern zu weniger Arbeitsplatzen, zu schlechteren Arbeits-
bedingungen, zur Eigentumskonzentration, zu einer Reduktion der
Standorte und damit auch zu einem Ausdinnen der Nahversorgung.

Prekare Beschiftigung bei konstantem Handelsvolumen
Der Einzelhandelsumsatz stellt eine nahezu fixe GréBe etwa in Relati-
on zum Bruttoinlandsprodukt dar. Die gesamten Ausgaben im Einzel-
handel steigen daher auch nicht durch langere Offnungszeiten, viel-
mehr kommt es zu einer Veranderung des Einkaufzeitpunkts und hau-
fig auch zu einer Anderung des Einkaufortes: Die Leute kaufen ein-
fach zu anderen Zeiten und in anderen Geschaften, aber nicht mehr
Waren als zuvor. Trotz Ausdehnung der Ladenéffnungszeiten in den
letzten Jahren sind die Einzelhandelsumsatze nicht schneller gewach-
sen als das Volkseinkommen. Die benétigte Arbeitszeit im Handel,
ausgedrickt in Stunden, ist sogar geringer, wahrend die reine Anzahl
der Beschéaftigten aufgrund vieler geringfligig oder in Teilzeit Beschaf-
tigter weitgehend gleich bleibt." Vollzeitarbeitspldtze werden damit
durch atypische Beschaftigungsverhaltnisse ersetzt. In Deutschland ist
allein von Juni 2002 bis Juni 2003 die Zahl der geringfligig Beschaftig-
ten im Einzelhandel um mehr als ein Viertel von 658.690 auf 835.061
angestiegen.2 Ausgeweitete Offnungszeiten sind fur diese Entwicklung
mitverantwortlich. Denn wenn die Geschafte langer 6ffnen, lasst sich
beobachten, dass Konsumentinnen eher in groBen Einkaufszentren als
beim kleineren Nahversorgungsbetrieb einkaufen. In gréBeren Geschaf-
ten oder Einkaufszentren ist jedoch der Umsatz pro MitarbeiterIn auf-
grund der GréBenvorteile deutlich hoher. Das hei3t, der gesamtwirt-
schaftlich konstante Umsatz verlagert sich bei verlangerten Offnungs-
zeiten einfach zu jenen Geschéaften, die weniger Mitarbeiterinnen fur
die gleiche Arbeit brauchen (durch Selbstbedienung und groB3e Fla-
chen). In Deutschland ist die Verkaufsflache im Einzelhandel von 1998
bis 2003 um 10%, der Index der Umsatzproduktivitat je Arbeitsstunde
im gleichen Zeitraum gar um 20% gestiegen.?

Die Liberalisierung der Laden6ffnungszeiten tragt damit sowohl zur
Reduktion von Arbeitsplatzen als auch zu einer Konzentration auf
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wenige Betriebsstandorte bei. Dies lasst sich insbesondere seit den
1990er Jahren beobachten. Neben einer rasanten Reduktion der Ein-
zelhandelsstandorte kommt es zu einer enormen Konzentration der
Eigentimerinnenstruktur. Im gesamten 6sterreichischen Handel, ins-
besondere im Lebensmitteleinzelhandel, ist der Konzentrationsgrad
im europaischen Vergleich auBerordentlich hoch. So decken in Wien
die vier Marktfuhrer im Lebensmitteleinzelhandel ca. 95% des Gesamt-
umsatzes ab. Diese Situation fihrt zu einer gréBeren Marktmacht ge-
genuUber Lieferantinnen, Konsumentinnen und Arbeitnehmerinnen.
Werden die Ladendffnungszeiten noch weiter ausgedehnt, kommt es
zu einer zusatzlichen Verscharfung dieser Problematik: Es wiirde nicht
mehr oder langer eingekauft, sondern die Dienstzeiten der Arbeitneh-
merlnnen mussten sich an die neuen Einkaufsgewohnheiten anpas-
sen. Samstagnachmittagspitzen und das dafir notwendige Personal
kénnten sich so teilweise auf den Sonntag verteilen, wahrend sich
gleichzeitig Zeiten mit wenigen Kauferinnen und wenig Personal er-
hohen. Die Arbeitnehmerinnen mussten also mit einer noch gréBeren
Belastung und Unsicherheit bezlglich ihrer Einsatzzeiten rechnen.

Steigender Druck auf Lohne und Kleinbetriebe

Unmittelbar bedeuten langere Offnungszeiten in der Regel auch hé-
here Kosten fur die Unternehmen, weil etwa Zuschlage zu den Lohnen
fur Arbeiten auBerhalb der gesetzlichen Regelarbeitszeit zu zahlen sind.
Forderungen nach Gehaltskiirzungen oder nach einer Aufhebung der
Regelungen fur Uberstunden oder Sonntagsarbeit werden deshalb nicht
lange auf sich warten lassen. Das Lobbying fur eine Verlangerung der
Offnungszeiten folgt also einer eigenen Ratio: Einerseits eréffnen sich
mittelfristig Moglichkeiten, eine gesetzliche Reduktion der Personal-
kosten zu erwirken. Andererseits soll die Aufteilung der Kaufkraft
zwischen Einzelunternehmern und groB3en, oft international operie-
renden Filialisten neu definiert werden. Durch die weitere Ausdeh-
nung der Offnungszeiten wird es fir Klein-, aber auch fur Mittelbe-
triebe nahezu unmaoglich, mit den groBen Ketten mitzuhalten. Lange-
re Offnungszeiten fihren also dazu, den Machtspielraum und damit
die Umsatze und Profite der groBen Ketten zu erhéhen, wahrend im-
mer mehr kleine Anbieter verdrangt werden. Da die internationalen
Ketten primar an wenigen hochrangigen Shopping-Standorten vertre-
ten sind, wird die Kaufkraft in diese Zentren umgelenkt. Dort kommt
es zu einem immer homogeneren Angebot an internationalen Kon-
sumgutern. Gleichzeitig wird die bestehende Nahversorgung sukzessi-
ve ausgedliinnt. An dieser Entwicklung wird sich vorerst nichts andern.
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Durch den EU-Beitritt der Nachbarlander sei eine weitere Notwen-
digkeit der Liberalisierung der Ladenéffnungszeiten gegeben, wird
argumentiert. Durch liberale Offnungszeiten und niedrige Preise lo-
cken diese Staaten auch osterreichische Konsumentinnen an, und tber
kurz oder lang werden diese fast ausschlieBlich in der Slowakei oder
Ungarn einkaufen - so die Propaganda. Doch interessanterweise mel-
dete sich die Wirtschaftskammer Burgenland im Weihnachtsgeschaft
2003 mit einem Dankeschdn an die ungarischen Konsumentinnen zu
Wort. Mit 40 Millionen Euro geben die Ungarn im Burgenland jahrlich
doppelt so viel aus wie die Burgenland-Bewohner in Ungarn. Tatsach-
lich ist namlich ein GroBteil der Waren im Burgenland billiger als in
Ungarn, auch Guter des taglichen Bedarfs. AuBerdem werden laut
Wirtschaftskammer die Qualitat und die fachliche Beratung geschatzt.
Insgesamt ist der Saldo der Kaufkraftstréme zwischen Osterreich und
den Beitrittslandern ausgeglichen bzw. gibt es sogar einen Uberschuss
fur Osterreich. GroBe Einzelhandelsketten, die sich in den Beitrittslan-
dern angesiedelt haben, tun dies vor allem deshalb, um dort den loka-
len Markt zu bedienen. Daher sind in diesen Landern ahnliche Ent-
wicklungen zu erwarten wie bei uns. Leidtragende sind folglich kleine
Betriebe und Arbeitnehmerlnnen, die zu jeder Tages- und Nachtzeit
arbeiten missen, nicht die vermeintlichen Konkurrenten in Osterreich.

Langere Ladendffnungszeiten bringen also sicher keine weiteren
Arbeitsplatze, sie belasten vielmehr die bereits existierenden. Sie die-
nen primar den Interessen der groBen Ketten und bereiten der fortge-
setzten Zerstérung verbliebener Nahversorgungsstrukturen den Weg.
Das vielfaltige Angebot an Gutern und Dienstleistungen wird weiter
unterminiert. Dass durch das Zusatzaufkommen an motorisiertem In-
dividualverkehr auch negative Folgekosten fir die Umwelt entstehen
und sich die Versorgung fur soziale Gruppen mit begrenzter Mobilitat
(v.a. alte Menschen) durch die raumliche Umverteilung drastisch ver-
schlechtert, soll abschlieBend auch noch betont werden.

Anmerkungen

' Bert Warich: Minijobs im Einzelhandel. Analyse zu Umfang und Struktur ge-
ringfugiger Beschaftigungsverhaltnisse im Einzelhandel der Bundesrepublik
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»Der Missbrauch von Sozial- und Versicherungsleistungen ist immens.
Jeder kennt solche Félle: Leistungen wie Arbeitslosengeld und Sozial-
hilfe werden vielfach unrechtméBig in Anspruch genommen. Was wir
brauchen, sind Leistungseinschrénkungen und mehr Kontrollen,
denn letztlich sind Probleme wie Arbeitslosigkeit und Armut oft
vorgeschutzt bzw. die Betroffenen sind selbst schuld daran.«

Wer lebt auf unsere Kosten?

»Trittbrettfahrer, Faule, Mitnehmer: sie nutzen den Staat aus. Die Hilfe
des Staates ist fur Leistungsschwache, nicht fur Leistungsunwillige ge-
dacht. Die Blrgerinnen und Blrger sind es leid, die soziale Hingemat-
te far diesen Missbrauch zu bezahlen.«’

Versicherungsbetrug gilt im Alltagsbewusstsein als Kavaliersdelikt —
Rechnungen in der Glaserei, der Autowerkstatt und anderswo Uber
die Versicherung zu verrechnen, ist gangige Praxis. Bei der Arbeitslo-
senversicherung ist das anders. Hier ist Versicherungsbetrug nicht nur
sozial gedchtet, sondern Anlass zum Generalverdacht gegentuber Ar-
beitslosen und immer wiederkehrendes Thema politischer Debatten.

Die so genannte Sozialschmarotzerdebatte folgt einem klaren Mu-
ster: Wenn Wahlen anstehen, in denen Arbeitslosigkeit ein Thema ist,
und die Politik Forderungen nach teuren Gegenmaf3nahmen abweh-
ren will, oder wenn aus haushaltspolitischen Griinden Einschrankun-
gen bei Sozialversicherungsleistungen vorgenommen werden sollen,
wird regelmaBig 6ffentlich thematisiert, dass Leistungen angeblich
massenhaft von Leuten in Anspruch genommen wirden, die es gar
nicht n6tig bzw. kein Recht darauf hatten.

In der Folge werden in Osterreich regelmaBig Zumutbarkeitsbestim-
mungen und Sanktionen verscharft. Die Presse berichtet: »Das Arbeits-
marktservice nimmt Jobsuchende enger an die Leine. Eine Auswirkung
davon ist die standig steigende Zahl der verhangten Sperren des Ar-
beitslosengeldes und der Notstandshilfe. Im Jahr 2003 wurde 71.839mal
das Geld gestrichen, im Vorjahr gab es bereits 81.794 Sperren. Im Ver-
haltnis dazu ist die Anzahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Perso-
nen im gleichen Zeitraum weniger stark von 776.000 auf 800.000 ge-
stiegen.«? Die Botschaft: Sozialmissbrauch. Da ruhen sich einige in der
Hangematte aus.

Durch die Fakten ist diese Vermutung nicht gedeckt: Laut Untersu-
chungen in Deutschland ist der Leistungsmissbrauch sowohl im Bereich
der Arbeitslosenversicherung als auch im Bereich der Sozialleistungen
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insgesamt im Vergleich zu anderen Delikten, etwa Schwarzbeschafti-
gung, Missbrauch von Subventionen, Korruption oder Steuerhinter-
ziehung, marginal.

GemaB Schatzungen der friiheren Bundesregierung verursacht so
genannter Sozialleistungsbetrug nur 6% des Schadens, der durch Steu-
erhinterziehung und Subventionsbetrug entsteht. Selbst wenn alle Ar-
beitslosengeldauszahlungen zu Unrecht geleistet wirden, betrtige der
»Schaden« gerade 28% des Schadens infolge von Schwarzarbeit.?

Wenn gleichwohl die Zahl der Arbeitslosengeld- und Sozialleistungs-
beziehenden steigt, hat das eine andere Ursache: Entwickelt wurde
das System der Arbeitslosenversicherung zu Zeiten, in denen die tUber-
wiegende Mehrheit der Menschen einen Job ein Leben lang austbte.
Versichert wurde fur Ausnahmefalle der Arbeitslosigkeit. Der Arbeits-
markt ist jedoch unsicherer geworden. In Osterreich etwa dauern Ar-
beitsverhaltnisse durchschnittlich 1,8 bis 2,7 Jahre.* Zeiten der Arbeits-
losigkeit sind also keine Ausnahmefalle mehr, sondern fixer Bestand-
teil beinahe jeder Erwerbskarriere. Knapp 800.000 Menschen melden
sich jedes Jahr in Osterreich arbeitslos, bei rund 3,65 Mio. unselbstan-
dig erwerbstatigen Personen pro Jahr.> Im Schnitt, natarlich. Zahlrei-
che Berufsgruppen — etwa im Gastgewerbe, im Bau und in den Bau-
Nebenberufen — haben noch eine wesentlich niedrigere, saisonabhan-
gige Beschaftigungsdauer. Beschaftigung gibt es in diesen Branchen
zwischen sieben Monate (Gastgewerbe) und neun Monate (Bau) lang.
Den Rest des Jahres mussen viele der Betroffenen in der Arbeitslosig-
keit verbringen.

Das Arbeitslosenversicherungssystem dient nicht mehr der Vorsorge
fur den Ausnahmefall, sondern ist fixer Bestandteil des Arbeitsmarktes
und damit - in einer vollstandig auf Existenzsicherung durch Erwerbs-
arbeit ausgerichteten Gesellschaft — auch ein Grundpfeiler der Existenz-
sicherung. Ohne Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung mussten
Betroffene haufig langere Phasen ohne jegliches Einkommen leben.

Wer Arbeitslosengeld bezieht, fiihrt zudem ganz und gar kein Lu-
xusleben: Das durchschnittliche Arbeitslosengeld einer Frau betragt in
Deutschland (vor den Hartz-Reformen) 610 Euro, in Osterreich 621 Euro
pro Monat.® Die niedrige Hohe dieses Betrags weist noch — neben der
kurzen Beschaftigungsdauer — auf ein weiteres Spezifikum des Arbeits-
marktes hin. Dem Stellenangebot fir Menschen im Niedriglohnseg-
ment stehen etwa doppelt so viele Menschen gegenuber, die auf Grund
von Ausbildungsdefiziten in keinem anderen Segment arbeiten kén-
nen: Schulabbrecherinnen, Menschen mit Pflichtschulabschluss, zuneh-
mend aber auch Menschen, deren erlernte Berufe einfach nicht mehr
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ausgelbt werden bzw. die nach Berufspausen ihr Wissen nicht mehr
anwenden konnen, weil sich innerhalb von zehn Jahren die Mehrheit
des zur AusUibung einer Tatigkeit notwendigen technischen und fach-
lichen Wissens verdndert. Rund 45% der in Osterreich registrierten
Arbeitslosen besitzen nur eine Pflichtschulausbildung oder haben kei-
ne abgeschlossene Schulausbildung.” Die Arbeitslosenquote von Men-
schen, die nur Pflichtschulabschluss haben, ist in Deutschland um 77 %,
in Osterreich um 60% héher als die Durchschnittsquote, und in Deutsch-
land und Osterreich rund dreieinhalb mal so hoch wie jene von Men-
schen mit Hochschulabschluss.® Arbeitslosigkeit ist also kein individuel-
les Problem, sondern ein Ergebnis gesellschaftlicher Veranderungen.
Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung sind somit auch keine blo-
Be Uberbriickungshilfe, sondern zunehmend ein wichtiger Bestandteil
des Lebenseinkommens.

Statt der vieldiskutierten Vermutungen Uber unrechtméBige Uber-
beanspruchung von Sozialleistungen herrscht de facto das Gegenteil:
Unterbeanspruchung. Die Zahl der Personen, die aufgrund der Kriteri-
en Anspruch auf Sozialleistungen hat und diese auch tatsachlich in
Anspruch nimmt, ist gering. In Westeuropa werden nur etwa 40-80%
der rechtmaBigen Sozial- und Wohnbeihilfeanspriche tatsachlich in
Anspruch genommen, und nur 60-80% der Anspriche auf Arbeitslo-
sengeld werden tatsachlich eingeldst.®

Der Sozialschmarotzerdiskurs hat also weniger die Funktion, ein wich-
tiges 6konomisches Problem zu thematisieren, sondern vor allem, die
Betroffenen zu stigmatisieren und ein Klima fur Leistungskirzungen
zu schaffen.

Der Arbeitsmarkt verschlieBt sich aufgrund von strukturellen Pro-
blemen vor sehr vielen Menschen, die von ihm abhéangig sind. Wird
diese Tatsache einmal erkannt, stellt sich die Frage nach der Funktion
der Arbeitslosenversicherung neu: Kann das fur viele zumindest pha-
senweise als Existenzgrundlage dienende Arbeitslosengeld unter die-
sen Umstanden noch Disziplinierungsmittel sein? Darf es sein, dass
Menschen fur bis zu acht Wochen die Existenzgrundlage gestrichen
wird? Und warum werden eigentlich Menschen, die zu Gunsten ande-
rer auf einen Arbeitsplatz - und damit verbunden auf soziale Aner-
kennung, bestimmte Elemente gesellschaftlicher Partizipation und vor
allem dkonomische Vorteile — verzichten, nicht von der Gesellschaft
belohnt?
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Gesund feiern und krank schuften?

»Kennt man nicht selber Menschen, die ab und zu krankgefeiert ha-
ben, obwohl sie eigentlich pumperlg’sund waren? Kurze Gewissenser-
forschung: Hat man nicht selber auch schon einmal, streng genom-
men...2«°

Gewissenserforschung ist eine, die Feststellung von Tatsachen eine
andere Sache. In Deutschland und Osterreich ist der Krankenstand in
den letzten Jahren zurtickgegangen.' Die Durchschnittszahl der Kran-
kenstandstage pro Beschaftigten sank in Osterreich im Zeitraum von
1993 bis 2004 von 15,1 auf 12,5 Tage im Jahr. Die durchschnittliche
Dauer eines Krankenstandes reduzierte sich von etwa 14 Tagen auf
knapp unter zwolf Tage. Nur 4% aller Krankenstandstage werden (bzw.
wurden 2003) fur Krankenstéande in Anspruch genommen, die drei Tage
oder kirzer dauern.™

Das gilt es ein wenig aufzuschlisseln: Beschaftigte in Osterreich sind
nicht nur um ein Sechstel weniger krank als noch vor sechs Jahren, sie
sind dies auch fur einen deutlich kirzeren Zeitraum. Und sie werden
auch weniger oft krank, namlich 1,06 Mal pro Jahr statt wie friher
1,23 Mal. Da ist nicht sehr viel Zeit zum »krankfeiern«...

Diese Entwicklung, die seit 2000 Jahr fur Jahr vom Unternehmerver-
band Wirtschaftskammer begrtiBt und als Folge der Gesundheitsvor-
sorgeleistungen der Unternehmen dargestellt wird, obwohl der Anteil
der Gesundheitsinvestitionen der Unternehmen an den gesamten Ge-
sundheitsausgaben rasant zurlickgegangen ist,” gibt jedoch eigent-
lich Anlass zur Sorge: Der zu beobachtende erhebliche Anstieg der Zahl
relativ kurzer Krankenstande in den letzten Jahren deutet namlich nicht
darauf hin, dass die Menschen gestinder geworden sind, sondern dass
sie wesentlich schneller - also zu friih — nach Erkrankungen wieder an
den Arbeitsplatz zurtckkehren.

Die osterreichische Allgemeine Unfallversicherungsanstalt hat ermit-
telt, dass knapp ein Drittel aller Krankenstandstage unmittelbar Folge
krankheitsfordernder Arbeitsbedingungen ist: Erkrankungen des Be-
wegungs- und Stutzapparats, Arbeitsunfalle, Berufskrankheiten oder
Unfalle auf dem Weg zur Arbeit. Die deutsche AOK (Allgemeine Orts-
krankenkasse) rechnet noch weitere 25% der Erkrankungen als mittel-
bare Folgen hinzu: zum Beispiel geradezu epidemische Erkaltungsaus-
briche, die als Folge zu kurzer Genesungsphasen interpretiert wer-
den, vor allem aber die auffallige Zunahme der psychischen Erkran-
kungen um mehr als 50% seit 1991.

Die AOK hat aber auch untersucht, in welchen beruflichen Situatio-
nen besonders viele Krankensténde anfallen: Als krankenstandsfor-
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dernd haben sich Arbeitssituationen erwiesen, in denen sich Mitarbei-
terlnnen schlecht bezahlt fihlen und wenig Einfluss auf Arbeitsablauf
wie Arbeitsinhalt haben. Sie sind gleich um 35% &fter krank als Men-
schen, die mit ihrer Bezahlung zufrieden sind und ihr Arbeitsumfeld in
hohem MaBe selbst gestalten konnen.™

Wollen Einwanderer nur nunsere« Sozialleistungen?

»Alle schreien, dass gespart werden muf3, aber wie kann es sein, dass
ein kraftiger Auslander ... ein Jahr nicht arbeitet, eine Gemeindewoh-
nung beziehen kann und noch dafiir Wohnbeihilfe bekommt? ...Wie
kommen fleiBige Osterreicher dazu, fir jemanden mitzuarbeiten, der
nicht arbeiten will, wenn man fiir das Geld, was dieser Mann kostet,
jemand anderem helfen kann, der dieses Geld wirklich benétigt!«'

Die Betrachtungsweise, Menschen wirden nach Westeuropa einwan-
dern, um von »unseren« Sozialleistungen zu profitieren, obwohl sie
darauf kein Recht hatten, ist weit verbreitet und wird mitunter auch
von Wissenschaftlern genahrt, die behaupten, Zuwanderung gehe auf
Kosten der heimischen Sozialsysteme.®

Berechnungen, in denen staatliche Abgaben von Zuwanderern mit
den Sozialleistungen, die sie erhalten, aufgerechnet werden, sind aus
zwei prinzipiellen Grinden duBerst fragwurdig. Erstens blenden sie
aus, dass Zuwanderer andere 6konomische Vorteile fur das Einwande-
rungsland bringen kénnen (sie stellen eine junge arbeitsfahige Bevol-
kerung dar, die ein Zuwanderungsland mit alternder Bevélkerung als
Arbeitskrafte und Pensionsbeitragsleistende braucht).”” Zweitens ist
grundsatzlich die Frage zu stellen, mit welchem Recht Migrantinnen
und ihr Bleiberecht allein unter einem 6konomischen Kosten-Nutzen-
Kalkul fur die heimische Bevolkerung betrachtet werden.

Andere Berechnungen zeigen dartber hinaus, dass Zuwanderer nicht
einmal nach engen Kosten-Nutzen-Uberlegungen aus Sicht des Sozial-
staates als Kostenverursacher gelten kénnen. In einer Reihe von Studi-
en — insbesondere des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung — wurden seit der zweiten Halfte der 1980er Jahre verschiede-
ne Elemente des Sozialsystems nach Beitragen bzw. Erhalt von Leistun-
gen durch »Auslanderinnen« untersucht.” Untersucht wurden auch
mogliche Faktoren, die eine Unter- bzw. eine Mehrbeanspruchung ei-
nes Elements des Sozialsystems durch bestimmte Bevolkerungsgrup-
pen begriinden kénnten: Tatsachlich gefunden werden konnten — mit
einer Ausnahme - ausschlieBlich Hinweise auf Unterbeanspruchung.

Erstaunlich ist das nicht: Das System der Sozialversicherung beispiels-
weise funktioniert ausschlieBlich auf Basis von Beitragszahlungen im
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Zuge von Erwerbstatigkeit. Ohne Beitrage keine Leistung. Und die
Bestimmungen und Kontrollen fur Anspruchsberechtigung sind bereits
derart streng, dass wenige Moglichkeiten vorstellbar sind, unrechtma-
Big Leistungen zu erlangen.

Dennoch gibt es Faktoren, die sich unterscheiden: Auf Grund einer
tendenziell rassistischen Gesetzeslage werden »Auslanderlnnen« hau-
figer arbeitslos als Menschen mit einheimischer Staatsblrgerschaft (sie-
he Mythos »Zuwanderungskontrollen und -gesetze schiitzen den Ar-
beitsmarkt«, S. 75ff.). Daraus zu schlieBen, dass Zuwanderer mehr aus
den Topfen der Arbeitslosenversicherung erhalten als »Inldnderinnenc,
ware jedoch falsch: Dieselben Gesetze beschrankten bislang namlich
massiv die Bezugsdauer von Leistungen aus der Arbeitslosenversiche-
rung fur viele Menschen mit auslandischer Staatsburgerschaft.

Auch die Annahme, dass angesichts einer hdéheren Kinderzahl in
Migrantinnenfamilien diese einen héheren Anteil an Familiensozial-
leistungen erhalten, ist falsch: Migrantinnen nehmen etwa Leistungen
des Gesundheits- und Bildungssystems in erschreckend geringerem
AusmafB in Anspruch als einheimische Staatsangehorige.

In mehreren Studien wurden Steuer- wie Beitragsleistungen von
auslandischen Staatsangehérigen in Osterreich ihren Leistungsbezi-
gen gegenuUbergestellt. Ergebnis: Wahrend in den 1980er Jahren Mi-
grantinnen in Osterreich mehr ins Sozialsystem einzahlten, als sie dar-
aus in Anspruch nahmen, hat sich das Verhaltnis in den 1990er Jahren
— bei veranderten Altersstrukturen bei Migrantinnen und hdherer Ar-
beitslosigkeit —umgedreht, allerdings in &uBerst bescheidenen Dimen-
sionen. Die Summe der von Migrantinnen geleisteten Abgaben (aus
Sozialversicherungsbeitréagen, Lohnsteuer und Mehrwertsteuer) betrug
im Jahr 2002 beispielsweise 1,8 Milliarden Euro. Die Summe der staat-
lichen Zahlungen an Zuwanderer (Arbeitslosenversicherung, Geburten-
beihilfen, Familienbeihilfen, Karenzurlaubsgeld, Mutter-Kind-Pass,
Schulsystem, Wohn(bau)férderung, Krankenversicherung, Unfallversi-
cherung) betrug dagegen 2,2 Milliarden Euro. Dabei ist zu bertcksich-
tigen, dass Einwanderer zu den materiell armsten Bevolkerungsgrup-
pen gehdren.™

In einer aktuellen Studie wurde fir Osterreich gezeigt, dass eine
»positive Bilanz« insbesondere dann ermittelt wird, wenn nicht nur
ein zufalliges einzelnes Jahr betrachtet (Querschnittsanalyse), sondern
wenn eine »Generationenbilanzierung« durchgefihrt wird, wenn also
die im Laufe ihres Lebens zu erwartenden Beitrdge und Leistungsbe-
zlige der gegenwartig in Osterreich lebenden Menschen miteinander
verglichen werden. Dabei wurden ausgehend vom Jahr 1998 alle Bei-
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trage wie Steuerleistungen sowie Transferleistungen wie Arbeitslosen-
geld, Gesundheitsleistungen fir Zuwanderer in Osterreich und fur Ein-
heimische nach Altersgruppen erhoben und unter Berlcksichtigung
der Bevolkerungsentwicklung fur die Zukunft hochgerechnet. Dabei
stellte sich heraus, dass Migrantinnen deutlich mehr an Steuern und
Beitragen bezahlen, als sie an Leistungen je erhalten (kénnen).?° Auch
fur Deutschland wurde eine positive Bilanz aus der Zuwanderung fur
die Sozialsysteme errechnet.?'

Dieses Ergebnis ist leicht zu erklaren: Das heimische Sozialsystem ist
entsprechend den Lebensvorstellungen der einheimischen Bevolkerung
gewachsen und entspricht nicht zwangslaufig den sozialen Erfahrun-
gen und beruflichen Erwartungen von Migrantinnen. Aus diesem Grund
werden Leistungen, die von Einheimischen als selbstverstandlich be-
trachtet werden (Schulbildung, weiterfiihrende Schulen, Universitaten;
aber auch Einrichtungen des Gesundheitssystems oder der Sozialbera-
tung etc.), von Migrantinnen weniger in Anspruch genommen.

Dazu kommt noch, dass Migrantinnen als Zugewanderte die fur die
Gesellschaft »kostenintensiven« Zeiten ihres Lebens (Geburt, Schule...)
oftmals nicht im Einwanderungsland verbracht bzw. erlebt und daher
hier auch keine Kosten verursacht haben. Die meisten Sozialleistun-
gen fallen ndmlich in Lebensperioden an, in denen Menschen noch
nicht oder nicht mehr arbeitsfahig sind: In der Kindheit (Kinderbeihil-
fe, Schulkosten etc.) und im Alter (Pension).

Das Bild von Zuwanderung als rauberische Invasion einheimischer
Sozialsysteme wird aus sozialpsychologischen und politischen Motiven
gezeichnet, ist aber kein addquates Abbild der Realitat.
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»Die Uberalterung macht den Wohl-
fahrtsstaat nicht mehr finanzierbar«

»Die demografischen Prognosen sehen dUster aus, sie sagen einen im-

mer héheren Anteil alter Menschen voraus. Der Wohlfahrtsstaat

mit seinen Leistungen fir Pensionen, Gesundheit und soziale Ab-
sicherung ist bald nicht mehr finanzierbar.«

Diese Beflirchtungen werden von zahlreichen Statistiken und Analy-
sen gendhrt." Auf dieser Basis entstehen wiederum Medienberichte,
gemaB denen etwa in Osterreich bis zum Jahr 2050 nicht wie heute
4,23 Erwerbstatige, sondern nur mehr 1,85 eine(n) Rentnerin(en) fi-
nanzieren mussten.?

Zunachst ist dagegen einzuwenden, dass demografische Prognosen
mit einem zeitlichen Horizont von mehr als 50 Jahren mit héchster
Vorsicht zu genieBen sind, schlieBlich mussen sie bislang alle paar Jah-
re wegen unvorhersehbarer Veranderungen (z.B. zeitlich konzentrier-
te Einwanderungswellen, »Pillenknick« etc.) adaptiert werden.3

Zweitens ist die Konzentration auf das zahlenmaBige Verhaltnis von
Jungen und Alten irrefiihrend. In diesen Vergleichen wird nicht be-
ricksichtigt, dass einerseits auch heute nicht alle Erwerbstétigen auch
tatsachlich einer Lohnarbeit nachgehen und dass andererseits die sin-
kende Kinderzahl, die mit der Bevolkerungsalterung einhergeht, auch
eine finanzielle Entlastung bedeutet: Wahrend die Ausgaben fir Pen-
sionszahlungen aufgrund der zunehmenden Alterung steigen, sinken
die relativen volkswirtschaftlichen Aufwendungen fur Kinder, und mit
den Arbeitslosen liegt momentan ein Potenzial an Beitragszahlungen
fur das 6ffentliche Altersvorsorgesystem brach.

In Deutschland sind derzeit etwa 55 der ca. 82 Millionen Menschen
im erwerbsfahigen Alter. Davon waren im Jahr 2001 etwa 36 Millio-
nen Menschen tatsachlich erwerbstatig. Bleibt man in der Verhaltnis-
rechnung, bedeutet das, dass die Einkommen dieses Bevolkerungsteils
die deutlich groBere Gruppe von 46 Millionen nicht Erwerbstatigen
»mitversorgen«.? In Osterreich sind heute von den 5 Millionen Men-
schen Personen im »erwerbsfahigen Alter« (15-60 Jahre) nur ca. 3,1
Millionen unselbststandig und ca. 300.000 selbststéandig tatig. Die Ein-
kommen dieser 3,4 Millionen Erwerbstatigen »erhalten« heute an die
4,6 Millionen Menschen, die keine Arbeitseinkommen beziehen.> Be-
reits in den 1970er Jahren war das gleiche Verhaltnis gegeben, mit
dem Unterschied, dass damals der Anteil der Kinder an den Mitver-
sorgten Uberwog.® Prozesse der Bevdlkerungsalterung gibt es schon
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lange, ohne dass das zu splrbaren negativen Auswirkungen gefihrt
hatte.

Fur die Finanzierbarkeit des Wohlfahrtsstaates kommt es also weni-
ger auf das zahlenmaBige Verhaltnis von Jungen und Alten an, son-
dern darauf, ob in der Volkswirtschaft gentigend Einkommen erzielt
wird, um wohlfahrtsstaatliche Leistungen wie etwa Pensionen zu fi-
nanzieren. Ob gentigend Leute in sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung stehen, ist daflr eine entscheidende Determinante.

Angesichts hoher Arbeitslosigkeit wird deutlich, dass es nicht an Men-
schen fehlt, die potenziell mehr Beitrdge zur Finanzierung des Wohl-
fahrtsstaates leisten kdonnten, wenn sie ein Lohneinkommen hatten.
Alle alternden Gesellschaften Europas besitzen ein Potenzial an zu-
kunftigen Arbeitskraften, das zurzeit ungenitzt bleibt — ganz abgese-
hen von moéglicher Zuwanderung. Angesichts der steigenden Arbeits-
nachfrage in den kommenden 30 bis 50 Jahren wird es aller Voraus-
sicht nach zu einem vermehrten Arbeitseinsatz von Menschen kom-
men, die jetzt noch nicht am Erwerbsleben teilnehmen. Dies werden
vor allem Frauen sein, die bislang noch weniger haufig bezahlte Ar-
beit verrichten als Manner. Obwohl die Eingliederung weiblicher Ar-
beitskrafte in den Arbeitsmarkt immer weiter voranschreitet, passen
sich die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ungenigend daran
an. Weder werden Frauen ausreichend von der traditionell von ihnen
geleisteten unbezahlten Betreuungsarbeit fur Kinder und Alte entla-
stet, noch gibt es in Deutschland und Osterreich addquate Betreuungs-
einrichtungen fur Kinder. So sehen sich Frauen dem Dilemma der Ent-
scheidung zwischen Erwerbsarbeit und Kindern gegenuber, obwohl
unter anderen Umstanden die Vereinbarkeit moglich ware. Denn in
Landern, in denen die Frauenerwerbsquote hoch ist, kommt es sogar
zu Uberdurchschnittlichen Geburtsraten und umgekehrt (siehe den
Mythos »Staatliches Kindergeld bringt mehr Kinder, S. 150ff.). Veran-
derte Rahmenbedingungen kénnten auch auf das Heben unausge-
schdpfter Potenziale in der Beschaftigung von Alteren sowie von Be-
hinderten zielen. Des weiteren ist der Anteil an Zuwanderungen aus
dem Ausland zu betrachten. Wirde eine erhéhte Zuwanderung erfol-
gen und diese Menschen auch auf den legalen Arbeitsmarkt zugelas-
sen werden, kénnte die Erwerbstatigenquote auf einem stabilen Ni-
veau bleiben, selbst ohne die »inlandischen stillen Reserven« zu nut-
zen (im Fall von Deutschland bei 300.000 Zuwanderungen jahrlich, in
Osterreich 25.000).

Dass ausreichend Menschen Arbeitseinkommen erwirtschaften, ist
aber nicht der einzige Faktor, um die Finanzierung des Wohlfahrts-
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staates trotz alternder Bevolkerung zu sichern. Ein zweiter wichtiger
Faktor ist, wie hoch ihre Einkommen sein werden. Die Entwicklung des
Wohlstandes ist nicht bzw. nur sehr eingeschrankt von der Entwick-
lung der Bevolkerungszahlen abhangig. Wirtschaftsforscher progno-
stizieren, dass das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Deutschland um
ca. 90% in den nachsten 40 Jahren steigen wird, sollte die Situation so
bleiben, wie sie ist, also selbst wenn es keine héheren Einwanderungs-
zahlen, keine héheren Geburtenraten und keine langeren Arbeitszei-
ten geben wird. Wir kénnen zunachst also feststellen, dass auch, wenn
nichts passieren wird, sich unser Pro-Kopf-Einkommen mit aller Wahr-
scheinlichkeit erhdhen wird. Das liegt an den fortschreitenden Pro-
duktivitatssteigerungen, die sich in einer innovationsorientierten Wirt-
schaft laufend einstellen. Technischer Fortschritt und neue Arbeitsme-
thoden sorgen dafur, dass mit dem gleichen Arbeitseinsatz von Jahr zu
Jahr mehr Wohlstand erwirtschaftet werden kann.”

Es gibt zwar Beflirchtungen, dass die zunehmende Verlagerung der
Wirtschaftsaktivitat zum Dienstleistungssektor produktivitatshemmend
wirkt, weil Produktivitatssteigerungen bei Dienstleistungen schwieri-
ger zu erzielen sind als bei der GUterproduktion. Bislang macht sich
das jedenfalls — trotz seit Jahrzehnten fortschreitender Ausweitung
der Dienstleistungen —in den Zahlen nicht bemerkbar, also durfte sich
der dampfende Effekt auch in Zukunft in Grenzen halten. In den letz-
ten Jahrzehnten ergab sich in Osterreich eine gleichmaBige Steigerung
der Produktivitat um jahrlich ca. 2%. Wird die Entstehung des BIP auf
die drei Sektoren Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungen um-
gerechnet, betragt der Anteil des Dienstleistungssektors im Jahr 1980
59,7% —im Jahr 2003 stieg er auf 67,5%. Trotz dieser Ausweitung konn-
ten Produktivitatssteigerungsraten in konstanter Hohe erzielt werden.®
Sofern die Lohnabhangigen diesen Produktivitatsfortschritt durch Lohn-
steigerungen abgegolten bekommen, kénnen sie Steuern und Abga-
ben leisten, die wohlfahrtsstaatliche Leistungen finanzieren, auch wenn
der Bedarf an Pensionszahlungen aufgrund der héheren Anzahl in
Zukunft alterer Menschen steigt und im vorherrschenden Umlagever-
fahren weiterhin durch héhere Pensionsbeitrage oder allgemeine Steu-
ern finanziert wird. FUr das Ansteigen der Lohne reicht aus wirtschaft-
licher Sicht eine jahrliche Produktivitatswachstumsrate zwischen 0,15
und 0,25%.°

Ein erzwungener Wohlstandsverzicht aufgrund der Alterung ist so-
mit auszuschlieBen, da ein Produktivitatsabfall nicht zu erwarten ist —
im Gegenteil wird von Wirtschaftsforschern fiir die nachsten 30 Jahre
eine Produktivitatswachstumsrate von jahrlich 1-2% erwartet."
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Ob die Anhebung der Loéhne jedoch wirklich in diesem Ausmal3 ge-
schieht, ist eine Verteilungsfrage, keine Frage der Leistbarkeit. Auch
stellt sich die Frage, ob nicht auch andere Quellen, allen voran Kapital-
ertrage, vermehrt zur Finanzierung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen
herangezogen werden sollten. In Rentenreformdebatten wird deshalb
auch immer wieder gefordert, etwa Altersvorsorgebeitrage von der
Wertschopfung einzuheben, statt sie von den Léhnen abzuziehen."

Aus der »Uberalterung« der Gesellschaft wird sich also keine Unfi-
nanzierbarkeit des Wohlfahrtsstaates ergeben. Die Industrienationen
sind reich und produktiv genug, um ein hohes Ausmaf3 wohlfahrts-
staatlicher Leistungen zu finanzieren — es ist nur auszuhandeln, wer
welche Kosten tatsachlich tragt. Die Konzentration auf demografische
Argumente, insbesondere die Rede vom Kampf der Generationen, dient
dagegen vor allem der Verschleierung wirtschaftlicher und sozialpoli-
tischer Probleme.™
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»Private Altersvorsorge ist sicherer
als die staatliche Rente«

»Private kapitalgedeckte Vorsorgeprodukte erwirtschaften sicherere

Alterseinkommen als das umlagefinanzierte System. Sie sind im-

mun gegen die Alterung der Bevélkerung, billiger, wirtschaftlich
effizienzsteigernd und sozial gerechter.«

Wie im vorangegangenen Mythos, »Die Uberalterung macht den Wohl-
fahrtsstaat nicht mehr finanzierbar«, dargestellt, dienen demografi-
sche Argumente im Zusammenhang mit dem umlagefinanzierten Ren-
tensystem zur Verschleierung realer wirtschaftlicher und sozialpoliti-
scher Probleme." Im Gegenzug bleiben in der Diskussion um vermeint-
liche Vorteile kapitalgedeckter Vorsorgeformen demografische Argu-
mente vollkommen ausgeblendet und suggerieren damit eine Unab-
hangigkeit von prognostizierten demografischen Verschiebungen.

Zugunsten kapitalgedeckter Altersvorsorge wird behauptet, dass
Versicherte ihre Pension selber finanzieren, das heiB3t, dass sie abge-
koppelt von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen individuell vor-
sorgen kénnten. Finanztechnische Uberlegungen Giberdecken realwirt-
schaftliche Gegebenheiten: Rentnerinnen kdnnen immer nur jene GU-
ter und Dienstleistungen konsumieren, die die Erwerbstatigen herstel-
len? und nicht selber verbrauchen. Ob das Geld dafur aus der umlage-
finanzierten oder der kapitalgedeckten Rente kommt, ist von nach-
rangiger Bedeutung. Wichtig ist allerdings, wie viel Geld sie haben.
Und dass sie durch kapitalgedeckte Vorsorge mehr haben werden, ist
ein Mythos.?

Umlagesystem und Kapitaldeckung

Die meisten Lander mit verpflichtendem Altersvorsorgesystem wen-
den (noch) das so genannte Umlageverfahren an. In diesem System
werden die Versicherungsbeitrage aller aktuell Beschaftigten an eine
meist 6ffentliche Rentenversicherungsanstalt abgefiihrt, die damit die
Renten der heutigen Anspruchsberechtigten finanziert. Die Beitrage
der Beschaftigten werden also sofort auf die Rentenzahlungen der
alteren Generation »umgelegt«. Mittels ihrer Beitragszahlungen er-
werben die Beschaftigten Anspruch auf die eigene Altersrente, die dann
wiederum aus den Beitragen der in Zukunft Aktiven finanziert wer-
den (»Generationenvertrag«). In diesem System bedeuten Arbeitslo-
sigkeit, Krankheit etc. fur Einzelne nicht automatisch (Alters)Armut.
Da alle Erwerbstatigen versichert sind, kdnnen diese Risken solidarisch
aufgeteilt werden. Probleme flir das Umlageverfahren ergeben sich in
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den letzten Jahren vor allem durch die schwache Einkommensentwick-
lung, Lohnzurlickhaltung und steigende Arbeitslosigkeit. Dadurch blei-
ben die Beitragszahlungen zur Rentenversicherung hinter dem Poten-
zial zurtick und engen die Finanzierungsfahigkeit des Umlagesystems
ein.*

Diese gesamtwirtschaftlichen Ursachen werden oft ausgeblendet,
stattdessen das 6ffentliche umlagefinanzierte System als per se »unfi-
nanzierbar« dargestellt und die Umstellung auf private Vorsorge als
sichere Alternative gepriesen. Wer jetzt spart, kénne sich darauf ver-
lassen, spater von den eigenen Ersparnissen gut leben zu kénnen, er
handle somit eigenverantwortlich und sei nicht auf andere angewie-
sen, so das Bild, das kapitalgedeckte Vorsorgeprodukte vermitteln. Beim
Kapitaldeckungsverfahren, auf dem private Altersvorsorge beruht, wird
aus den geleisteten Versicherungspramien ein Kapitalbestand ange-
sammelt, also Aktien und Anleihen gekauft. Zum Pensionsantritt bil-
det das vorhandene Kapital gemeinsam mit der etwaig vorhandenen
Rendite die Grundlage der monatlichen Rentenauszahlung durch die
Rentenkasse. Bei dieser Finanzierungsform haben Sparerinnen ein vi-
tales Interesse an ertragreichen Anlagen, also Unternehmensgewin-
nen. Beschaftigte haben dagegen ein Interesse, dass sich unternehme-
rische Erfolge in ihren Jobchancen bzw. in ihrer Entlohnung nieder-
schlagen. Eine starkere Verbreitung der Kapitaldeckung fihrt auch zu
einer Verstarkung dieses Interessenwiderspruchs bei jenen Leuten, die
sowohl auf Léhne in ihrem aktiven Erwerbsleben als auch auf Aktien-
ertrage fur ihre Altersvorsorge angewiesen sind.

Kapitalgedeckte Vorsorgeprodukte brauchen eine lange Ansparpha-
se, um einen Kapitalstock aufzubauen. Die Ansparphase ist ebenso wie
die Auszahlungsphase mit vielen Unsicherheiten und Risken verbun-
den, die weder in der politischen Diskussion noch in der Werbestrate-
gie der Versicherungsunternehmen vorkommen, aber fur die Mehr-
heit der Versicherten Nachteile darstellen.

Zusatzliches Sparen kurbelt Europas Wirtschaft nicht an!
Zugunsten des Kapitaldeckungssystems wird argumentiert, dass durch
die Verbreitung der betrieblichen oder privaten Altersvorsorge die
gesamtwirtschaftliche Ersparnis zunimmt. Mit den Ersparnissen koén-
nen zusatzliche Investitionen finanziert werden, die zu einer Belebung
der Wirtschaft fUhren, so die Argumentation.

FUr Europa stimmt dieses Argument nicht, es ist sogar kontrapro-
duktiv: Sparen Einzelne mehr, haben sie weniger Geld zum Ausgeben
und konsumieren weniger. Gesamtwirtschaftlich bedeutet eine Erho-
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hung der Spartatigkeit eine Verringerung der Nachfrage nach Gutern
und Dienstleistungen. Es wird weniger gekauft, weniger produziert
und damit muss auch weniger investiert werden. In Europa unterblei-
ben Investitionen derzeit nicht, weil sie aufgrund fehlender Spartatig-
keit nicht finanziert werden kénnen. Vielmehr verzeichnet Europa eine
Unterauslastung der Wirtschaft, weil schon jetzt zu viel gespart und zu
wenig konsumiert wird.>

Kapitalertrige sinken, wenn die Bevélkerung altert!

Einzelne mégen von ihren Ersparnissen im Alter gut leben kdénnen.
Wenn aber eine ganze Generation auf Kapitaldeckung umsteigt, ver-
andern sich die Ertragsaussichten. Denn kauft eine Generation jetzt
massenhaft Aktien, um flrs Alter vorzusorgen, so steigen die Kurse
der Aktien, und ihre Rendite sinkt,® weil nach den Grundregeln des
Marktes héhere Nachfrage zu Preissteigerungen fuhrt. Wenn alle, die
heute private Altersversicherungen abschlieBen, dann in Rente gehen,
sind wieder Probleme absehbar. Wenn die allerorts prognostizierte
Alterung der Bevolkerung eintrifft, die Bevolkerung also aus weniger
Jungen und mehr Alten besteht, werden zum Rentenantritt viele Leu-
te, die ihre Aktien und Anleihen verkaufen wollen, um aus den Ertra-
gen ihre Pension zu genieBen, nur wenigen kaufinteressierten Leuten
aus der erwerbstatigen Bevolkerung gegenulberstehen. Es Ubersteigt
also das Angebot an Aktien ihre Nachfrage, folglich sinkt der Preis.
Effekt: Wenn der Kurs fallt, kénnen Rentnerinnen ihre Ersparnisse nur
mit Verlusten realisieren,” was eine Absenkung des Rentenniveaus be-
deutet. Selbst Befurworter der Kapitaldeckung prognostizieren fur
Deutschland ab zirka 2025 sinkende reale Renditen flr zwei bis drei
Dekaden.?®

Eine alternde Gesellschaft, die (teilweise) auf Kapitaldeckung um-
steigt, hat damit doppelte Verluste: Die Generation spart unter schlech-
ten Anlagebedingungen an und 16st ihre Ersparnisse zu schlechten
Bedingungen auf.

Schwache Kapitalrenditen kénnen auch von einem zweiten demo-
grafiebedingten Regelkreis erwartet werden. In Europa sinkt die Zahl
derjenigen, die zur Erwerbsbevolkerung gehoren. Das heilt, dass es
zu einer gewissen Arbeitskrafteknappheit kommen kénnte. Wenn Ar-
beitskrafte knapp sind, missten — wiederum nach simplen Marktme-
chanismen —die Preise fur Arbeit, also die Lohne, steigen. Damit bliebe
weniger fr Gewinne Ubrig. Da es Unternehmensgewinne sind, die die
Ertrage von Pensionskassen liefern, bedeutet das EinbuBen flur die
Auszahlungen aus privater Altersvorsorge.
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BefUrworter der Kapitaldeckung konstruieren folgenden Ausweg
aus diesem Dilemma: In einer alternden Gesellschaft kénnte das Pro-
blem der sinkenden Ertrage der Investitionen umgangen werden, wenn
letztere im Ausland, in Landern mit junger Bevolkerung durchgeftihrt
werden. Wenn sich Pensionskassen mit Wertpapieren in jungen Regio-
nen einkaufen, konnten die hiesigen Pensionsberechtigten von diesen
Ertragen leben, ohne dass die Alterung im eigenen Land negative Aus-
wirkungen hatte. Doch selbst wenn dieses Rentiersverhalten Zustim-
mung findet, sind Investitionen auBerhalb der Industriestaaten mit
groBen Unsicherheiten verbunden. Investitionen in »junge Gesellschaf-
ten« umgehen tatsachlich das skizzierte Alterungsrisiko, allerdings um
den Preis zusatzlicher Risken (Wechselkursrisiko) und Unsicherheiten
(politische Umbrliche), wie jingste Finanzkrisen und Verluste fur aus-
landische Anlegerfirmen in Russland, Lateinamerika und Asien gezeigt
haben.

Es zeigt sich also, dass das Versprechen sicherer oder gar Uberlege-
ner Ertrage aus dem kapitalgedeckten Altersvorsorgesystem nicht ein-
[6sbar ist. Mit privater kapitalgedeckter Vorsorge erwirbt man Anspra-
che auf einen Teil der Ertrage der Volkswirtschaft zum Zeitpunkt des
Pensionsantritts, ebenso wie man im 6ffentlichen Umlagesystem mit
den eigenen Beitrdgen Anspriche auf kinftige beitragsfinanzierte
Pensionsleistungen erwirbt. In beiden Systemen ist die Einlésung die-
ser Anspriiche sowie ihre Hohe davon abhangig, wie sich die Wirt-
schaft zum Zeitpunkt des Pensionsantritts entwickelt — dem gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhang entkommt private Vorsorge nicht, sie
ist somit von all seinen Entwicklungen (z.B. Alterung, Wirtschaftskri-
sen) genauso betroffen wie das 6ffentliche Umlagesystem. Dass kapi-
talgedeckte Vorsorge vor allem von Ertragen aus Finanzmarktgeschaf-
ten abhéangig ist, macht sie riskanter als das 6ffentliche Umlageverfah-
ren, das an die viel stabilere Entwicklung der Léhne (von denen jeweils
die Pensionsbeitrage eingehoben werden) gekoppelt ist. Dass sich die
Ertrage auf Finanzmarkten Uber Jahrzehnte besser entwickeln als die
Lohne, ist nicht plausibel, denn langfristig konnen beide nicht schnel-
ler wachsen als die Gesamtwirtschaft, deren Bestandteil beide sind.

Nicht alle konnen sich private Vorsorge leisten

Eine verpflichtende private Vorsorge setzt voraus, dass zukiinftige Rent-
nerlnnen Uberhaupt tber ausreichend Einkommen verfigen, um sich
das Vorsorgesparen leisten zu kénnen. Ein privater Altersvorsorgebei-
trag von beispielsweise 4% des Bruttoeinkommens (wie in der so ge-
nannten Riester-Rente in Deutschland) bedeutet namlich eine Erho-
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hung der Beitragsbelastung um diesen Satz, die zusatzlich zu den Ren-
tenbeitragen im 6ffentlichen System vom Einkommen abgerechnet
werden muss. Wahrend geringere Beitragserhdhungen im 6ffentlichen
Umlageverfahren als UbermaBige Belastung der Versicherten darge-
stellt werden, sind Akzeptanzprobleme in der Privatvorsorge offenbar
kein Thema. Dabei sind die Unsicherheiten fir diesen Beitragsteil ho-
her als fur die staatliche Alterssicherung. Bei keinem oder zu geringem
Einkommen aus Mini- und Midi-Jobs kénnen keine Ersparnisse gebil-
det werden. Bereits beschlossene Leistungsverschlechterungen treffen
besonders diese einkommensschwache Gruppe, die auf die staatliche
Rente zurtickgeworfen ist. Einkommensdifferenzen im Alter vergré-
Bern sich durch die Verbreitung kapitalgedeckter Produkte, weil es
keine Umverteilung gibt (etwa Anrechnung von Kindererziehungszei-
ten oder Mindestpensionssatze) und weil die Rentenhdéhe auch vom
jeweiligen Borsengliick abhangt.® Auch staatliche Férderungen der
privaten Vorsorge andern nichts an den Budgetrestriktionen der Nied-
rigeinkommensbezieherinnen. Wer zu wenig Einkommen hat, um pri-
vat vorzusorgen, dem nitzen auch Férderungen nichts. Vom staatli-
chen Zuschuss profitieren vielmehr jene mit hohen Einkommen.

Selbst die OECD, eine Befuirworterin der Kapitaldeckung, beobach-
tet die staatliche Férderung zunehmend kritisch. In manchen Staaten
werden bereits bis zu 40 Cent pro Beitragseinheit subventioniert. Die-
se hohen budgetéaren Kosten haben keine eindeutigen Anreizwirkun-
gen auf das Sparverhalten, weil unklar ist, ob die Beitrage nicht ein-
fach Umschichtungen aus anderen Sparformen (z.B. Sparbuch) sind,
sie bedeuten aber eine Umverteilung nach oben, so die OECD.™ Denn
die Forderungen kommen hauptsachlich einkommensstarken Gruppen
zugute, andere kénnen sich Privatvorsorge gar nicht leisten. Darlber
hinaus ist zu fragen, warum die angeblich so hohen und sicheren Ren-
diten nicht Anreiz genug sind, und wieso trotz der vielfach beschwore-
nen Gefahr Uberbordender Budgetbelastungen durch das 6ffentliche
Rentensystem Geld fiir die Férderung von Privatvorsorge vorhanden
ist.

Erfahrungen anderer Lander zeigen, dass der Umstieg auf Kapital-
deckung fur die Bevolkerungsmehrheit zu drastischen Rentenverlusten
bzw. zu steigender Altersarmut gefthrt hat, wie etwa jingst eine
Weltbank-Studie Uber die einst als Musterlander der Privatvorsorge
gefeierten Staaten Chile und viele seiner lateinamerikanischen Nach-
barn gezeigt hat. Auch das Versprechen, die jeweiligen Finanzmarkte
anzukurbeln, ist nicht eingeldst worden.™
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Hohe Kosten der Kapitaldeckung

Die Verwaltungskosten des 6ffentlichen Rentensystems, des Umlage-
verfahrens, liegen bei 1,8% (Osterreich) bzw. 2% (Deutschland) der
Beitragseinnahmen. Die Kosten privater Versicherungen und Fonds
betragen ein Vielfaches davon. Denn zuerst muss die potenzielle Kund-
schaft mit teuren Kampagnen und Prospekten umworben werden.
Zudem fallen hohe Kosten bei der Verwaltung der individuellen Anla-
geportfolios an. Die Kosten der Kapitaldeckung werden in einer Band-
breite von 10 bis 25% der eingezahlten Beitrdge geschatzt."

Auch sind Fonds und Versicherungen nicht bereit, fur die in Aussicht
gestellten Renditen Verantwortung zu Ubernehmen. Bei der Einfuh-
rung der betrieblichen Altersvorsorge (2. Saule) wurde noch ein be-
stimmtes Rentenniveau (»defined benefit«) garantiert und die Prami-
en danach berechnet. Die Kapitalmarktentwicklungen der jangeren
Vergangenheit hatten den massenhaften Umstieg auf die Beitragsori-
entierung (»defined contribution«) zur Folge. In solchen Vertragen sind
die Beitragszahlungen fix, aber die Héhe der ausgezahlten Leistungen
hangt einzig vom Veranlagungserfolg (reduziert um die Verwaltungs-
kosten und Spesen) ab. Das Veranlagungsrisiko wird so voll auf die
Versicherten Uberwalzt: Wenn die Borse zum falschen Zeitpunkt ab-
stlirzt, muss das erwartete Rentenniveau plotzlich nach unten ange-
passt werden.'

... und niemand ist fiir die Misere verantwortlich
Entwicklungen auf den Kapitalméarkten sind tGber Jahrzehnte kaum
vorhersehbar und riskant. Rentenfonds selber Gbernehmen kein Risi-
ko. Unsicherheiten und Risiken missen von den einzelnen Versicher-
ten getragen werden. Geringe Ertrage oder auch Pramienerhéhun-
gen bei den Versicherungen werden den Versicherten als kapitalmarkt-
bestimmte Sachzwange verkauft. Privatversicherungen unterliegen —
im Gegensatz zur staatlichen Rente — keinem Legitimationszwang.
Bei den Befurwortern der Kapitaldeckung sind mehrere Motive er-
kennbar: Sie unterstiitzen das Profitstreben der Pensionsfonds oder
forcieren den Abbau der Staatsaufgaben im Bereich der sozialen Si-
cherung, oder sie begrtiBen die wachsende 6konomische Ungleichheit
im reichen Europa. Auch die als Vorteil dargestellte Resistenz der Pri-
vatvorsorge gegenlber dem Zugriff der Politik bzw. den kurzfristigen
Wahlinteressen der Politikerlnnen ist eine Abschiebung der Unsicher-
heiten und Risiken (und damit der Kosten) auf die einzelnen Versicher-
ten. Die Behauptung der kapitalgedeckten Vorsorgeprodukte, von der
Alterung der Gesellschaft unabhangig zu sein, sowie das Versprechen,
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Leistungsklrzungen von umlagefinanzierten Systemen Uber kapital-
gedeckte (betriebliche oder private) Vorsorge auffangen zu kénnen,
entbehrt jeder 6konomischen Grundlage. Fir Europa ist die Forcierung
der Privatvorsorge makrodkonomisch kontraproduktiv. Flr die Bevol-
kerung werden die Heilsversprechen nicht halten. Einzig fur die Versi-
cherungen, Banken, Fonds etc. tut sich ein riesiger gewinntrachtiger
Markt auf. Da im Vergleich mit dem Umlagesystem die Mechanismen
kapitalgedeckter Systeme weniger klar erkennbar sind, weil sie erst
mit einer zeitlichen Verzégerung von Jahrzehnten eintreten, kann sich
die Politik bequem mit falschen 6konomischen Argumenten aus ihrer
Aufgabe der Lebensstandardsicherung im Alter verabschieden.™
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»Wir brauchen mehr
Eigenverantwortung«

»Der Wohlfahrtsstaat entm(ndigt die Blirger. Die von oben verordne-

te >Vollkaskomentalitatc mutet den Menschen zu wenig zu. In jahr-

zehntelanger staatlicher Gangelung sind die individuellen Fahigkei-

ten verkiimmert. Deshalb muss mehr Eigenverantwortung bisherige

wohlfahrtsstaatliche Leistungen und soziale Sicherungssysteme erset-

zen. Statt sich auf den Staat und andere kollektive Einrichtungen zu
verlassen, sollte jede/r Blrgerlin selbst flir das eigene Aus- und Fort-
kommen sorgen und private Vorsorge fir Krankheit, Unfélle und
Alter leisten.«

Alexis de Tocqueville schrieb schon im 19. Jahrhundert, dass der »Wohl-
fahrtsstaat eine gewaltige, bevormundende Macht (sei), die allein da-
fur sorgt, die Genusse der Untertanen zu sichern und ihr Schicksal zu
Uberwachen.« Der Wohlfahrtsstaat halte den Menschen »unwiderruf-
lich im Zustand der Kindheit«.'

Mittlerweile findet sich die Forderung nach Eigenverantwortung in
den Programmen fast aller politischen Parteien. Der deutsche Bundes-
prasident Kéhler etwa mdchte die »Eigenverantwortung und auch Ri-
sikobereitschaft der Deutschen starken«.? Insbesondere auf dem Ar-
beitsmarkt, in der Ausbildung sowie in der Gesundheits- und Pensions-
vorsorge wird Eigeninitiative gefordert.

Das Prinzip der Eigenverantwortung ist aber eine widerspruchliche
Worthulse. Denn es geht offensichtlich nicht um Verantwortung, die
sich Einzelne selbst zumuten, sondern um eine Fremdzuschreibung von
Verantwortung. Wortfthrende Eliten fordern nicht fur sich selbst mehr
Eigenverantwortung, denn diese haben sie schon, sondern in indivi-
dualisierender Weise fur die breite Mehrheit der Bevolkerung.

Fiir Eigenverantwortung fehlen die Voraussetzungen
Inwieweit kdnnen die aktuellen Appelle zu mehr Selbstverantwortung
gegenliber den Angesprochenen rational gerechtfertigt werden? Kon-
sequent musste die Rede von der Eigenverantwortung auf jene Berei-
che zielen, in denen Menschen handlungsmachtig sind. Nur selbstbe-
stimmte Menschen kénnen eigenverantwortlich handeln. Und erst in
ausreichendem MaBe vorhandene soziale Ressourcen wurden es er-
lauben, Uber Selbstbestimmung zu sprechen.

Ein Beispiel: Private Vorsorge, die nicht in die Altersarmut fuhren
soll, hat eine Reihe von Voraussetzungen, namlich ein kontinuierlich
ausreichendes Einkommen (so wird geschatzt, dass private Pensions-
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vorsorge nur fur rund 40% der Bevolkerung Uberhaupt leistbar ist),
hinreichendes Wissen, langfristig orientiertes Anlageverhalten, gute
Performance der privaten Vorsorgekassen, guinstige Finanzmarktent-
wicklungen. Offensichtlich hangt der Erfolg nur sehr bedingt vom ver-
antwortungsbewussten Handeln des Einzelnen (in diesem Fall seinem
Sparwillen und seiner Umsicht bei der Auswahl der Pensionskasse) ab,
sondern von einer Vielzahl von Faktoren auBerhalb des persénlichen
Einflussbereichs.

Die Aufforderung zur Eigenverantwortung richtet sich an die Moti-
vation von Menschen. Es wird unterstellt, dass Erfolg in den Bereichen,
in denen Eigenverantwortung eingemahnt wird, eine Frage des guten
Willens und der Anstrengung des Einzelnen sei. Doch menschliche
Handlungen sind an individuelle und gesellschaftliche Voraussetzun-
gen gebunden. Die Ausstattung mit Ressourcen wie Geld, Einfluss, per-
sonliche Bekanntschaften und Beziehungen, Sozialisation, Auspréagung
der Personlichkeit und Herkunft sind von Bedeutung.

Je weiter sich die Wirtschaft und damit die gesellschaftliche Arbeits-
teilung entwickeln, desto groBer wird die gegenseitige Abhangigkeit
der Menschen. Die Forderung nach wirtschaftlicher Eigenverantwor-
tung geht implizit von der Vorstellung einer bauerlich-handwerklichen
Gesellschaft aus, in der fur alle gentigend Land zur Bewirtschaftung
zur Verflugung steht, und in der die Menschen hauptséchlich fur den
Eigenbedarf produzieren, es somit Arbeit fur alle gibt, die arbeiten
kénnen, und in der die Anstrengung des Einzelnen fir den Erfolg bzw.
das eigene Uberleben ausschlaggebend ist. Doch selbst in diesem von
vorindustriellen Bedingungen gepragten Modell fuhrt der Arbeitsein-
satz der Menschen nur unter bestimmten Voraussetzungen (alle ha-
ben gentigend bzw. vergleichbares Land) und Rahmenbedingungen
(keine Missernten) zum Erfolg.

In einer entwickelten kapitalistischen Wirtschaft allerdings, in der in
fortgeschrittener Arbeitsteilung GUter und Dienste produziert werden,
die sich am Markt verkaufen mussen, ist das in keinster Weise mehr
der Fall. Der Erfolg der Individuen ist dort weitgehend von Umstanden
auBerhalb des eigenen Einflussbereichs abhangig. Wenn Menschen
nicht mehr fur die Selbstversorgung produzieren, sondern darauf an-
gewiesen sind, dass sich fur ihre Fahigkeiten zahlungskraftige Nach-
frage findet, dann ist das Risiko hoch, dass sich fir bestimmte Men-
schen, Fahigkeiten, Gegenden und Zeitpunkte zumindest phasenwei-
se keine Nachfrage findet. In solchen Fallen »Eigenverantwortung«
einzumahnen, geht an der Sachlage vorbei.*
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Bedeutet Eigenverantwortung Freiheit?

Wenn im politischen Diskurs an die »Eigenverantwortung« appelliert
wird, dann ist damit nicht gemeint, alle sollten frei tun, was sie wollen.
Auch die damit oft einhergehende Aufforderung zu risikofreudige-
rem Verhalten hat nur sehr spezifische Formen von riskantem Verhal-
ten vor Augen. Es geht nicht um die Aufforderung zur Freiheit, son-
dern um die Aufforderung, »der Gesellschaft« nicht zur Last zu fallen -
was in vielen Fallen darauf hinauslauft, die Freiheit der Adressierten
einzuschranken. Erwlnscht sind Verhaltensformen mit gesellschaftlich
positiven Auswirkungen (unternehmerische Risikobereitschaft), aber
Verhaltensformen, die das Risiko bergen, Kosten fur andere zu verur-
sachen (Suchtmittelkonsum, Arbeitsverweigerung etc.), sollen unter-
lassen werden. Trotz der Beschwoérung individueller Handlungen und
Freiheiten geht es also eigentlich um eine gesellschaftliche Ordnungs-
vorstellung, die nur sehr eingeschrankte Formen von Freiheit zulassen
will oder —anders ausgedriickt — zu ganz bestimmten Handlungen und
Denkweisen dadurch tGberreden will, dass sie diese mit positiven Attri-
buten wie »Freiheit« und »Verantwortung« versieht.

Solange die Menschen noch etwas zu verlieren haben, werden die
meisten in ihrem Handeln risikoscheu sein. Der Unternehmensberater
Winfried Berner etwa empfiehlt daher folgerichtig, »idealerweise eine
Situation herbei(zu)fiihren, wo jeder einzelne Mitarbeiter personlich
in einer Alles-oder-nichts-Situation ist«.> Hier soll Giber Existenzangst
und Druck ein bestimmtes Verhalten erzwungen werden. Mit der im
Begriff »Eigenverantwortung« enthaltenen Freiheit und Autonomie
hat das nichts zu tun. Ohne Freiheit gibt es aber keine Verantwortung.

Wer entscheidet iiber neue Verantwortungsteilung?

Weil sich die wechselseitigen gesellschaftlichen Abhangigkeiten im Zuge
der kapitalistischen Modernisierung vermehrt haben und damit auch
neue Risiken entstanden sind, pladiert etwa der Soziologe Ulrich Beck
fur einen »neuen Pakt der Unsicherheit«, in dem ein gesellschaftlicher
Konsens Uber akzeptable Risiken gefunden werden kénne.® Die Ap-
pelle zu mehr Eigenverantwortung im politischen Diskurs gehen je-
doch von einer Elite aus und richten sich an die Bevolkerung. Diese
wird nicht in eine Diskussion oder einen Aushandlungsprozess einbe-
zogen, sondern moralisch ermahnt und mit Forderungen konfrontiert.
Man habe sich den Risiken zu stellen. Dieser moralisierende Diskurs,
der im Namen der Kritik am so genannten Obrigkeitsstaat auftritt, ist
selbst extrem paternalistisch und »obrigkeitsstaatlich«.
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Der Staat in neuen Kleidern

Im Gegensatz zu der im Eigenverantwortungs-Diskurs getroffenen
Behauptung, der Staat ziehe sich zugunsten einer Ausweitung des Be-
reichs der individuellen Eigenverantwortung zurick, kommt es im
Wesentlichen zu einer Umdefinition der staatlichen Steuerungstech-
nik und Zielausrichtung. Es werden zwar soziale Leistungen gekiirzt
bzw. abgeschafft, aber gerade staatliche Intervention mit bevormun-
dendem Charakter wird beibehalten bzw. verstarkt. Zwischen die Ein-
zelnen und die geplanten gesellschaftlichen Veranderungen wird der
Katalysator staatlicher und privater Beratungsorgane, Lehrkorper und
Forderungsinstanzen gebaut, die Menschen an die Erfordernisse des
Marktes anpassen sollen.

Im Bereich der Arbeitsmarktverwaltung etwa flankiert zunehmend
ein System der Uberprifung, Uberwachung und des Unter-Druck-Set-
zens von Arbeitslosen die Arbeitslosenunterstitzung, mit dem Ziel der
»Aktivierung«. Arbeitsplatze fur die zur Eigenverantwortung angehal-
tenen Arbeitslosen gibt es zwar nicht, aber sie sollen sich permanent
zur Verfigung halten.’Die laufenden Reformen zur Reduktion der
Leistungen aus dem 6ffentlichen Rentensystem werden mit angeblich
nicht mehr tragbaren budgetaren Belastungen begriindet. Gleichzei-
tig werden Beitrage zu privaten Pensionskassen, die den »eigenver-
antwortlichen« Ersatz fur die 6ffentliche Vorsorge darstellen sollen,
vom Staat mit hohen Summen geférdert. In manchen Staaten gibt es
sogar eine Pflicht, einen privaten Altersvorsorgevertrag abzuschlieBen.?

Hilfsmittel fiir mehr Eigenverantwortung: Weiterbildung

Als Ersatz fur wohlfahrtsstaatliche Leistungen ermahnt der Staat die
Menschen zur Weiterbildung. Diese, so das Versprechen, sei der Schlis-
sel, um auf dem Arbeitsmarkt Erfolg zu haben. Wer den Anforderun-
gen des Arbeitsmarkts entspreche, brauche keine soziale Absicherung
mehr. »Lebenslanges Lernen« lautet die in dieser Ausrichtung bedroh-
liche Losung, die keinen Ausweg bis zum Tod vorsieht (und bei der
noch dazu unklar bleibt, ob ihre Finanzierung eine gesellschaftliche
Aufgabe oder wieder eine Chancengleichheit vermindernde »Eigen-
verantwortung« des Einzelnen ist). Die Menschen werden somit als
beratungs- und bildungsbedirftige Individuen betrachtet, die nicht
mehr auf kollektive Einrichtungen vertrauen sollen und kein Recht auf
eigene Entscheidung haben, ob und was sie wissen und erlernen sol-
len, sondern auf lebenslange Anpassung verpflichtet werden. Haupt-
lernziel ist die Fahigkeit zum individuellen 6konomischen Selbstmana-
gement.®
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Hierbei stellt sich die Frage, was denn schlimmer ist, die persénliche
»Einengung« durch den Wohlfahrtsstaat, oder die Steuerung durch
die Unabwagbarkeiten des Marktes, flankiert von einem kontrollie-
renden Staat.

Wahrend die Armen lernen mussen, ihre Anspriiche an ein gelin-
gendes Leben nur noch an sich selbst zu richten, begrenzen die eigen-
verantwortlichen (das heiBt in ihrer Machtaustbung nur sich selbst ver-
antwortlichen) Eliten den gesellschaftlichen Rahmen neu. Sie, die ma-
teriell unabhangig und abgesichert sind, versuchen mit dem Schlag-
wort »Eigenverantwortung« sich selber von 6konomischen, gesellschaft-
lichen und demokratischen Abhéngigkeiten, Verpflichtungen und
Zusammenhangen zu verabschieden. Die Verantwortung fur die dar-
aus entstehende bzw. wachsende 6konomische Ungleichheit wird den
Benachteiligten selbst zugewiesen und Uberfordert sie zwangsweise.

Eine wahrhaft eigenverantwortliche Gesellschaft muss sich demge-
genUber die Frage stellen, wie sie mit steigender Armut sowie den
neuen Formen der Ausgrenzung umgeht und wie die materiell BegUns-
tigten in die gesellschaftliche Verantwortung fur die Beseitigung die-
ser Phdanomene eingebunden werden kdénnen.
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»nSteuerwetthewerb unterminiert die
Finanzierung des Wohlfahrtsstaats«

»Die Steuern fur Unternehmen mussen gesenkt werden, da sich die

Staaten in einem (Steuer-)Wettbewerb befinden. Damit sinken die

staatlichen Einnahmen, den Wohlfahrtsstaat k6nnen wir uns schon
deshalb nicht mehr leisten.«

Steuerwettbewerb kann als Teil des Mythos »Standortwettbewerb«
betrachtet werden. Dabei wird unterstellt, dass Nationalstaaten mit-
einander im Wettbewerb — der als Nullsummenspiel interpretiert wird
- stiinden. Alle Bereiche der Politik mussten demnach ausschlieBlich
auf die Herstellung dieser »Wettbewerbsfahigkeit« abzielen. Lohnzu-
rackhaltung bzw. Lohnkirzungen und/oder Arbeitszeitverlangerung
seien die zentralen Angriffspunkte. Uberdies sollen Steuern - vor al-
lem Unternehmenssteuern — reduziert werden, um die Wettbewerbs-
fahigkeit des Staates zu erh6hen bzw. das Abwandern von Unterneh-
men zu verhindern. Wir befanden uns in einem Steuerwettbewerb nach
unten, welcher die Grundlagen des Wohlfahrtsstaates untergrabe (sie-
he den Mythos »Ohne Reformen ist der Wirtschaftsstandort in Gefahr,
S. off.).

Diese Ansicht wird in der Regel sowohl von Gegnerlnnen als auch
BefUrworterlnnen des Steuerwettbewerbs geteilt. Wahrend erstere
jedoch in einer Beschrankung des Steuerwettbewerbs zwischen ein-
zelnen Staaten den einzigen Ausweg sehen, weisen neoliberale Oko-
nominnen darauf hin, dass dieser Wettbewerb gut und wichtig sei,
weil er einen »schlanken« Staat erzwinge. Eine genauere Analyse zeigt
jedoch, dass die Steuerspielraume fir Staaten weit groBer sind als von
BefUrworterlnnen und Gegnerinnen des Steuerwettbewerbs gemein-
hin angenommen. Es ist zwar offensichtlich, dass sich Steuern nicht auf
100% des von den Unternehmen erzielten Gewinns belaufen kénnen,
in Anbetracht der geringen GréBenordnungen, mit denen heute je-
doch Unternehmen und Vermoégen effektiv besteuert werden, gibt es
sehr wohl erhebliche Spielrdume, Steuern im nationalen Kontext nach
oben anzuheben.

Dies gilt insbesondere fur die Unternehmenssteuerparadiese inner-
halb der OECD: Deutschland und Osterreich. Beim »Steuerwettbewerb«
handelt es sich damit um einen konstruierten Mythos, der weiteren
Steuersenkungen Vorschub leistet.
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Der Sozialstaat wird primar iiber Massensteuern finanziert

Das Gros der Steuern und Abgaben kommt entweder direkt von den
Lohnabhangigen (in Form von Lohnsteuern und Sozialversicherungs-
abgaben) oder indirekt Gber deren Konsum (in Form von Umsatzsteu-
ern). Der Anteil der Unternehmens- und Vermdgenssteuern am ge-
samten Steueraufkommen ist duBerst gering. Im OECD-Schnitt stamm-
ten im Jahr 2002 nur 13,8% des gesamten Steueraufkommens aus Ge-
winn- und Vermégensbesteuerung. In Osterreich waren es nur 6,4%,
in Deutschland nur 5,2%." Wird das Steueraufkommen aus diesen Be-
reichen noch geringer, so ist das zwar ein Problem, stellt den Wohl-
fahrtsstaat an sich aber nicht in Frage.

Fir Massensteuern kann das Steuerwettbewerbsargument jedoch
keinesfalls glaubhaft angefiihrt werden. Kaum ein/e Arbeitnehmerin
—auBer etwa ein hoch bezahlter Tennisstar — wird seinen/ihren Wohn-
sitz (und damit den Arbeitsplatz) wegen relativ hoherer Steuern ins
Ausland verlagern. AuBerdem bewirken héhere Steuern und ein ho-
heres Abgabenniveau auch, dass der Staat ein besseres Leistungsni-
veau zur Verfugung stellen kann. Anstatt daher individuell fur Gesund-
heit, Bildung, Pension etc. Geld auszugeben, werden diese Guter bei
hoheren Steuern (oft effizienter und billiger, dartber hinaus mit ei-
nem gewissen sozialen Ausgleich) vom Staat bereitgestellt. Von Steu-
ern auf Konsum und Arbeit (Lohnsteuern, Sozialabgaben) sind jedoch
keine nennenswerten negativen Wirkungen auf Unternehmen anzu-
nehmen. Denn es ist fur ein Unternehmen irrelevant, welcher Teil des
Lohnes als direkter Lohn und welcher Teil als indirekter bzw. Sozial-
lohn entgolten wird. Daher gibt es im Bereich der quantitativ sehr be-
deutenden Massensteuern Uberhaupt kein Argument fur die Existenz
eines relevanten Steuerwettbewerbs. Wettbewerb ist daher auch kein
Grund, warum diese Massensteuern gesenkt werden mussten bzw. wir
uns den Wohlfahrtsstaat nicht mehr leisten konnten. So zeigt auch die
empirische Entwicklung der Abgabenquoten in den EU-15-Landern,
dass diese seit den 1960er Jahren bis ins Jahr 2000 praktisch kontinu-
ierlich im Durchschnitt auf 41,8% gestiegen sind und bis 2002 — z.T.
aufgrund der Konjunktureinbruchs und teilweise aufgrund politisch
induzierter (Unternehmens-)steuersenkungen - auf 40,6% leicht ab-
genommen haben.?

Zwei weitere Uberlegungen sprechen sogar fur die Erhéhung der
Steuern: Erstens ist das keynesianische Argument in Betracht zu zie-
hen, dass mit zunehmenden Einkommen die Konsumquote tendenzi-
ell sinkt und daher im Gegenzug hoéherer kollektiver bzw. staatlicher
Konsum nétig wird. Zweitens kann davon ausgegangen werden, dass
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bei zunehmenden Einkommen der Bedarf an 6ffentlichen Gutern (wie
z.B. Bildung, Gesundheit, Kulturangebote) steigt, die ihrerseits tGber
Steuern finanziert werden mussen.

Kein Zwang zu Unternehmenssteuersenkungen

Der Mythos vom Steuerwettbewerb mag zwar Unternehmen und Ver-
mogensbesitzende zumindest kurzfristig beglnstigen, indem ihre Steu-
erlast reduziert und damit eventuell kurzfristig Gewinne erhéht wer-
den. Ob die Rechnung aber aufgeht, kann fiir groBere Wirtschaftsrau-
me — wie etwa die EU — bezweifelt werden. Wenn vielerorts eine dhn-
liche Steuersenkungspolitik betrieben wird, kann dies zur Reduktion
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und damit zu weniger Wachs-
tum und weniger Gewinnen fihren.? Unabhangig davon erfolgen Sen-
kungen von Unternehmenssteuern auf jeden Fall auf Kosten der Mehr-
heit. Denn Steuersenkungen fir Unternehmen mussen entweder Steu-
er- oder GebUhrenerhéhungen fir die Masse gegentberstehen oder
staatliche Leistungen muUssen eingeschrankt werden. Die Wirkungen
von Unternehmenssteuersenkungen sind daher als negativ einzuschat-
zen.

Unternehmenssteuern stellen dartber hinaus nur einen — und laut
Unternehmensumfragen eher unwichtigen — Faktor bei der Standort-
wahl dar. Fir Unternehmen ist es nicht wichtig, wie viele Steuern sie
bezahlen, sondern wie viel Gewinn sie nach Steuern machen. Dabei
zeigen Uberlegungen, die auf der Theorie der »New Economic Geo-
graphy« basieren,* dass sich Lander mit besserer Infrastruktur im Ver-
gleich mit weniger gut ausgestatteten Landern héhere Unternehmens-
steuern leisten kdnnen, da damit indirekt positive externe Effekte (etwa
durch Infrastruktur, Bildung etc.) ausgelost werden und die Unterneh-
men auch bereit sind, diese abzugelten. Vor diesem Hintergrund war-
de es auch ohne jegliche Steuerwettbewerbsbeschrankungen zwischen
Staaten nicht zu einem »Wettbewerb nach unten« — auch nicht bei
vollig mobilem Kapital — kommen. Vielmehr wirden vergleichsweise
besser ausgestattete Staaten auch langfristig hohere Steuern einhe-
ben.

In all jenen Bereichen, in denen jedoch Kapital nicht vollkommen
mobil ist, kdbnnen Uberdies auch bei freiem Wettbewerb relativ héhere
Steuern durchgesetzt werden. Besonders markant ist dies etwa im Be-
reich des Immobilienkapitals oder privater Immobilienvermégen. Ein
Blick auf die Entwicklung des Steueraufkommens zeigt jedoch, dass
gerade hier —wo die Méglichkeiten zur Besteuerung sehr hoch waren
- diese in Deutschland und Osterreich relativimmer weniger genutzt
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werden.’ Bei Steuern auf Einkommen aus Finanzkapital (Zinsen), wel-
ches ja duBerst mobil ist und fur welches spezifische Standortfaktoren
im Unterschied zu Unternehmen praktisch keine Rolle spielen, gibt es
indes schon — zumindest EU-weit — einheitliche Mindestvorgaben. Hier
ist potenziell méglicher Steuerwettbewerb bereits beschrankt.

Uberdies zeigt sich auch empirisch, dass es den vielfach unterstellten
»Wettlauf nach unten«im Bereich der Unternehmenssteuern zwischen
den OECD-Laéndern nicht gibt. Vielmehr ist es seit den 1980er Jahren
insgesamt zu einer Nivellierung zwischen den Landern gekommen,®
wobei die Steuern auf Unternehmensgewinne als Anteil am BIP ent-
gegen dem Mythos vom Steuerwettbewerb von 1975 (2,2% des BIP)
im OECD-Schnitt bis zum Jahr 2000 auf 3,8% des BIP kontinuierlich
gestiegen sind. In den EU-15 hat sich im selben Zeitraum der Anteil
von 2,1% des BIP auf 3,7% erhéht. Von einem Wettlauf nach unten
kann also nicht die Rede sein.

Seit dem Jahr 2000 ist jedoch — zu einem wichtigen Teil aufgrund
einseitiger Steuersenkungen in einzelnen Landern, aber auch aufgrund
des wirtschaftlichen Einbruchs und der damit einhergehenden Reduk-
tion der Gewinne - ein leichter Rlickgang auf 3,4% des BIP in der OECD
zu beobachten. Auch in der EU-15 sank das Aufkommen aus Unter-
nehmenssteuern von 2,8% im Jahr 2000 auf 2,6% in 2001 und 2,4% in
2002.7 Dieser Ruckgang ist jedoch nicht mit angeblichem Steuerwett-
bewerb zu begrinden. Denn einerseits sind aufgrund der Abschwa-
chung der Konjunktur die Gewinne und damit die Steuereinnahmen
gesunken, anderseits und allen voran haben einige Lander jedoch die
Unternehmenssteuern drastisch gesenkt. Interessant ist dabei, dass dies
nicht etwa Lander mit hohen Steuern, sondern Lander mit bereits sehr
niedrigen Unternehmenssteuern, wie z.B. Deutschland, waren. In
Deutschland betrugen die Einnahmen aus Unternehmenssteuern nach
der Reform im Jahr 2001 nur mehr 0,6% des BIP, wahrend sie im Jahr
davor noch 1,7% ausgemacht hatten. Die Steuern waren damit vor
der Steuersenkung bereits nur halb so hoch wie im Durchschnitt der
OECD.2 Die makrodkonomischen Konsequenzen der Steuersenkungen
in Deutschland waren duBerst problematisch, da durch die geringeren
Steuereinnahmen auch auf der Ausgabenseite Mittel fehlten, womit
das Budgetdefizit vertieft wurde, ohne dass damit jedoch positive Ef-
fekte auf die Konjunktur verbunden gewesen waren.®
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Steuerharmonisierung ist wiinschenswert

Obwohl Nationalstaaten erhebliche Spielrdume selbst bei Unterneh-
menssteuern haben, ist eine Steuerharmonisierung nach »oben, etwa
innerhalb der EU, dennoch wichtig.

So sehr es aus 6konomischen Zwangen heraus keinen Steuerwett-
lauf nach unten gibt, so sehr sind jedoch Versuche zur Steuerharmoni-
sierung etwa im Rahmen der EU zu begrtBen. Denn damit gelingt es,
dem Mythos des Steuerwettbewerbs offensichtlich jegliche konstru-
ierte Basis zu entziehen. Uberdies kann damit auch einseitigen Unter-
nehmenssteuersenkungen von Regierungen in einzelnen Landern vor-
gebeugt werden. Darlber hinaus wére aber ein koordiniertes Vorge-
hen bei der SchlieBung von Steueroasen — und damit die Verhinde-
rung von Steuerhinterziehung — ohne Zweifel ein wichtiges Anliegen.
Eine europdische Steuerharmonisierung ist damit zu begrtBen, weil
sie dem Mythos vom Steuerwettbewerb diskursiv die Basis untergrabt.
Primar gilt es jedoch zu betonen, dass wir weiterhin bei gegebenen
Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene héhere Steuern einfihren
und uns damit ein hohes staatliches Leistungsniveau leisten kénnen.
Der Wohlfahrtsstaat wird durch Steuerwettbewerb keinesfalls unter-
graben. Trotz gegenlaufiger theoretischer wie empirischer Evidenz wird
der Mythos vom Steuerwettbewerb von Unternehmensverbanden oder
nationalen Regierungen — etwa in Deutschland oder Osterreich — je-
doch lautstark verkiindet und damit Steuersenkungen und der Abbau
des Wohlfahrtsstaates als scheinbar unausweichlich propagiert.
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nStaatliches Kindergeld
bringt mehr Kinder«

»Immer weniger Kinder, immer mehr éltere Leute — das bedeutet, dass
die Kosten einer immer élter werdenden Bevélkerung (Pensionen, Ge-
sundheit etc.) nicht mehr finanzierbar sind und dass langfristig unsere
Gesellschaft aussterben kénnte. Mehr Geldleistungen fir Familien,
um Anreize zum Kinderkriegen zu setzen, sind der einzige Aus-
weg.«

Alle westlich-kapitalistischen Lander haben seit den 1960er Jahren ei-
nen langsamen, aber stetigen Riickgang der Geburtenrate zu verzeich-
nen. Um dieser Entwicklung entgegenzusteuern, bedient sich die Be-
volkerungspolitik entweder griffiger Slogans wie »Fuck for the Future«
(Schweden Ende der 1990er Jahre) oder sie versucht mit familienpoliti-
schen MaBnahmen Anreize zum Kinderkriegen zu setzen. In unseren
Breiten ist dabei der Mythos »Mehr Geld fur die Familien bringt mehr
Kinder« vorherrschend. Dementsprechend stellt Osterreich im euro-
paischen Vergleich mit die hochsten staatlichen Geldleistungen fur
Familien zur Verfugung — im EU-Durchschnitt wurden laut Eurostat
2000 1,4% des BIP fur Geldleistungen fur Familien aufgewendet bzw.
67,2% aller Familienleistungen, in Osterreich waren es 2,3% des BIP
bzw. 77,5% aller Familienleistungen.' Dieses Vorgehen entspricht ei-
nem Wesensmerkmal »konservativer Sozialstaaten« nach der Typolo-
gie des Sozialwissenschaftlers Esping-Andersen, der zwischen »sozial-
demokratischen« Sozialregimes, gekennzeichnet durch universelle So-
zialleistungen, »liberalen« Sozialregimes, gekennzeichnet durch star-
ke Marktausrichtung, und »konservativen« Sozialregimes, gekenn-
zeichnet durch Sozialversicherung und traditionelle Familienbilder,
unterscheidet.? Doch erwiesenermafBen hat es nicht die gewunschten
Wirkungen.

Geburtenrate und finanzielle Unterstiitzung von Familien
Empirisch gesehen gibt es namlich keinen Zusammenhang zwischen
der Hohe der Geldleistungen fiir Familien und der Fertilitat (Hohe der
Geburtenrate) innerhalb eines Staates. Anschaulichstes Beispiel hier-
fur ist Osterreich mit einem europaweiten Spitzenplatz bei den Geld-
leistungen fir Familien: Die Fertilitat in Osterreich liegt mit 1,4 Kin-
dern pro Frau dennoch unter dem EU-Durchschnitt (1,5 Kinder pro
Frau).?

Einer der Griinde, warum der Mythos in die Irre fihrt, ist ein demo-
grafischer. Es gibt namlich in den meisten Staaten zwar weniger Kin-
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der als friher, aber nicht weniger Mutter. Dies liegt zum einen daran,
dass es weniger Kinder pro Mutter gibt (dazu noch weiter unten). Zum
anderen bekommen Frauen heute deutlich spater Kinder als beispiels-
weise noch in den 1980ern. Zur Veranschaulichung ein Rechenbeispiel:
Wenn das durchschnittliche Alter erstgebarender Mutter 20 Jahre be-
tragt, so folgen in 100 Jahren funf Generationen aufeinander. Steigt
dieses Alter auf 25 Jahre, so sind es nur mehr vier Generationen, was
auch ohne Rickgang der durchschnittlichen Kinderzahl pro Frau ein
geringeres Bevolkerungswachstum bedeutet.

Bedeutet das, dass man dieser Entwicklung Gberhaupt nicht gegen-
steuern kann? Dem allgemeinen Trend, der auch Wiinsche der Frauen
als Ursache hat, ist wohl wenig entgegenzusetzen. Praktisch alle west-
lich-kapitalistischen Staaten haben Geburtenraten unterhalb der »na-
tarlichen Ersatzrate« von 2,1 Kindern pro Frau. Die »naturliche Ersatz-
rate« ist dabei jene Zahl, die es brauchte, um die Bevélkerungszahl
konstant zu halten. Sie andert sich selbstverstandlich aufgrund gean-
derter Lebenserwartungen mit der Zeit. In Europa hatten lediglich
Danemark und die Niederlande in den vergangenen zwanzig Jahren
keine rucklaufigen Geburtenraten.

Welche Familienpolitik bringt Erfolge?

Dennoch kann man offensichtlich tiber Familienpolitik einiges steu-
ern, allerdings anders als mit dem genannten Rezept. Bis Mitte der
1990er Jahre stachen zwei Lander in Europa mit steigenden Geburten-
raten hervor: Danemark und Schweden (in der allerjiingsten Vergan-
genheit hat dieser Trend in Schweden etwas nachgelassen). Die Daten
zeigen auch fur Frankreich relativ hohe Werte. Alle drei sind Staaten
mit einer duBerst aktiven Familienpolitik. Allerdings ist diese weniger
auf Geldleistungen als vor allem auf die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie ausgerichtet.*

Flachendeckende, qualitatsvolle und vor allem erschwingliche Kin-
derbetreuungseinrichtungen — bereits fur die ganz Kleinen — ermdgli-
chen Muttern einen raschen Wiedereinstieg ins Berufsleben. Es zahlt
sich daher fur Frauen aus, in ihre Ausbildung zu investieren, qualitats-
volle und eine Karriere ermdglichende Jobs anzunehmen und dennoch
Kinder zu bekommen. Denn es sind in den konservativen Staaten ja
insbesondere die besser qualifizierten Frauen, die aus bewusster Ent-
scheidung kinderlos bleiben. Die skandinavischen Lander haben daher
sowohl vergleichsweise hohe Geburtenraten als auch Frauenerwerbs-
quoten, die nahe denen der Manner liegen. Entgegen konservativer
Einschatzung ist dies namlich kein Widerspruch.
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Insbesondere zeichnen sich diese Lander durch die Zahl der Kinder
pro Frau aus. Wie erwahnt, ist allgemein nicht nur die Geburtenrate,
sondern auch die Zahl der Geburten pro Frau ricklaufig. In den skan-
dinavischen Landern gibt es aber nach wie vor einen hohen Anteil von
Mehrkindfamilien. Und auch hier zeigt sich der groBe Unterschied:
Wahrend in den konservativen Sozialstaaten Osterreichs und Deutsch-
lands die Erwerbsquote kinderloser Frauen nahe der der Manner ist
und auch die Erwerbstatigkeit bei einem Kind nur geringfligig sinkt,
scheiden Frauen mit zwei oder mehr Kindern sukzessive aus dem Be-
rufsleben aus. Nicht so in den »sozialdemokratischen« Sozialregimes
in Skandinavien. Betragt der employment gap (also die Differenz zwi-
schen Manner- und Frauenbeschaftigungsquote) in Frankreich, Deutsch-
land, Italien etc. cirka 35% fUr Frauen mit zwei oder mehr Kindern,
liegt er in den skandinavischen Landern Danemark und Schweden bei
rund 10% und unterscheidet sich damit kaum von dem fr Frauen mit
weniger Kindern.

Damit liegen Politikerlnnen nicht ganz falsch, wenn sie glauben,
Familienpolitik konne die Geburtenraten beeinflussen. Nur geht es
darum, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern: Bedarfs-
gerechte Kinderbetreuungseinrichtungen, elternfreundliche Arbeits-
zeitmoglichkeiten, Karenzmodelle, die ausreichend Spielraum fir die
Anfangsphase geben, gleichzeitig aber keine Anreize zur Aufgabe der
Erwerbstatigkeit setzen (und méglichst Vater mit in die Familienpflich-
ten miteinbeziehen) — dies sind aktive MaBBnahmen, die es gestatten,
vielfaltige und daher erflllende Lebensentwrfe zu leben.®
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»Das Gesundheitswesen braucht
mehr Marktwirtschaft!«

»Noch mehr Geld ins Gesundheitswesen zu stecken, ist gar nicht még-
lich und auch nicht sinnvoll. Ausgabeneinddmmung tut not, denn vor
allem die hohen Ineffizienzen im Gesundheitswesen sind ausschlagge-
bend fir das Wachstum der Gesundheitsausgaben. Ihre Beseitigung
wtirde die Kostendynamik endlich bremsen. Durch die richtigen
marktwirtschaftlichen Anreize gesteigerte Effizienz bei Anbietern
m wie bei Nachfragern wiirde erheblich kostensparend wirken, ohne
die Leistungen zu vermindern.«

Das Gesundheitswesen hat in den vergangenen Jahren sehr hohe
Wachstumsraten (die inflationsbereinigten Wachstumsraten der Ge-
sundheitsausgaben pro Kopf lagen in den 1990er Jahren im OECD-
Raum zwischen 3% und 3,5% im Jahr) erlebt. Als Grinde hierfr wer-
den vor allem genannt: der technische Fortschritt in der Medizin, stei-
gende Anspriiche der Patientinnen bei steigendem Wohlistand, die
»Kostenkrankheit« von Dienstleistungen (obwohl die Produktivitats-
zuwachse in personalintensiven Bereichen nicht mit der Produktivitats-
entwicklung in der Industrie mithalten kénnen, steigen die L6hne im
GrofB3en und Ganzen im Gleichklang mit den anderen Branchen), die
demografische Entwicklung (erhohter Bedarf an Gesundheitsleistun-
gen durch mehr éltere Menschen) sowie Ineffizienzen im Gesundheits-
wesen.

Diejenigen europaischen Staaten, die ihr Gesundheitswesen Uber die
Sozialversicherung (also Gber Pflichtbeitrage von Unternehmen und
Lohnempfangerinnen) finanzieren, sehen kaum mehr Méglichkeiten
der Beitragssteigerungen, wahrend bei steuerfinanzierten Gesundheits-
diensten der allgemeine Budget-Sparstift angesetzt wird. Es wird da-
her der Ruf nach Ausgabeneinddmmung laut, begriindet mit dem Ar-
gument, im o6ffentlichen Gesundheitswesen gabe es zu wenig Kosten-
kontrolle. Dass diese Forderung zu kurz greift, veranschaulicht bereits
ein Vergleich der Kosten von Gesundheitssystemen. Gerade jene Staa-
ten, die sich fir besonders marktwirtschaftliche Zugange im Gesund-
heitswesen rihmen, sind jene mit den héchsten Ausgaben dafur (denn
fur die Beurteilung der Effizienz ist es ja unerheblich, ob die Ausgaben
aus privater oder 6ffentlicher Hand finanziert werden): So hat laut
OECD' die Schweiz im Jahr 2001 10,9% des BIP fir ihr Gesundheitswe-
sen ausgegeben, 56% davon aus 6ffentlichen Geldern. In den USA sind
es sogar 13,9% des BIP gewesen (wobei der Anteil 6ffentlicher Ausga-
ben 44% betragt). Zum Vergleich: Im Jahr 2001 hat Osterreich 7,7%
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des BIP fur Gesundheit ausgegeben, davon kamen 70% aus 6ffentli-
cher, 30% aus privater Hand (die 30% Privatausgaben gehen zu einem
Teil an Privatversicherungen, der Grof3teil ergibt sich aber aus den Aus-
gaben fur rezeptfreie Medikamente, fur Selbstbehalte, fir eigenfinan-
zierte Ausgaben in den diversen gesundheitsnahen Bereichen etc.).

Wie ist das moglich? Die wichtigste Erklarung liegt wohl (stark ver-
einfacht) darin, dass Lander mit Pflichtversicherungen oder nationalen
Gesundheitsdiensten sich bemihen, fur alle ein mehr oder weniger
einheitliches Leistungsniveau zu erbringen, wobei dieses Niveau in
gewisser Weise demokratisch festgelegt wird (es wird in Verhandlun-
gen zwischen Gesundheitsanbietern, Versicherungen, Patientinnenver-
tretungen und Behdrden bestimmt, welche Leistungen in den allge-
meinen Katalog versicherter Leistungen aufgenommen werden). Da-
durch entstehen auch wesentlich einheitlichere Anspriche an Gesund-
heitsdienstleister; im Gegensatz zu den USA, wo 16% der Bevolkerung
vollig ohne Krankenversicherungsschutz auskommen mussen, wahrend
den »obersten Zehntausend« eine Spitzenmedizin zur Verfigung steht,
die ihresgleichen sucht — vor allem, was die Kosten betrifft.

Was fiihrt angeblich zu mehr »Effizienz« im Gesundheitswesen?
Mehr Effizienz wird aber auch in Teilbereichen des Gesundheitswe-
sens eingefordert. Hier sollen drei gangige »Vorurteile« naher unter-
sucht werden:

1) Vorurteil 1: Es gibt hohe Einsparungspotenziale in der Verwal-
tung.

Nun kann sicherlich davon ausgegangen werden, dass grof3e Ver-
waltungsapparate, wie sie in allen Gesundheitssystemen existieren,
Ineffizienzen generieren. Der Hauptverband der &sterreichischen So-
zialversicherung weist in seinen Bilanzen 3,1% (2003) der gesamten
Aufwendungen als Verwaltungskosten aus.? Selbst wenn die Ineffizi-
enzen der Verwaltung sehr grofB3 sein sollten (was gar nicht unbedingt
anzunehmen ist), ist der erzielbare Einsparungseffekt somit verschwin-
dend gering.

2) Vorurteil 2: Es bedarf eines gréBeren Wettbewerbs zwischen den
Krankenversicherungen.

Die Pflichtversicherung (in der jede/r Versicherte einer bestimmten
Versicherung ohne WahImoglichkeit zugewiesen wird) ist Marktwirt-
schaftlern ein besonderer Dorn im Auge. Das deutsche Beispiel belegt
aber eindrucksvoll, dass die viel gerthmte Versicherungspflicht (also
der Wettbewerb zwischen einzelnen Versicherungen) wesentlich teu-
rer kommt als eben diese Pflichtversicherung. Statt dass alle Lohnab-
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hangigen der gesetzlichen Krankenversicherung mit Pflichtbeitragen
zugeteilt sind, besteht in Deutschland zwar die Pflicht, versichert zu
sein. Den Versicherungsanbieter kann man seit einigen Jahren aber
unter mehreren privaten Wettbewerbern wahlen. Die Kosten des Wett-
bewerbs (Werbung, Marketing) fihren dazu, dass pro Versichertem in
Deutschland 157 Euro im Jahr an Verwaltungskosten entstehen, in
Osterreich sind es dagegen nur 61 Euro. AuBerdem sind bereits heute
negative Verteilungswirkungen zu erkennen. Obwohl im Prinzip kei-
ne Versicherung potenzielle Versicherte ablehnen darf, kann eine Aus-
lese festgestellt werden: Die Werbung einzelner Versicherer richtet sich
ganz eindeutig nur an bestimmte Zielgruppen, schwierige oder teure
Patientinnen erhalten schlechteren Service etc. So kommt es zu einer
Aufteilung — bestimmte Versicherungen ziehen die guten Risiken (jun-
ge, gesunde Manner im mittleren bis oberen Einkommenssegment)
an, die »schlechten« Risiken (Alte, chronisch Kranke, Arme) verbleiben
bei den Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOKs). Diese Aufteilung fuhr-
te dazu, dass die AOK zunehmend unter Druck gerieten und ihre Bei-
trage erhéhen mussten. Dies wird von der Tendenz her auch nicht durch
das neue Gesundheitsreformgesetz verhindert — hier sollen zwar die
Krankenkassen zu Beitragssenkungen gezwungen werden, gleichzei-
tig gibt es aber Sonderbeitrage und jede Menge Mehrbelastungen.

3) Vorurteil 3: Selbstbehalte flihren zu einem effizienten Verhalten
der Patientinnen.

Nachster Stein des Anstof3es sind die mangelnden Anreize fir Pati-
entinnen, effizient Gesundheitsleistungen nachzufragen. Es wird also
implizit unterstellt, dass zu viele, das hei3t unnétige Leistungen (Me-
dikamente, Kuren, Krankenhausaufenthalte etc.) erbracht wirden. Die
Antwort der Marktwirtschafter darauf hei3t Selbstbehalte. Diese, so
hofft man, wirden zu genauerer Uberlegung bei den Patientinnen
flhren, ob sie eine bestimmte Verschreibung wirklich brauchen, und
so eine Barriere bei der Nachfrage nach Gesundheitsleistungen dar-
stellen. Die Realitat zeigt, dass dies kein effizientes Rezept ist. Der Ge-
sundheitsmarkt ist ein »Anbietermarkt« — den Konsumentinnen (= Pa-
tientlnnen) fehlt in den allermeisten Fallen die notwendige Informati-
on, um die Sinnhaftigkeit einer Leistung einzuschatzen. Die Informati-
on, die sie erhalten, bekommen sie meistens nur tUber den Arzt, der
selbst ein Interesse daran hat, moglichst gut dotierte Leistungen zu
verkaufen. Damit fuhren Selbstbehalte wohl fir bestimmte Einkom-
mensgruppen (es kommt auf die Hohe der Selbstbehalte an, bis zu
welchem Einkommen sie nachfragesenkend wirken) zu einer Redukti-
on der nachgefragten Leistungen, es ist aber mehr als fraglich, ob ge-
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rade die unnétigsten Leistungen reduziert wurden. Wenn aber Behand-
lungen nicht oder zu spat erfolgen, so kann das Folgekosten verursa-
chen, die weit Uber den urspringlichen Kosten liegen.

Auch die Pharmaindustrie flhrt gerne die Marktwirtschaft ins Tref-
fen: Die hohen Preise von Arzneimitteln werden mit den hohen Kos-
ten fur Forschung und Entwicklung begriindet. Die von der Politik ge-
forderte Kosteneindammung (die Ausgaben der Sozialversicherung fr
Arzneimittel weisen — nicht nur in Osterreich - die héchste Kostendy-
namik von allen Gesundheitsausgaben auf) konne daher kaum erreicht
werden.

Tatsache ist aber, dass auch hier der Markt nicht gerade zu gesamt-
gesellschaftlicher Kosteneffizienz fiihrt. Der US-amerikanische Public
Citizen Report aus 20023 zeigt deutlich, dass die Pharmaindustrie ihre
auBerordentlichen Profite weniger in riskante und aufwandige Grund-
lagenforschung, sondern viel mehr in Marketing und Vertrieb inve-
stiert. In Osterreich sind taglich ca. 3.000 Pharmareferentinnen unter-
wegs, um ihre Medikamente zu vermarkten, und nach Schatzungen
des Hauptverbands kosten diese Referentinnen in etwa gleich viel wie
die gesamte Verwaltung der Krankenkassen. Die verstarkte Ausgabe
von Generika bzw. auch Aut-ldem-Regelungen (es werden nur mehr
Wirkstoffe verschrieben und die Apotheke muss dafur das billigste
Medikament nehmen) wiirden trotz aller zu berticksichtigenden Schwie-
rigkeiten (der Qualitatssicherung, der Akzeptanz durch die PatientIn-
nen etc.) hier sicher Erleichterungen bringen.

Welche Potenziale fiir mehr Effizienz gibt es tatsachlich?

Es soll also generell nicht abgestritten werden, dass es tatsachlich Po-

tenziale zur Effizienzsteigerung gibt. Diese haben aber nichts oder nur

wenig mit mehr Wettbewerb zu tun. Es geht um Strukturreformen

und klare Zustandigkeiten:

= Wie erfolgt der Zugang zum Gesundheitswesen? Beispielsweise konn-
te man die Rolle der praktischen Arzte als Haus- und Familienarzte
durchaus starken, um sie zu effizienten Begleitern durch das Ge-
sundheitswesen zu machen. Derzeit gibt es hier keinen funktionie-
renden Ubergang, sodass unterschiedliche Verantwortlichkeiten zu
unterschiedlichen Informationen, Doppelbefunden, aber auch Ent-
lassungen in mangelhafte Pflegeumfelder fihren. Ein in seinen Funk-
tionen aufgewerteter Hausarzt kdnnte mithelfen, diese Schnittstel-
lenproblematik zu verbessern.

= Welche Honorierungsformen gibt es fir Arzte? Da die Arzte als An-
bieter stark die Inanspruchnahme des Gesundheitswesens steuern,
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muss Uberlegt werden, wie fur sie Anreize geschaffen werden kén-
nen, effizient und nachhaltig zu agieren. Meist werden in diesem
Zusammenhang Kopfpauschalen statt Leistungsabrechnung genannt,
da die Zahlung pro eingeschriebenem Patient Anreize setzt, diesen
gesund zu halten.

= Wie koénnen Spitaler effizient geflihrt werden? Die Einfuhrung der
leistungsorientierten Krankenhausfinanzierung in Osterreich war ein
wichtiger Schritt, es geht aber auch darum, Krankenhauser sinnvoll
im Bundesgebiet zu verteilen. Nicht jede Region kann in diesem Fall
ihre Prestigeprojekte halten, sondern es mussten rasch erreichbare
Grundversorgungseinheiten garantiert sein, fir Spezialbehandlun-
gen reichen einige wenige Kompetenzzentren, wobei hierflur sogar
EU-weite Kooperationsformen vorstellbar sind.

= Wie kann das gesamte Gesundheitswesen einheitlich finanziert und
organisiert werden, um Doppelgleisigkeiten und Abschieben von
Verantwortungen zu vermeiden?

Die politische Diskussion musste sich mit all diesen Fragen verstarkt

und ohne Rucksicht auf die Befindlichkeiten einzelner Lobbies ausein-

andersetzen, um ein soziales, umfassendes Gesundheitssystem auch

langfristig finanzierbar zu halten.

Anmerkungen

' OECD: Health at a Glance. Paris 2003

2 Josef Probst: Die aktuelle Situation des 6sterreichischen Gesundheitssystems,
in: Soziale Sicherheit 2 (2003)

3 Public Citizens Congress Watch 2002. http://www.citizen.org/pressroom/
release.cfm?ID=1088
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Aktive Arbeitsmarktpolitik: MaBnahmen zur Qualifizierung, Schulung
von Arbeitslosen; finanzielle Unterstitzungen fir die Aufnahme einer
Beschaftigung im Rahmen von BeschaftigungsmaBnahmen.
Arbeitslosenquote: In der fir internationale Vergleiche benttzten De-
finition der International Labour Organisation der Anteil der Arbeits-
losen an der erwerbsaktiven Bevolkerung (unselbstandig Beschaftig-
te, Selbstandige und Arbeitslose), erhoben mittels Befragung. Dane-
ben existiert noch die so genannte (nationale) Register-Arbeitslosen-
quote, die die beim Arbeitsmarktservice oder der Bundesagentur fur
Arbeit registrierten Arbeitslosen in Relation zu den unselbstandig Er-
werbstatigen setzt.

Beschéaftigungsquote: Anteil der unselbstandig und selbstandig Beschaf-
tigten (einschlieBlich mithelfender Familienangehériger) an der Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 Jahren und dem gesetz-
lichen Pensionsalter.

Bruttoinlandsprodukt (BIP): Gesamtwert der im Inland in einem Jahr
produzierten Sachguter und Dienstleistungen.

Deregulierung: Abbau staatlicher Regulierung.

Direktinvestition: Investition von Unternehmen im Ausland.
Downsizing: Verkleinerung eines Unternehmens durch das Manage-
ment, z.B. durch Auslagerung (Outsourcing) oder Verkauf von Unter-
nehmensteilen oder Entlassungen.

Erwerbsquote: Anteil der Beschaftigten und Arbeitslosen an der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 Jahren bis zum gesetzli-
chen Pensionsalter.

Externe Effekte (positive und negative): Auswirkungen bestimmter
Handlungen auf andere bzw. auf die Gesellschaft oder Umwelt, ohne
dass dafur Kompensation geleistet wird.

Fiskalpolitik: Der Einsatz des 6ffentlichen Haushalts (sowohl Einnah-
men wie etwa Steuern als auch Staatsausgaben) im Dienste wirtschafts-
politischer Ziele, wie etwa der Konjunktur- und Wachstumspolitik.
Fixkosten: Jener Bestandteil der Kosten fir die Produktion in einem
Unternehmen, die unabhangig davon anfallen, wie viel produziert wird.
Flat tax: Anwendung eines einheitlichen Steuersatzes fur alle Einkom-
men, egal wie hoch sie sind und woher sie kommen. Gegenstand der
Forderung von Ultraliberalen, die gegen progressive Besteuerung sind,
der zufolge die Steuersatze mit steigendem Einkommen steigen.
Freihandel: GrenzUberschreitender Austausch von wirtschaftlichen Leis-
tungen (GUtern, Dienstleistungen), ohne Beschrankungen wie Zolle,
Quoten etc.
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Geldpolitik: VVersuch der Zentralbank, die Marktzinsen (fir Sparbucher,
Kredite, Anleihen etc.) und die Inflationserwartungen zu beeinflus-
sen, vor allem Uber die Festlegung des Zinssatzes, zu denen sie den
Banken Geld zur Verfligung stellt.

Hochstheitragsgrundlage: Die Sozialversicherungsbeitrage werden vom
Erwerbseinkommen bis zu einer bestimmten Hochstgrenze berechnet.
FUr Einkommensteile Gber der Hochstbeitragsgrundlage sind keine So-
zialversicherungsbeitrage abzuftihren.

Inflation: Anstieg des Preisniveaus fur GUter und Dienstleistungen in
einer Volkswirtschaft beziehungsweise entsprechendes Sinken des
Geldwertes. Gegenteilige Entwicklung: Deflation: Das Preisniveau geht
Uber mehrere Perioden (Jahre) zurlck.

innovativ: Neue Produktionsprozesse oder Produkte am Markt einftih-
rend.

Investition: Anschaffung von dauerhaft bzw. langfristig zur Verfiigung
stehenden Produktionsmitteln.

Keynesianismus: Eine 6konomische Theorie und daraus abgeleitete
Wirtschaftspolitik, deren Grundstein John Maynard Keynes (1883-1946)
legte. Ein Grundgedanke des Keynesianismus ist, dass im Kapitalismus
die Marktkrafte allein nicht zu Vollbeschaftigung fuhren, sondern kri-
senanfallig sind, und deshalb dem Staat eine unerlassliche Stabilisie-
rungsfunktion zukommt.

Kollektivvertrag: Vereinbarung Gber Lohne, die zwischen Gewerkschaf-
ten und Unternehmensverbanden auf branchen-, regionaler oder na-
tionaler Ebene abgeschlossen wird.

Konjunktur: Zyklische Auf- und Abwartsbewegung der gesamtwirt-
schaftlichen Aktivitaten.

Konzentration: Verringerung der Anzahl der Unternehmen in einer
Branche, durch gegenseitigen Aufkauf und/oder Verdrangung.
Langzeitarbeitslose: Arbeitslose, die langer als sechs Monate durchge-
hend beim Arbeitsamt als arbeitslos gemeldet sind (6sterreichische
Definition; in der EU betragt der Zeitraum ein Jahr).

Liberalisierung: Urspriinglich definiert als Befreiung des AuBenhandels
von mengenmaBigen Beschrankungen. Heute wird damit generell Ab-
bau von staatlichem Einfluss bezeichnet, z.B. als Forderung nach dem
Abbau von gesetzlichen Regelungen (Arbeitsrecht, Ladenschluss etc.) oder
nach der Privatisierung staatlicher Leistungen oder Unternehmen.
Lohnnebenkosten: Kosten, die neben dem Lohn/Gehalt vom Unterneh-
men abgefihrt werden mussen, also zum Nettolohn hinzukommen,
u.a.: Arbeitgeberbeitréage zur Sozialversicherung, andere lohnabhéan-
gige Steuern, Urlaub etc.
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Lohnstiickkosten: Lohnkosten pro hergestelltem Sttick in Produktions-
unternehmen.

Makrodkonomie: Jener Zweig der 6konomischen Theorie, der ge-
samtwirtschaftliche GroBen wie gesamtwirtschaftliche Produktion
und Konsum, Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts, Arbeitslosig-
keit und Inflation etc. (und nicht das Verhalten der Individuen) ana-
lysiert und wirtschaftspolitische MaBnahmen und Instrumente dar-
an ausrichtet.

Mikrodkonomie: Jener Zweig in der 6konomischen Theorie, der das
individuelle Entscheidungsverhalten auf der Ebene der Haushalte und
der Unternehmen analysiert.

Monopol: Situation, in der ein Unternehmen einen Markt allein be-
herrscht.

Neoklassik: \Wirtschaftswissenschaftliche Theorie, deren Grundvorstel-
lung ist, dass der Kapitalismus am besten als Gesamtheit wirtschaftli-
cher Aktivitat nutzenmaximierender Individuen, die zu einem gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewicht und Optimum tendiert, beschreibbar
ist. Diese Theorie stellt wirtschaftliche Prozesse bevorzugt in Modellen
mit mathematischen Gleichungen dar.

Neoliberalismus: Eine wirtschaftstheoretische Denkrichtung mit der-
zeit enormem wirtschaftspolitischem Einfluss, die in erster Linie auf
die »Krafte« des freien Marktes vertraut und ein Minimum an staatli-
cher Reglementierung fordert.

Offentliche Giiter: Offentliche unterscheiden sich von privaten, markt-
vermittelbaren Gutern im Wesentlichen durch zwei Kriterien: Niemand
kann vom Konsum ausgeschlossen werden und der Konsum des Gutes
beeinflusst die Konsummoglichkeiten anderer nicht. Soziale Sicherheit
kann in diesem Sinne als 6ffentliches Gut bezeichnet werden, da durch
eine gleichmaBige Einkommensverteilung, fehlende Armut etc. bei-
spielsweise eine niedrige Kriminalitatsrate entsteht, die allen zugute
kommt. Ob ein Gut als 6ffentliches oder privates Gut erzeugt werden
soll, ist vor dem jeweiligen Hintergrund der gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Ziele zu sehen.

Opportunititskosten: Konzept der alternativen Verwendungsmaoglich-
keiten. Widmet sich eine Frau beispielsweise der Kindererziehung und
gibt dafur ihre Berufstatigkeit auf, dann sind die Opportunitatskosten
der Kindererziehung das entgangene Erwerbseinkommen.
Outsourcing: Auslagerung von Aktivitaten, die bisher innerhalb eines
Unternehmens erledigt wurden, in ein eigenstandiges Unternehmen,
von dem diese Leistungen nun zugekauft werden. Dadurch ergeben
sich Einsparungen, wenn diese externen Unternehmen die betreffen-
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de Leistung billiger anbieten als die frheren Angestellten des Auf-
traggebers.

Prekére Beschaftigungsverhaltnisse: Jobs, die in ihrer Arbeitszeit (Teil-
zeit, Befristung, Arbeit auf Abruf) oder in ihren sozialrechtlichen (Sozi-
alversicherung) und arbeitsrechtlichen (Urlaub, Abfertigung) Anspru-
chen deutlich unsicherer als so genannte Normalarbeitsverhaltnisse sind.
Primargiiter: Siehe Wirtschaftssektoren.

Privatisierung: Ubertragung staatlicher Unternehmen in privates Ei-
gentum oder private Verwaltung.

Produktionsfaktoren: Wirtschaftliche Ressourcen oder Inputs, die im
Produktionsprozess verwendet werden. Normalerweise teilen sie sich
in zwei Kategorien ein: menschliche (Arbeitskraft) und materielle Pro-
duktionsfaktoren (Kapital, Boden).

Produktivitat: Verhaltnis zwischen der hergestellten Gitermenge und
der dafur bendtigten Arbeitszeit.

Progressive Besteuerung: Anstieg der Steuersatze mit steigendem Ein-
kommen.

Protektionismus: MaBnahmen zum Schutz der Wirtschaft im Inland vor
auslandischer Konkurrenz. Das Gegenteil von Freihandel.

Ressourcen: Mittel, die in die Produktion von Gutern und Dienstlei-
stungen eingehen.

Restriktive Budgetpolitik: Politik, die als vorrangiges Ziel die Klirzung
von Ausgaben hat. Die Sparpakete der letzten Jahre sind Folgen re-
striktiver Budgetpolitik.

Rezession: Kurzfristiger Rickgang der Wirtschaftsaktivitat (gemessen
als Wirtschafts- bzw. BIP-Entwicklung) in mindestens zwei aufeinander
folgenden Jahresquartalen.

Ricardo, David (1772-1823): Einflussreicher Politdkonom der »klassischen
Schule der Nationalékonomie«. Ihm wird das Theorem der komparati-
ven Vorteile zugerechnet, wonach der weltweite Wohlstand maximiert
wird, wenn jedes Land sich auf jene Branche spezialisiert, in der es am
relativ billigsten produzieren kann.

Shareholder Value: Konzept, wonach der Zweck von bdrsennotierten
Unternehmen darin besteht, den Wert des Unternehmens fir Anteils-
eigner zu maximieren.

Skalenertrige: Steigende Skalenertrage bedeuten, dass bei einem Pro-
duktionsprozess die Kosten jedes weiteren Stiickes sinken. Je mehr er-
zeugt wird, desto billiger wird die Herstellung, es zahlt sich also aus,
mehr zu produzieren. Bei sinkenden Skalenertragen ist es umgekehrt;
bei konstanten Skalenertragen bleiben die Produktionskosten immer
gleich, egal wie hoch die Menge der hergestellten Produkte ist.
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Staatsquote/Abgabenquote: \Werden die Staatsausgaben bzw. Staats-
einnahmen in Beziehung zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) gesetzt, so
wird von der Staats(ausgaben)quote bzw. der Abgabenquote gespro-
chen. Beide sind MaBzahlen fur die Staatstatigkeit.

Stabilitats- und Wachstumspakt: Vereinbarung der EU-Mitgliedstaaten,
in der Obergrenzen fur die Budgetdefizite festgesetzt und Verletzun-
gen dieser Regel mit Sanktionen belegt werden. Mittelfristig soll na-
hezu ausgeglichen budgetiert bzw. sogar Uberschiisse erzielt werden.
Subsistenz: Selbstversorgungswirtschaft, ohne marktférmige Beziehun-
gen.

Volkseinkommen: Summe aller Erwerbs- und Vermégenseinkommen,
die in einer Periode von den Staatsangehérigen erzielt wurden.
Wirtschaftssektoren: Die Wirtschaft ist in drei Bereiche (Sektoren) ge-
teilt: Land- und Forstwirtschaft (Primarsektor), Industrie (Sekundarsek-
tor) und Dienstleistung (Tertiadrsektor). Die Mehrheit der Beschaftig-
ten sind in Osterreich und Deutschland mittlerweile im Dienstleistungs-
(oder tertiaren) Sektor tatig.

Wirtschaftswachstum: Gemessen in der Erhéhung des realen Brutto-
nationalprodukts, bedeutet es eine Ausweitung der Produktion eines
Landes in einer Periode.
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