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Varwort

"Wege zur Vollbeschéftigung..." stelll einen neuartigen Versuch dar, sich mit
wirtschafls- und sozialpolilischen Alternativen fiir Osterreich umfassend
auseinanderzuselzen und dabei wissenschaftliche Erkenntnisse heranzuziehen. Die
im Gefolge der wirtschaftlichen Krise bereits sichlbare Veradnderung der
Anwendungsbedingungen gesellschaftlicher Arbeil hat unter dem Schiagwort
"Zukunfl der Arbeit" bereits breite Kreise der Offentlichkeit erfaBt.

Allerdings mangelt es neben den "groBen Entwirfen" und dem Anspruch nach
bescheideneren Einzelarbeiten an einer Aufarbeitung der -in Usterreich vor-
findlichen wirlschafts- und sozialpolitischen Bedingungen. Aus unserer Sicht birgt
dies die Gefahr, daB die Diskussion an den talsdchlichen Gegebenheiten vorbeigeht
und mehr noch: keine greifbaren und politisch umsetzbaren Antworten auf die
aktuellen gesellschaftlichen Krisenprobleme gefunden werden.

An der konkreten Problemalik der Arbeitslosigkeit ansetzend, wolliten wir daher
Grundlagen fir eine Strategie erarbeilen, die den Kornplex "Krisenbewdltigung" auf
verschiedenen Ebenen und libergreifend anpackt. Dazu war mit einer Aufarbeitung
der wirtschaftlichen und sozialen Situalion der letzten zehn Jahre zu beginnen, um
darauf gesLiiLzt Bestandteile eines MaBnahmenkatlaloges zu entwerfen.

Das vorliegende Buch stellt das Ergebnis einer einjéhrigen Arbeit von Sozialwissen-
schaftern dar, deren Betatigungsfeld sich mit der Problemstellung deckt. In finf
Arbeilskreisen arbeiteten insgesamt 45 Kolleg(inn)en aus diversen wissenschaft-
lichen Institutionen und Forschungseinrichtungen, aus verschiedenen Fach-
disziplinen, mit. Weilers wurden Ansprechpartner aus dem Gewerkschafibereich
und anderen Interessensveriretungen, aus sozialstaatlichen Einrichtungen,
einzelnen Ministerien, der FErwachsenenbildung usw. fir eine Milarbeil oder
Beralertatigkeil gewonnen.

Im Jdnner dieses Jahres fand in Wien eine Tagung statt, auf der die ersten
Frgebnisse der Diskussion der Arbeitsgruppen vorgestellt wurden. Die zahlreichen
Anregungen und Kritiken wurden im ndchsten Arbeitsgang beriicksichtigt und die
vorliegende Endfassung erstelll. Weiters erreichte uns eine ganze Fille von
Hinweisen, empirischen Fakten und Manuscriplen, die wir bereitwillig in die Arbeit
aufgenommen haben. Das vorhandene Material konnte jedoch nicht vollsténdig im
nunmehr vorliegenden Band verarbeitet werden.

Da wir diese Buch als ersten Schritt zu einer breiteren offentlichen Aus-
einanderselzung verstehen, hoffen wir, daB in einem Klima der kritischen
Auseinandersetzung eine  inhaltliche  Weiterentwicklung der  vorgeleglen
Diskussionsgrundlagen erreicht werden kann. Besonders wenden wir uns an
Interessensvertreter und Aktive in Betrieben, Gewerkschafter und Personen, die in
sonstigen Praxisbereichen tatig sind, da ihnen die gesellschaftliche Wirklichkeit
viel besser zugénglich ist als den im abgehobenen Wissenschaftsbetrieb verbildeten.
Auf jeden Fall planen wir die Fortselzung der Arbeit und hoffen dabei auf einen
regen Meinungsaustausch mit den angesprochenen Gruppen. Dabei ginge es vor
allem darum, einzelne Themen und Fragestellungen aufzugreifen und gemeinsam
konkrete MaBnahmen zu erarbeilen.

Peter Fleissner/Karl Stuhl Wien im Mai 1985




"Wer das subjeklive Recht
auf ein 'qutes Gemeinwesen'
anmeldel, ohne sich den
Anstrengungen, dem Risiko,
und der Schicksalhaftigkeit
des Politischen auszusetzen,
der wird sich als Objektl der
Politik wiederfinden."

(Ulrich K. Preuss)

1. EINLEITUNG

In 'Zeilen wie diesen' besteht nicht mehr viel GewiBheit darlber, was denn nun zu
tun sei, um der Misere zu entkommen. Allerdings, es isL heule nichL schwierig zu
erkennen, daB bei einer erneuten Freiselzung des Wachslumspotentials der gegen-
wiartigen kapitalistischen Wirlschaftssysteme bereils bestehende Widerspriiche
nicht geldsl, sondern potenziert werden. Wirtschaftswachstum - von den Verteidi-
gern der bestehenden Verhéltnisse als Allheilmiltel gepriesen - wird den Einsalz
der neuen Techniken und Kommunikationssysteme beschleunigen und nicht drosseln.
Der Produktivitdtsschub, der damit einher geht, wird jedoch nicht dazu beitragen,
die bestehende (Massen-) Arbeitslosigkeil zu beseitigen - vielmehr wird er sie sogar
weiter ansteigen lassen.

Die Krise, die seit nunmehr zehn Jahren allen wesllichen Industriestaalen - wenn
auch in unterschiedlichem AusmaB - ihren charakteristischen Stempel von Arbeits-
losigkeil, sozialer Unsicherheit, 'Kolonisierung der Lebenswelt' und psychischem
Elend aufdriickl - diese Krise hal inzwischen alle herkémmlichen Palitikvarianten,
Institutionen und Modelle des Krisenmanagements, aber auch soziale Errungen-
schaften der arbeitenden Menschen bzw. breiter Bevdlkerungsteile in Frage ge-
stelll. Auch optimistische Auffassungen iber die l.enkbarkeit marktwirlschaft-
licher Systeme und verbreilete Anschauungsweisen iiber 'Konsumgesellschafl',

'Wohlfahrtsstaat' u.4. stehen zur Disposition.

Osterreich, einst metaphorisch als 'Insel der Seligen' bezeichnet, hat ldngst zum
'Festland' aufgeschlossen. Vermilteit Uber die Einbindung in die internationale
Arbeitsteilung, aber zunehmend verursacht durch eine dem westlichen Krisen-
kartell (US-Administration, Weltbank, OECD) verpflichtete Politik, hat Osterreich
den internationalen Standard erreicht: Arbeitslosigkeil, Finanzkrise, wahnwitzige
Vernichtung natiirlicher Lebensgrundlagen und Kampf gegen diejenigen, die ver-
suchen, Reste unberihrier Nalur zu erhalten.

Der Verlust der Vollbeschéaftigung zu Beginn der achtziger Jahre und die in der

weileren Folge einselzende Unterordnung der Wirlschafts- und Sozialpolitik unter

das Ziel der Konsolidierung und das Abgehen von einer beschaftigungsorientierten
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Politik der offentlichen Haushalte stellen Markierungspunkte fiir die gesellschafl-
liche Entwicklung in Osterreich dar. Die &ffentliche Behandlung des Problems der
Arbeilslosigkeil gibl ein beredles Beispiel fiic die Orientierungsiosigkeil der
Politik, aber auch fir die mangelnde Bereitschaft der tragenden Inslitutionen, sich
mit den bestehenden und absehbaren Folgen der wieder auferstandenen 'sozialen
Frage' auseinanderzusel zen.

Weder mit dem Hochstilisieren von einzelnen wirlschaftlichen Daten zu einem
wiinschenswerten Zustand (der 'Aufschwung' ist da...), noch weniger aber mit
konservaliven Sprechblasen sind die realen Probleme zu meistern. Die Behandlung
all dieser Probleme hat durchaus bereits internationales Niveau erreichl: 'Gemein-
schaftsrhetorik' - der berihmte Spruch vom Boot, in dem wir alle sifen - und
immer offensichtlichere Unfédhigkeit, die Bediirfnisse der Menschen auch nur in

Ansélzen befriedigen zu kdnnen.

Den Kern und gleichzeitig Kristallisationspunkt fiir die gesellschaftlichen Probleme
bilden wirtschaftliche Krisenprozesse. Die zyklischen Krisenverldufe sind dadurch
verursacht, daB die unkoordinierten einzelwirlschaftlichen Produktions- und Inves-
Litionsentscheidungen der einzelnen (gewinnorientierten) Unternehmer gesamlwirt-
schaftlich zu Ungleichgewichten fiihren, die sich in einem Auseinanderklaffen von
Angebotskapaziliten und gesamtwirtschaftlicher (kaufkrdftiger) Nachfrage zeigen.
Krisenzyklen dieser Art existieren seit iiber 150 Jahren als Merkmal der kapilalis-
tischen Entwicklung. Dauer, Lange und InlensitdL dieser Zyklen werden durch die
jeweils spezifischen historischen Produkiions- und Nachfragebedingungen
bestimmt. Die seit 1974/75 offen zutage getretene Krise ist gekennzeichnet durch
besondere Preisstarrheiten {aufgrund zunehmender Verfiigungsgewalt einiger weni-
ger groBer Unternehmen iiber die wirtschaftlichen MitLel), durch neue Entwick-
lungsmuster des technischen Fortschritls, durch Anderungen in der Gewinnverwen-
dung (Finanzspekulation, Verlagerung von Investitionen ins Ausland) u.&.m. Diese
besonderen Umstadnde filhren dazu, daB die jelzige Krise Liefer und ldnger ist als
jene sonst liblichen Wachstumsschwankungen und da@ vor allem Arbeitslosigkeitl in
einem AusmaB produziert wird, welches die Induslrielander bisher nur in der
Weltwirtschaftskrise der DreiBiger Jahre erfahren hatten. Es ist durchaus realis-
tisch anzunehmen, daB in der weiteren Zukunft eine Rickkehr zu den klassischen

wirtschaftlichen Krisenzyklen (Rothschild, 1984) zu erwarten ist.

Wie der empirische Befund auch fiir Osterreich zeigt, sind die Verdnderungen im
wirtschaftlichen ProzeB unschwer an der Entkoppelung von Wirlschaftswachstum

und Besch#ftigungsentwicklung zu erkennen, unabhdngig vom Verlauf der




Fieberkurve' der Wachsltumsralen. Wesentlich an dieser Erscheinung ist, da8 sie
Verdnderungen wiedergibt, die sich im wirtschaftlichen Prozef3 ergeben haben, mit
Auswirkungen, die nicht nur wirtschaftlicher, sondern gesellschaftlicher Natur sind.
Das soziale Problem der Arbeitlslosigkeit ist ein Symptom dafir und zugleich ein

wesentlicher Ansatzpunkl fiir wirtschafts- und sozialpolitische Alternativen.

In der Arbeitslosigkeil kommen nichl nur ckonomische Fakloren zum Ausdruck,

sondern auch soziale und politische Gegebenheiten:

* In der Krise wird sichtbar, daB Vollbeschafligung nicht fiir alle gilt und besonders
den Frauen die Rolle einer 'Reserve des Arbeitsmarktes' zugewiesen ist.

* Weilers kommt die langfristige Tendenz des Wirlschafissystems zur Verringerung
der angewandten Arbeit zum Tragen, die in Zeiten mit hohem Wirlschaftswachstum
durch Ausweitung des offentlichen Seklors (Bildungssystem, soziale Dienst-
leistungen etc.) aufgefangen wurde.

* (erade die Veranderung der Produktionsablaufe und -strukuren unter der
‘Nebenbedingung' hoher Arbeitslosigkeil legl die tatsdchlichen (und sehr wenig

‘partnerschaftlichen’) Verhéltnisse in den Arbeitsbeziehungen offen.

In all diesen drei Bereichen sind Besirebungen der Unternehmer im Gange, die
Arbeitsmarktsituation als 'Riickendeckung' fiir eine Anpassung der Beschéaftigungs-
verhéllnisse an Lechnolagische und Verwertungsinteressen zu gebrauchen (betrieben
unter dem Schlagworl der 'Flexibilisierung’). Dabei noch hemmende soziale

Absicherungen sollen flankierend zuriickgedrangt werden.

Hohe Arbeitslosigkeit ist nicht nur diesen Interessen forderlich, sondern fiihrt auch
auf zweifache Weise zu einer Verscharfung der Krise: einerseils kommt es durch
Einkommensminderungen bei den Arbeitslosen zu einem Ausfall an privater Nach-
frage, andererseits werden durch die Zahlung von Arbeitslosengeldern und den
Ausfall an Steuern die Gffentlichen Haushalte stark belastet.

Die auf eine wachsende Wirtschaft hin konzipierten wirtschaftspolitischen [nstru-
mente und sozialstaatlichen Einrichtungen, aber auch der gesellschaftliche (sozial-
partnerschaflliche) Basiskonsens geraten dabei mit in die Krise. Die krisenhafte
Durchsetzung von Anpassungsprozessen ist fiir ein privatwirtschaftliches System
zwar nichts auBergewihnliches, doch unter den gegebenen Bedingungen wird fir das
wirlschaftliche, aber auch fiir das sozialstaatliche System die Frage nach der

Entscheidung  zwischen einem kapitalorientierten oder arbeitsorientierten

EntwicRlungsweg fallig. In der gegebenen Verteilung der Machtverhéltnisse und
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Fntscheidungskompetenzen, einschlieBlich der politischen Sachzwanglogik, fallt
zweifellos die Entscheidung zugunsten des ersteren Weges. Es isl dies der "Weg des
geringsten Wiederstandes", aher der unsozialslen Konsequenzen: Auf der Sirecke
bleiben die wirtschaftlichen und sozialen Anliegen der unselbst indig Beschaftigten,
der Frauen und der Sozialleistungsbezieher, sowie die Verwirklichung notwendiger

gesellschaftspolitischer Reformen.

Immer deutlicher zeigt sich, daB - um auf das Bild vom Boot zuriickzukommen -
immer mehr Menschen aus dern Boot geworfen werden; nicht nur, daB der hohe
Wellengang das Verbleiben im Boot ganz selbstverstidndlich erschwert, offensicht-
lich geschieht viel mehr: Ganze Bevdlkerungsgruppen, Jugendliche, Alte,
Behinderte und insbesondere Fr:’auen werden ideologisch darauf eingestimmt, doch
nun endlich freiwillig ins Meer individueller Krisenbewaltigung zu springen - immer
versehen mit dem Unterton: '...und bist du nicht willig, ...".

Die Spaltung der Gesellschafl in diejenigen, die vom Produktivitdtsfortschritt
profitieren und in diejenigen, auf deren Kosten er erreicht wird. Diese sich
abzeichnende Problematik, ebenso wie die Ldnge und Scharfe der jetzigen Krise
zeigen, daB die Entwicklung und Durchsetzung neuer Konzepte und MaBnahmen zur

Uberwindung dieser Krise dringend erforderlich sind.
WEGE ZUR VOLLBESCHAF TIGUNG

Diese Entwicklung, ebenso wie die Krise der staatlichen Politik erfordern eine
Palette von MaBnahmen, die auf unterschiedlichen Ebenen anselzen (staalliche
Nachfragepolitik, Arbeitszeitverkiirzung, Finanzreform der &ffentlichen Haushalte,
Einkommensumverteilung, Reform der wirtschaftlichen und politischen Ent-
scheidungsverhiltnisse...), die auf einen Nenner gebracht, die Bedingungen fiir
Arbeitnehmer und Nicht-Arbeitnehmer, Manner und Frauen, in Richtung auf eine
Besserstellung in einkommensm#Biger aber auch sozialer Hinsicht einschlieBen.
"Vollbeschéftigung" markiert die grundsdtzliche Zielrichtung, die bis in die
siebziger Jahre aufgrund giinstiger Bedingungen eine breit anerkannte Reform-
politik bezeichnet hat. Wir haben deshalb in der Wahl des Titels daran angekniipft.
Die Analyse der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten macht es
jedoch erforderlich, Uberlegungen anzustellen, die iiber die traditionelle Vollbe-
schafligungspolitik hinausweisen.

Die derzeitige Beschaftigungskrise ist durch Entwicklungen gekennzeichnet, die
Lésungen in Richtung auf eine Neukonstruktion der industriellen Arbeits-

beziehungen, der Aufteilung der Arbeit auf die Geschlechter und der




_5.

politischen Durchset zungsformen iber die Grenzen der bestehenden gesellschaft-
lichen Organisation der Arbeits- und Erwerbstaligkeil hinaus veriangen. Anders als
mil gesellschaftpolitischen Reformen (die im Gegensalz zu den bisherigen
Modellen nur mit Beteiligung und Durchselzungsmacht der Betroffenen realisierbar
sein werden) - ihrer Verwirklichung in aufeinander abgestimmtien MaBnahmen - ist
von der Seite der von der Krise betroffenen keine Krisenbewaltigung moglich.

Der Untertitel unserer Arbeit: 'Arbeil fiir alle - Einkommen fir alle' isl deshalb
programmatischer als die eigentliche Uberschrift; denn 'Vollbeschéftigung' soll
durchaus nicht verstanden werden in dem Sinn, in dem sozialpartnerschaflliche

Politik in den letzten 40 Jahren unsere 'Arbeitsgesellschaft' zu gestlalten versuchte.
ARBEIT FUR ALLE - EINKOMMEN FUR ALLE

nArbeit fiir alle" ist keine so eindeutige Forderung, wie das auf den ersten Blick
vielleicht aussehen mag. Was fallt unter den Begriff Arbeit und wer sind "alle"?
wihrend in der herkémmlichen Diskussion um Vollbeschaftigung Erwerbsarbeit -
genauer: Lohnarbeit - im Vordergrund steht, wollen wir etwas differenzierler
vorgehen. Bezahlte Erwerbsarbeil ist ja nur eine Form, in der gesellschaftlich
notwendige Arbeit verrichtel wird. Haus- und Betreuungsarbeit im privaten Bereich
ist die notwendige Voraus-selzung fiir Berufsarbeit und damil fiir die gesamle
Wirtschaftstatigkeit. Unsere Diskussion muB sich also auch auf diese Arbeil
geziehen. Auch innerhalb der Berufsarbeit ist Arbeil nicht gleich Arbeit. Die
unterschiedliche Qualitdt der Arbeitsplitze, die Minderbewertung der
Frauenarbeil, die Belastungen am Arbeitsplatz u.v.m. diirfen nicht durch die
Bedeutung des Ziels, fir alle irgendeine Arbeit zu schaffen, aus den Augen verloren
werden. Genausowenig dirfen wir vernachlissigen, was eigentlich an Giitern und
Leistungen produziert wird und welche tkologischen Falgen die Produktion hat.
Letztlich muB auch die Frage gestellt werden, ob die heute vorherrschende
Lehnarbeit auf der einen Seite und die "private" Haus- und Pflegearbeit auf der
anderen Seite die einzigen Maglichkeiten gesellschaftlich niitzlicher Arbeit sind.
Diese Fragen gehen {iber den Rahmen der traditionellen Vollbeschéftigungsdebatte
hinaus.

Wie schon angedeutet, ist die heute vorherrschende Form der Existenzsicherung die

Lohnarbeit. Die Stabilitdt der dadurch geprigten "Arbeitsgesellschafl" hingl u.a.
davon ab, daB sie tatséchlich einer ausreichenden Anzahl von Personen
Erwerbschancen bietet. Allerdings ist nicht die gesamte Arbeit in der Gesellschaft

in der Form von Lohnarbeit organisiert. Daher wird auch nicht jeder arbeitsféhigen
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Person ein Arbeilsplatz eingerdumt. Es mijssen die Finkommen der Erwerbstitigen
lediglich so hoch sein, daB die Personen im Haushall, die nicht erwerbstitig sind,
erndhrl werden kdnnen. In unserer Gesellschaft sind dies - nehen den Kindern - in
der Regel Frauen: fiir sie gibt es als gesellschaftlicher Gruppe "Vollbeschidftigung"

im Sinne bezahlter Berufsarbeil im allgemeinen nichL.

Dieser Zwiespalt moderner kapitalistischer Indusiriegesellschaften hat Lliefere
Ursachen: Die Gesamtheil gesellschaftlich nolwendiger Arbeit wird in zwei
gegensatzlichen, unterschiedlich organisierten, aber gegenseilig voneinander
abhadngigen Bereichen geleistel. Auf der einen Seile stehL die "private", in der
Instilution der Familie organisierte Reproduklionsarbeil, auf der anderen die
berufsmaBig organisierte Arbeitswelt. Auf der einen Seite Arbeit, die als solche
kaum anerkannt ist, wenig gesellschaftliche Offentlichkeit besitzl und unbezahlt
ist, auf der anderen Seile die gesellschaftlich anerkannte, Skonomisch und politisch
abgestiitzte Form der bezahlten Erwerbsarbeit.

Den Frauen wird dabei aufgrund ihrer biologischen Funklion, Kinder zu gebiren und
der daraus abgeleiteten Forderung, diese Kinder auch (alleine) aufzuziehen, eine
soziale Funktion aufgebiirdet. Ein Wechsel hin zu einer auf Gleichberechtigung und
Chancengleichheit beruhenden 'L ebenswell! erfordert deshalb mehr, als die offiziel-
le Politik bisher vollbracht hat, - ndmlich eine grundsédtzliche Umgestaltung der
bisherigen Aufgabenteilung zwischen M#nnern und Frauen. Geradezu zynisch isl es,
Frauven je nach wirtschaftlicher Konjunktur fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar zu
halten. DaB in Zeiten der Beschaftigungskrise Frauen dazu aufgerufen werden
'Zuriick-an-den-Herd" zu kehren, daB Mutterschaftsideologien und konservativer
Biologismus die Frauen auf ihre 'prim&ren Funktionen' reduzieren wollen - all das
sind Symptome eines patriarchalischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems, das
durch eine traditionelle "Vollbeschaftigungspolitik' nicht tberwunden werden kann.
Ein Uberdenken der bestehenden gesellschaftlichen Arbeitsorganisation ist also
nicht nur eine Notwendigkeit, die sich aus der Entwickiung der Produktivkrifte -
und insofern als 'Zukunft der Arbeit' - ergibt, sondern eine Notwendigkeit, die sich
aus der bestehenden Unterdriickung der Frauen in unserer Gesellschaft und deren
Uberwindung herleitet. Wir wehren uns also dagegen, daB den Frauen verwehrt
wird, eine Verbesserung ihrer Lebenschancen zu erreichen. Die Herstellung von
"Vollbeschaftigung" durch Strategien, die allein auf die Erwerbsarbeil ausgerichtet
sind, bietet keinen Anhaltspunkt fiir die L8sung dieses Problems.

Reichlich spit sind in den letzten Jahren einer breiteren Offentlichkeil die

Gefahren bewuBt geworden, die mit der Beschidigung und Zerstdrung natiirticher
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Lebensbedingungen und der Lebensumwelt verbunden sind und zur akuten Be-
drohung fir die |_ebensqualildt, ja die Existenz der Menschen fuhren kdnnen.
Freilich hat Naturzerstorung immer stattgefunden, wo die gesellschaftliche Re-
produktion nicht als bewuBter, die Folgen abschédtzender Stoffwechsel mit der
Natur organisiert worden ist. Die ‘Gratisproduktivkraft' Natur gibt aber ohne
sorgfillige Behandlung und Regenerationshilfen immer weniger her, ihre Belast-
barkeil durch weitere Schadstoffe nimmt drastisch ab; das "Waldsterben' ist nur ein
_ wenn auch das deutlichste Symptom dieses Umstands.

Die tkologische Krise wirkl allerdings unter der bestehenden 'Lastenaufteilung!
noch kaum unmittelbar als Blockierung auf die wirtschaftliche Entwicklung zuriick.
All jenen, die schon jetzt in romantischer Manjer das Ende der Industriegesellschaft
verkiinden sei deshalb gesagt: Daf3 die 8kologische .age immer prekarer wird und
auf eine Kalastrophe hintreibt, ist fir sich genommen noch kein Grund (und kein
Zwang!) innezuhalten und die Art des Umgangs mit der Natur zu &ndern.

Was die Okologische Krise bereits vor der Umweltkatastrophe beenden kann, ist
einzig und allein der konsequenle politische Widerstand gegen die Zerstérung -
Hainburg hal das gezeigt. Dazu gehdrt auch die konsequente Nennung derer, die die
Hauptverursacher sind: nicht das achtlose Wegwerfen von Dosen, Zigaretten und
Plastiksackerl, nicht die wiinschenswerte Verwendung umweltfreundlicher Spiil- und
Holzschutzmiltel ete. sind der Ansatzpunkt gesellschaftspolitischer Alternativen,
sondern die konsequente Beschrankung derjenigen 'Freiheiten’, die es der Industrie
immer noch erlauben, Umweltauflagen nicht oder doch nur in geringem MaBe
einzuhalten - ganz abgesehen davon, daB gesetzliche Grenzwerte politisch ausge-
handelt werden und nicht der Zustand der Nalur oberste Richtschnur bei ihrer
Festsetzung ist. Dazu gehort aber auch, endlich die Mér von der Arbeitsplatzver-
nichtung durch UmweltschutzmaBnahmen zu widerlegen; Umweltschutzauflagen
diirfen nicht als 'Investitionshemmnisse' apostrophiert werden, sondern sie sind die

Grundlage eines verniinftigen Umgangs mit der Natur.

All die genannten Punkle zeigen: es geht uns nicht lediglich um eine Senkung der
Arbeitslosenrate. Die von uns geforderte Arbeitszeitverkirzung soll und muB auch
dazu dienen, Menschen vom Zwang(!) zur Lohnarbeit teilweise zu befreien.

Es erscheint uns unertraglich, auf der einen Seite nicht geniigend Arbeitspldtze zur
Verfligung zu stellen, die durch die Rationalisierungswelle zudem noch weiter
abgebaut werden, und parallel dazu die sozialstaatlichen Leistungen anstatt aus-
auch noch abzubauen und diese womaglich noch von einer verschirften Bedirf-

tigkeitsprifung anhéingig zu machen. Sozialpolitisch muB deshalb die Gewshr-

leistung eines Mindesteinkommens fiir jeden Biirger ohne Bediirftigkeitspriifung (ev.

eine 'negative Finkommensteuer') durchgesetzt werden. Dabei sehen wir diese
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Forderung nicht als eine isolierte, einem 'Recht auf Arbeit' entgegengesetzle
MaBnahme: Demokratisierung und Politisierung der Produktlion bedeutet in diesem
Zusammenhang die Férderung aller Formen selbstorganisierter, kollektiver Arbeit
und die identitdtsstiftende Teilnahme an der gesellschaftlichen Produktion.
Gesichert werden muf3 dabei die gesellschaflliche Nitzlichkeit dieser von der
Allgemeinheit zu finanzierenden Tatigkeiten: Ein selbstverwalteter Ristungs-
betrieb ist um nichts besser als die bestehenden Riistungsbetriebe.

Um hier allerdings wirklich die Bedirfnisse der Menschen als Kriterium einbringen
zu konnen und weitere Verrechtlichung und Uberwachung durch staatliche Organe
zu verhindern, bedarf es dezentral organisierter Entscheidungsstrukturen. Demao-
kratisch gewahlte regionale Gremien konnten derartige selbstverwallele Unler-
nehmen durch die Vergabe von Mitteln in eine nitzliche Richtung lenken. Damit
wird nicht nur erreicht, daB Menschen sinnvolle und anerkannte Beschiftigung bzw.
Arbeit finden, es werden iiberdies Bedirfnisse befriedigt, die ansonsten mangels
Kaufkraft nicht als Nachfrage am Markt erscheinen wirden.

Vorangetrieben werden muf aber gleichzeitig der DemokratisierungsprozeB in be-
stehenden Institutionen und Behdrden: In Schulen, Universildten und dem Berufs-
bildungsystem, am Arbeitsplatz missen die Vorausselzungen fir die aklive Teil-
nahme der Menschen - so der Vorwurf an unsere 'Demokratie' - ja ilberhaupl erst
hergestellt werden.

Mit dieser Forderung nach Demokratisierung sind alle anderen Anregungen und
Vorschldge innerhalb des Wirtschaftsprogramms unlgsbar verbunden: Demokrati-
sierung bedeutet nicht nur die Erfiillung eines polilischen Ideals, sondern
bezeichnet in unserem Sinne auch eine zentrale wirtschaftliche Gro8e; der verninf-
tige Umgang mit der Natur, die Aufhebung palriarchalischer Gesellschafls-,
Arbeits- und Familienstrukturen, die verniinftige Planung der Produklion - sowohl
was die Produkte, als auch die notwendigen Miltel zur Produktion dieser Produkte
anbelangt. All das 148t sich nicht durch das Beauflragen von einigen wenigen
Experten und Politikern erreichen, sondern nur durch einen alle Bevdlkerungsteile
umfassenden ProzeB der demokratischen Willensbildung auf allen Ebenen des
gesellschaftlichen Lebens.

So verbinden wir mit der Forderung nach einem die Existenz sichernden Mindest-
einkommen nicht die Erwartung, damit seien nun alle Zwédnge der 'Arbeils-
gesellschaft' dberwunden und es bedirfe nur noch individueller Kreativitat und
spontaner Kollektivitdt um ins geloble Land der post-industriellen Gesellschaft zu
gelangen. Wir verbinden damit vor allem die individuelle Starkung des Finzelnen,
um an dem oben beschriebenen ProzeB der Demokratisierung und Politisierung

selbstbestimmt(er) teilnehmen zu kénnen.




2. ZUM PROBLEM DER ARBEITSLOSIGKEIT
2.1. WAHRNEHMUNG VON ARBEITSLOSIGKEIT

Soziale Talsachen sind nur insofern "gesellschaftlich relevant", als sie auch als
solche anerkannl werden. Daraus resultiert die Bedeutung der Diskussion des
Phanomens Arbeitslosigkeit in der Offentlichkeit. Folgende typischen Reaktionen

sind beispielsweise feststellbar:

Arbeitslosigkeil hat es in der Geschichte immer gegeben, sie ist notwendige
Begleiterscheinung einer prosperierenden Wirlschafl;

von Arbeitslosigkeil werden vor allem jene betroffen, die dberhaupt nicht
arbeiten wollen;

die finanziellen Entschadiqungen aus der Arbeitslosenunterstiitzung sind so

hoch, dafl keinerlei gravierende Notsiluationen entstehen.

Mit derartigen Vorurteilen' wird eigene Distanzierung und Unt&tigkeil in einer
akuten gesellschaftlichen Konfliktsituation gerechtfertigt. Damit ist der Konflikl
privatisiert, einzelnen Personen zugeschoben und bedeutet “privates Leid". Diese
der Tragik von Arbeitslosigkeil keineswegs angemessene Reaklion der gesellschaft-
lichen Offentlichkeit trdgt in erheblichem MaBe dazu bei, daB Uber die
Konsequenzen von Arbeilslosigkeil weilhin Unklarheit besteht, mit der Verkirzung
der Tatsache selbst natiirlich auch deren Folgeerscheinungen auf eine scheinbar

tolerierbare RestgrdBe reduziert werden.
"Individueiie” [_Gsung des Problems Arbeitslosigkeil bedeutet:

Zunahme von psychosomatischen Krankheiten, Depressionen, Drogenabhén-
gigkeit, Selbstmordrate usw.

Zunahme von Konflikten im zwischenmenschlichen Bereich (Familie, Kinder,
Freunde); Zunahme von Schuldgefiihlen, Isolation, Fatalismus, Apathie, Hoff-
nungslosigkeit; Abnahme des Selbstwertgefiihls und Selbstvertrauens;

finanzielle Schwierigkeiten.

Zum Problem der geschlechtsspezifischen Wahrnehmung von Arbeitslosigkeit: Wird

Arbeitslosigkeit von Mannern in der Offentlichkeit nicht mehr geleugnet, existiert

Arbeitsiosigkeil als Problem von Frauen weder in der &ffentlichen Niskussion, noch
in der Behandlung durch die Arbeitsmarktpolitik. Fraven werden im Falle von
Arbeilslosigkeil auf jhren "angeslammten" Plalz in der Familie verwiesen, die oben
genannten Folgewirkungen von Arbeitslosigkeil werden ihnen abgesprochen. Neuere
wissenschaftliche Ergebnisse (vgl. z.B. Schefer/Wielpiitz 1983) belegen jedoch, da
fir Frauen die VerflUgbarkeit der gesellschaftiich akzeptierten Alternalive
"Familie" keinen geringeren Leidensdruck durch Arbeilslosigkeil sicherstelll.
Gerade in Krisenzeiten wird der Rickzug der Frauen in den Familienbereich
gefdrdert durch die ideologische Wiederbelebung tradilioneller | eitbilder von der
"natiirlichen"” Wesensbestimmung der Frau als Fhefrau, Hausfrau und Muller. Diese
generalisierte Minderbewertung weiblicher Arbeitslosigkeit beriicksichtigt ferner
nicht die Tatsache, daB ein QGroBteil arbeilsloser Frauen alleinstehend bizw.

alleinerziehend ist.

Massenarbeitslosigkeit hat jedoch nicht nur Folgewirkungen fir Arbeilslose sondern

auch fiir Besch#ftigte. Angst vor Entlassung bzw. Arbeitslosigkeil fihrt zu

einer Verschérfung des Leistungsdrucks

einer Erhohung des Konkurrenzdrucks und damit Entsolidarisierung
Unterlassung  berechtigter  Krankmeldungen und  urantrdge trotz
Verschiechterung des gesundheitlichen Zustandes aufgrund von L eistungs- und

Konkurrenzdruck.

2,2. STRUKTUR DER ARBEITSLOSIGKEIT

Die offiziell verdffentlichten Arbeitslosenzahlen und Arbeitslosenraten beziehen
sich auf BestandsgriBen (entweder zu einem bestimmten Stichtag oder im
Jahresdurchschnitt), die effektive Zah! der von Arbeitslosigkeil Betroffenen liegt

weitaus haher und schwankt im Jahresdurchschnitt sehr stark.

Seit 1945 ist die Arbeitslosigkeit in Usterreich - wenn auch mil erheblichen
Schwankungen je nach Konjunkturlage - insgesamt kontinuierlich zurickgegangen
und erreichte 1974 mit einer Arbeilslosenrale von 1,5% einen absoluten Tiefpunkt.
In der zweiten H#lfte der siebziger Jahre lag die Arbeitslasenrate um etwa 2%; seit
Anfang der achtziger Jahre hat sich die Situation am Arbeitsmarki drastlisch

verschlechtert,




Zwischen 1980 und 1984 ist die Zahl der Arbeitslosen von 53.300 auf 130.400
angestiegen; dies entspricht einer Steigerung von rund 145%. Von den zusédlzlich
77.100 Arbeitslosen waren 54.000 mannlich und 23.100 weiblich. Dementsprechend
stieg die Arbeitslosenrate bei den Frauen von 2,3% auf 4,3%, bei den Mé&nnern von

1,6% auf 4,7%.
Tabelle 1: Arbeitslosenraten

Jahr ALR (insg.) ALR (Frauen) ALR (Minner)
1980 1,9 ) 2,3 1,6
1981 2,4 2,7 2,2
1982 3,7 3:5 3,8
1983 4,5 4,1 4,7
1984 4,5 4,3 4,7

Quelle: Statistische Ubersichten der Monatsberichte des WIFO

Auch wenn die Arbeitslosenrate von 1983 auf 1984 konstant blieb, bedeutet dies
nicht, daB sich die L. age am Arbeitsmarkt stabilisiert hat, denn fir 1985 wird ein

weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeil prognostiziert.

Besonders betroffen von Arbeitslosigkeit sind auslandische Arbeitskréfte: seit 1977
liegen die Arbeitslosenraten der Auslénder Uber jenen der Inldnder. 1982 betrug die
Arbeitslosenrate der ausl@ndischen Arbeitskrifte 6,1%, 1983 lag sie bei 6,2% und
sank 1984 auf 5,4%. Die Zahl der vorgemerkten arbeitslosen Auslander ging seit
1982 (10.208) ebenfalls zuriick (1984: 7.961), was auf die starke Verdréngung der
Mitglieder der Problemgruppe "ausldndischer Arbeitskrifte" vom &sterreichischen
Arbeitsmarkt schlie@en 146t. Untersuchungen Uber die Arbeitslosigkeit von
ausldndischen Arbeitskréften zeigen auBerdem, daB die versteckte Arbeitslosigkeit
bei ihnen weit hoher ist als bei @sterreichischen Arbeitskraften (vgl
Baubdck/Wimmer 1984, 5.322)

Waren in den fiinfziger, sechziger und siebziger Jahren die Arbeitslosenraten der
Frauen signifikant hsher als jene der Manner, lagen im Jahresdurchschnitt 1982 bis
1984 die Arbeitslosenraten der Minner (iber jenen der Frauen. Trotzdem kann von

einer 'stérkeren Krisenbetroffenheit' der Minner durch Arbeitslosigkeit nichl die

Rede sein: "offiziell' arbeilslos sind in Osterreich nur jene, die sich beim
ArbeitsamlL melden; alle Personen, die akliv einen Arbeilsplatz suchen, aber nicht
beim Arbeilsamt gemeldet sind (versleckle Arbeitslose), werden in die

Arbeitslosenrale nicht einbezogen. Versteckle Arbeitslosigkeit betrifft jedoch

besonders Frauen. Die Ergebnisse des Mikrozensus Seplember 1982 (Sonder-
programm: Arbeilsplatzsuche} filhren zu folgenden Schitzungen: Bei Einbeziehung
der versteckten Arbeitslosigkeil sleigt die Arbeitslosenrate der Frauen von 3,1%
auf 6,7%, die der Mianner von 2,5% auf 3,0%. Die doppelt so hohe Arbeitslosenrate
der Frauen zeigt, da die in Krisenzeiten nach wie vor vormn Arbeitsmarkt verdringt
werden (vgl.Wiederschwinger 1984, S.344).

Arbeilslosenandrang

Die Verscharfung der |_age auf dem Arbeitsmarkt zeigl sich auch in der Arbeits-
losenandrangsquote (Arbeitslose je offene Slelle). Diese stieg seit 1980 von 1,46 auf
7,6 im Jahr 1984, d.h. auf eine offene Stelle beim Arbeitsamt melden sich
durchschnittlich mehr als 7 Arbeitslose. Daraus 148t sich ersehen, daB die Arbeits-
losigkeil zur Zeit auf den absoluten Mangel an Arbeitsplatzen zuriickzufiihren ist
und das Problem der entsprechenden Qualifikation von Arbeitslosen fiir bestimmte

offene Stellen nur eine untergeordnete Rolle spielt.

Arbeitslosigkeit nach sozialrechtlicher Stellung

Laut offizieller Arbeilsmarktstatistik stieg die Arbeitslosigkeit sowchl bei den
Arbeitern als auch bei den Angestellten, Arbeiter sind jedoch von Arbeitslosigkeit
weit stdrker betroffen als Angestellte, die Arbeitslosenrate der Arbeiter stieg von
2,8% (1980) auf 7,0% (1983), die der Angestellten von 1,0% (1980) auf 2,1% (1983)
und hal sich 1984 gegeniber 1983 kaum veréndert.

Bei geschlechtsspezifischer Analyse zeigt sich, daB im Jahr 1984 die Arbeitslosen-
rate der mannlichen Arbeiter (7,4%) leicht {iber jener der Arbeiterinen (6,3%) liegt.

Umgekehrt ist die Arbeitslosenrate der weiblichen Angestellten (3,0%) doppelt so

tioch als jene der mannlichen {1,5%).




Tabelle 2: Arbeitslose nach sozialrechtlicher Steilung

Jahr Arbeiter Angestellte
Frauen Manner Frauen M&nner

1980 17.800 22.273 9.609 4.271
1983 28.759 68.347 18.793 11.479
1984 29.796 68.870 20.074 11.729

Quelle: Wirtschafts- und sozialstatistisches Handbuch der Arbeiterkammer

Wien, 1974 und 1984; eigene Berechnungen

Besonders prekir ist die Arbeitsmarktlage fiir Médchen in Angestelitenberufen: sie
stellen 40% aller jugendlichen Arbeitslosen unter 19 Jahren, die Arbeitslosenrate

liegt bei 13,5%.(siehe Tabelle 3)
Tabelle 3: Arbeitslosenrate von Jugendlichen (unter 19 Jahren) in Angestelltenberufen

Jahr Miénner Frauen
1980 4,2 94
1981 4,3 9,8
1982 4,2 153
1983 4,0 13,5

Quelle: Wirtschafts- und sozialstatistisches Handbuch der Arbeiterkammer

Wien, 1974 und 1984; eigene Berechnungen

Altersstruktur der Arbeilslosen

Bei Analyse der Altersstruktur zeigt sich, da@ insbesondere Personen unter 30
Jahren verstdrkt dem Risiko von Arbeitslosigkeit ausgesetzl sind. Der Anteil der

20-29jshrigen an allen Arbeitslosen insgesaml stieg von 27,2% im Jahr 1980 auf

34,6% imJahr 1984, ebenfalls gestiegen ist der Anteil der unter 19jdhrigen.

Tabelle 4: Altersanteile an Arbeitslosen insgesamt in Prozent (Fnde August)

Jahr -19 20-29 30-39 40-49 iber S0
1980 6,8 27,2 26,4 19,0 20,6
1983 8,6 34,2 24,1 19,1 14,0
1984 9,0 34,6 23,3 19,6 13,5

Quelle: Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale Verwallung;

eigene Berschnungen

Analysiert man die jeweilige Betroffenheil nach Altersgruppen und Geschiecht,
zeigt sich zum Stichtag Ende August 1984 eine deutlich stdrkere Setroffenheit der
weiblichen Jugendlichen. Beinahe ein Drittel der arbeitslosen Frauen (32,2%) ist
jinger als 25 Jahre, bei den arbeitslosen Ménnern sind hingegen rund ein Viertel
(25,5%) jiinger als 25 Jahre.

Tabelle 5: Geschlechtsspezifische Altersanteile an Arbeitslosen insgesamt
(in Prozent Ende August 1984)

-19 20-24 25-29 30-39 40-49 iber 50
Frauen 12,5 19.7 16,2 22,7 18,3 10,6
Minner 6,1 18,4 15,2 23,7 20,6 16,0

Quelle: Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung;

eigene Berechnungen

Jugendliche (zwischen 15 und 25 Jahren) stellen eine besondere Problemgruppe des
Arbeitsmarktes dar. Sowoh! absolut (13,195 Frauen, 12.450 Manner) als auch relativ
gesehen sind junge Frauen stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als junge Manner.
Insbesondere zwischen September 1983 und September 1984 hat sich die Situation
junger Frauen stark verschlechtert. Die Zahl der Arbeitsiosen stieg bei den 15- bis
19jshrigen Médchen um 9,6% (Burschen: 1,3%), die der 19- bis 25jdhrigen Frauen
um 17,2% (Manner: 5,1%).

Die Arbeitslosenrate bei den 15- bis 19jahrigen Madchen (inklusive Lehrstellen-

suchende) ist die héchste aller altersspezifischen Arbeitslosenraten. (s. Tabelle 6)




Tabelle 6: Arbeitslosenraten von Jugendlichen in Prozent

Jahr¥* 15-19j8hr.** 20-24jahr,
Frauen Ménner Frauen Méanner

1981 2,04 1,05

1982 3,48 2,11

1983 4,74 2,79

* ALR zur Jahresmitte; ** incl. Lehrstellensuchende

Quelle: BMfsV (Hrsg.), 1984: Bericht Uber die soziale Lage 1983

Neben dem allgemeinen Ansteigen der Jugendarbeitslosigkeit spitzt sich insbeson-
dere die Situation am Lehrstellensektor dramatisch zu. Die Andrangsquote bei den
|_ehrlingen erhohte sich von 0,63 im Jahr 1980 auf 3,0 imJahr 1983. Besonders
deutlich war die Verringerung der Chancen, eine passende Lehrstelle zu finden, fir
Midehen. Hier erhohte sich der Anteil derer, die bis Ende Dezember noch keine
Lehrstelle gefunden hatten, an jenen, die eine Lehrstelle gesucht und gefunden
hatten, von 5,9% (1981) auf 10,7% (1983); bei den Burschen stieg der Anteil von
2,2% auf 4,3% (vgl. Biffl 1985).

Bezieht man bei den Jugendlichen die versteckte Arbeitslosigkeit mit ein, so erg‘lbt‘
sich insbesondere fiir Madchen ein deprimierendes Bild: Die Arbeitslosenrale isl bel
den Maidchen im Jahresdurchschnitt laut Mikrozensuserhebung 1982 mit 7.:5%
beinahe doppelt so hoch als offiziell ausgewiesen wird, bei den Burschen entspricht
die Arbeitslosenrate mit 4,2% in etwa der offiziellen Arbeitslosenrate.

Die "Ausbildungslosigkeit” muB dabei als besonders kritische Komponente ¢¢r
Arbeitslosigkeit angesehen werden, da die Berufsausbildung meist iiberhaupt erst
Basis fir die Berufstdtigkeit ist, und Ausbildungslosigkeit lebenslange Konsequen
zen, auch in Bezug auf zukiinflige Arbeitsmarktchancen fur die daven Betroffenel

hat.

Zur Dauer der Arbeitslosigkeit

. - s erhobeﬂ
Offiziell wird die Arbeitslosigkeitsdauer im August jeden Jahre(L jstungs-
; ei
und gibt an, wielange die zu diesemn Zeitpunkt gemeldeten Arbeitslosen

bezieher und gemeldete Arbeitslose ohne Leistungsanspruch) bereits vorgemerkt
sind. Besonders problemalisch ist dabei, daB der Anteil der Langzeitarbeitslosen
(jene Arbeitslose, die langer als 6 Monate ai‘beitslos sind) immer gréBer wird. Ende
August 1980 waren 19,3% aller Arbeitslosen langer als 6 Monate arbeitslos, 1983
waren es 25,8% und 1984 bereits 28,3%.

Ende August 1984 waren mehr als 20% der arbeitslosen Frauen bzw. 30% der

arbeitslosen Méanner ldnger als sechs Monate arbeitslos.
Tabelle 7: Dauer der Arbeitslosigkeit (August 1984 in Prozent aller Arbeitslosen)

-1 Monat 1-3 Monate 3-6 Monate 6 Monate - liber 1 Jahr
Frauen 18,1 352 24,1 22,6
Ménner 17,2 28,8 21yl 32,9

Quelle: Amtliche Nachrichten des BmfsV; eigene Berechnungen

Es ist anzunehmen, daB die Dauer der Arbeitslosigkeit bei Frauen unterschitzt
wird, da sich Frauen nach Ausschdpfung der Unterstitzungsleistungen meist nicht
mehr beim Arbeitsamt melden.

Berechnel man jedoch die durchschnittliche effektive Arbeitslosigkeitsdauer ins-
gesamt bei Leistungsempfangern (Arbeitslosengeld und Notstandshilfe), so war im
Jahr 1982 die Dauer bei weiblichen Arbeitslosen mit fast 79 Tagen erheblich lénger
als jene der Minner (69 Tage). (vgl. Pichelmann/Wagner 1984a, S. 198).

2.3. VERSORGUNG IN DER ARBEITSLOSIGKEIT

Die Anzahl derer, die im Laufe eines Jahres mindestens einmal arbeitslos werden
(d.h. das AusmaB der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit), erreicht eine Grogen-
ordnung, die weit lber die offiziell ausgewiesenen Arbeitslosenzahlen hinausgeht.
1982 waren bei einer Arbeitslosenrate van 3,7% tatsdchlich ca. 14% der unselb-
standig Beschiftigten mindestens einmal arbeitslos. Uber das AusmaB der finan-

ziellen Verluste, die fiir die Betroffenen dadurch entstehen, gibt die folgende
Tabelle AufschiuB.

Legt man den Richtsatz fiir die Gewdhrung eirer Ausgleichszulage, der fur 1983 S
4.173,- betrug, als MaGstab zugrunde, so zeigt sich, daB iiber 50% der Haushalte




von Hilfsarbeitern und weit mehr als die Halfle der Arbeiterinnen, aber auch ein

erheblicher Teil der weiblichen Angestellten bei Arbeitslosigkeit unter das

Exislenzminimum abgedringt werden (siche Tabelle 8).

Tabelle 8 Versorgung in der Arbeitslosigkeit

Netto -Pro.
Kopf

Juni 1983 Nelto -Personeneinkommen
(unbereinigt) der

Frauen uB
schicht uB A uB

50% verdienen weniger als

Berufs- Méanner

als .... Sehilling weniger ..
Hilfsarb.auBerhlb,
d. Land-Forstwsch.
Hilfsarb. in d.

|_and-F orstwirtsch.

8.280 5.140 5.620 5.540
8.050
9.540
9.650

12.310

9.550

4,970
5.990
6.270
6.820
6.020

5.710 eee-

6.080 3.960
6.600 3.930
8.750 -
5.970 3.590

Angelernte Arbeit.
Facharbeiler

Meister u,Vorarb.
ARBEITER ZUSAMMEN
Angestellte mit
einf.Hilfstatgk. 9.990
10.420

12.130

6.690
7.120
8.460

6.260
6.720
8.520

(4.930)
(4.040)
(6.950)

mit gelernt.Tatgk.,
mit mittl.Tatigk,

(5.350)
(5.100)

UB = Unselbstandig Beschiftigle; A = Arbeitslose

-Einkommen
Haushalte

A

50% verdienen

.. Sehillin

4.000

(3.550)
5.150
5.100
(5.430)
4.910

5.440
(4.920)
(8.290

Bei den in Klammer gesetzten Werlen liegt die hochgerechnete Zahl der betreffenden

Gruppe unter 3.000. Werte, die auf GruppengriBen unter 1.000 beruhen werden
nicht ausgewiesen.

Quelle: Mikrozensus; entnommen Statistische Nachrichten 6/1984

2.4, ARMUT DURCH ARBEITSLOSIGKEIT

Einer der entscheidenden Fakloren der Enlstehung von Armut durch Arbeitslosin-
keit ist ihre Dauer. Als Indikator fir das Ausmaf der L angzeitarbeilslosigkeil kann
die Zahl der Notstandshilfeempfanger unter den [ eistungsempfingern aus der
Sie bleibt 1970 und 1981
konstant und erhaht sich seither sprunghaft:

Arbeitslosenversicherung dienen. zwischen refativ

Tabelle 9: Notstandshilfeermpfanger von 1980-1984

1980 6.400
1981 6.500
1982 11,800
1983 21.600
1984 26.400 (Ende September) *

* Sehitzung

Quelie: BmfsV, Bericht zur sozialen l_age, Wien 1983, eigene Berechnungen

Die Langzeitarbeitslosigkeit wichst bedeutend rascher als die Gesamlarbeitslosig-

keil. Zwischen 1980 und 1983 erhihte sich der Jahresdurchschnitlsbestand an

Arbeitslosen um 140%, wiahrend der der Notstandshilfeempfanger um fast 240%

stieg.

Die Anzahl der von Langzeitarbeitslosigkeit Retroffenen ist betréchtlich héher als
der oben herangezogene Jahresdurchschnittsbestand an Notstandshilfeempfangern.
1982 waren 31.000 Personen insgesamL mehr als 6 Monate arbeitslos. Flwa 2/3 von

ihnen erhielt Versicherungsleistungen, die das Existenzminimum unterschritten
(vgl. Pichelmann/Wagner 1984, 5.202).

o : : .
as Ansteigen der Arbeitslosigkeit hat also zur Folge, dag einerseits fir traditio-

nel ]
| armutsgefahrdete Gruppen das Verarmungsrisiko weiter wichst: Fiir Hilfs-

arbei )
eiter und Frauen bedeutet Arbeitslosigkeit sehr haufig das Absinken des

Einkom i ini
mens unter das Ex1stenzm|n|rnum, fur Kleinbauern aber auch fiir physisch

und i . .
psychisch behinderte Menschen, die in die Armutszone fallen, reduzieren sich

die i :
Chancen einen Arbeitsplatz zu erhatten und damit ein Finkommen, das es
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ermglicht ihr zu entkommen.

Mit dem Ansteigen der Langzeitarbeitslosigkeit entsteht dariiber hinaus eine neL

gefdhrdete Gruppe, die vermutlich weit iber die bisherigen "Problemgrupper
e

hinausreicht.

sgesan t ko t es damit zu eine Auswellu des Personenkreises der in d
1 ami I S tung sonenkrel ]

Armutszone abgedréngt wird.

Diese Daten zusammengefaBt zeigen, daB eine Argumentation,fﬁe Arbeil:sflflzsn';:lc:r
als ein Problem mangelnder Qualifikation bzw. personlicher Gr.unc-i.e begrf!lh :md i
haltbar ist. Arbeitslosigkeit ist massenhafte Erscheinung, auch in OsLerre:)cltsmSi;
Resultat wirtschaftlicher Krisensituation. Merkmale steigender Massenarbel ¢

keit in Osterreich sind:

i iti i emeldete
* Anwachsen der Arbeitslosenrate bei gleichzeitigem Sinken der g

offenen Stellen

in vi i ichen
* Beschaftigungsriickgang bzw. Stagnation in vielen Wirtschaftsberel

i i i Is auch bt
* Ansteigen der Arbeitslosenraten sowohl bei Arbeitern/innen, as

. 15.19jshrigen |
Angestellten, v.a. bei Frauen, und hier besonders bei 15-19j

Angestelltenberufen.
* die Dauer der Arbeitslosigkeit nimmt zu - R
*. Ansteigen der " Ausbildungslosigkeit” besonders fir 1€

Midchen '

ighri chen

* zunehmende Arbeitslosigkeit unter den 19-25jahrigen Jugendli

i andi i aften
* Ansteigen der Arbeitslosigkeit bei auslandischen Arbeitskra

i i ufsleben
& kaurn Chancen fur den Wiedereintritt von Frauen in das Ber et
; . ﬂ
* hohe versteckte Arbeitslosigkeit bei Frauen und auslandxsched i
in di edrd
¥ Ausweitung des Personenkreises, der in die Armutszone abg
: auer
; heit von T
Es ist anzunehmen, und dies zeigt sich aus der Betroffen

ktions
’ von der Selel
Jugendlichen, auslandischen Arbeitskriften, daB Unternehmer

acher
i Gebrauch ™
moglichkeit durch die verscharfte Lage am Arbeitsmarkt auch Wiéder B
X ) -
Besonders fiir diesen Personenkreis wird es immer schwieriger,
Arbeitsplitzen zu erlangen.

i und
Zu befiirchten ist auch, daB durch weitere Umstrukturierung

Ralionalisierun
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von Arbeitsplétzen (z.B. durch den Einsatz neuer Technologien im Biirobereich) die
Zahl der Arbeitspidtze erheblich reduziert werden wird. Gleichzeitig kommt es bej
einem Teil der Beschifligten und Arbeitslosen zur Entwertung erworbener Qualifi-
kationen. Frauen stehen zusdlzlich vor dem Problem, in "Sackgassenberufen"
ausgebildet worden zu sein, so daB sich die Schwierigkeiten der Wiederein-

gliederung nach Arbeitslosigkeit oder Berufsunterbrechung drastisch verstirken
werden.

Arbeitslosigkeit ist also kein vereinzeltes Problem und nicht das alleinige Problem
der Arbeitslosen. Arbeitslosigkeit betrifft alle: diejenigen, die (noch) im Arbeits-

prozef stehen, und jene, die keinen Zugang mehr zum Arbeitsmarkt finden.

Um dies bewuBt zu machen, sollten Arbeitslose auch in die Bildungsinstitutionen
der Gewerkschaft einbezogen werden, um einerseits auf ihre Situation aufmerksam
zu machelfw und andererseits um zu verhindern, daB Arbeitslosigkeit als eigenes
Versagen begriffen wird. Zusdtzlich wire es notwendig, daB in allen Gewerk-
schaftssektionen Arbeitslose - auch wenn sie vor ihrer Arbeitslosigkeit nicht
Milglieder waren

- Mitglieder werden konnen. Selbsthilfeorganisationen von

Arbeitslosen miiBten auBerdem in verstirktem AusmaB unterstiitzt werden.
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3. HINTERGRUNDE DER KRISE UND KRISENERSCHEINUNGEN

3,1. EINLEITUNG

Entgegen der vorherrschenden Interpretation, die von einem durchgreifenden

Aufschwung ausgeht, sind wir der Auffassung, da die aktuelle Situation in

Osterreich (Sommer 1985) trotz leichter fBelebungstendenzen weiter als labil und

krisenhaft zu bezeichnen ist.

Fir diese Einschatzung sprechen unseres Frmessens einige gewichtige Indizien:

- der Aufschwung bleibt in seinem AusmaB erheblich hinter friheren E rholungs-

phasen zuriick und hat auch nicht anndhernd zur Vollauslastung der Kapazitd-

ten gefiihrt;

der langfristige Wachstumstrend ist iiber den Zyklus hinweg gesunken;

- selbst im - kiirzer und schwicher gewordenen - Aufschwung bleibt die

Arbeitslosigkeil auf hohem Niveau;

der Ertrag dieses Aufschwungs schlagt sich aber auch fir die im Erwerbsleben

r Lebensverhaltnisse nieder.

stehenden Personen in keiner Verbesserung ihre
gffentlicher

Stagnierende  bZw. sinkende  Realldhne, Finschrankung

|_eistungen, etc. pragen den wirtschaftlichen Alitag.

All diese Symptome deuten auf eine Forldauer der sozialen und wirtschaftlichen
. . . 5 .
Probleme hin und lassen eine Parlizipation von breiten Teilen der Bevalkerung @

den Friichten des Aufschwungs als sehr unwahrscheinlich erscheinen.

1.2, GANGIGE KRISENERKL'A'RUNGEN
inbriiche und Aufschwiinge theoretisch zu erklren sind

Seil Beginn des Vv
e Erscheinungen w

die auftreten
so st

Die Versuche, Konjunklure

so alt wie die wirtschaflskrisen selbst.
ere 5ozialwissenschafter dies

origen Jahrhunderts

versuchen Okonomen und and
ich nicht se einfach sein sollte, all
s zu erkidren
Medien

begriinden. Auch wenn es tatsdchl
Ib eines konsistenten Rahmen
die uns heute den
ise wird dabei di¢

den Krisenerscheinungen innerha
es offensichtlich, daB3 die meisten Krisenerklarungen,

geboten werden, sehr vordergriindiger Natur sind. Ublicherwe

n, vzu hohen Lghnen", mit Pr ‘
oduktiunsst'auen in

oblemen im i

Wirtschaftskrise mit nlschocks

nationalen W#hrungssystem oder m
ucht.

it der Verlagerung von Pri

Schwellenldandern zU begriinden vers

Ohne hier eine tiefge ende Analyse dieser A[‘gUI’T]E!]LE‘ anzustrebe soll doc
1
versucht werden, deren Oberflachlichkeit anZUZSin -

a)  Mit dem Argumenl der "zu hohen L&hne" {was ist "zu hoch"?) wird versucht
die Belastung der Unlernehmen als untragbar und ruinds darzustellen: Huhs;
L.ohnkosten fiihren zu Weltbewerbsverschlechterung, verhindern neue J;westi-
tionen und fiihren zum Untergang der Betriebe - so der Tenor. Diesem -
anscheinend nicht so unlogischen - Argumentationsstrang mu jedoch einiges
entgegengehalten werden. h
ZueArst bleibt mit dem Argument der investitionsfeindlichen, hohen |_hne der
Kreislaufaspekt unberiicksichtigt: | shne sind nimlich nicht nur ein‘ Koste
faktor, sondern speisen auch das grégte gesarmtgesellschaftliche Nachfra :_
aggregat, den privaten Konsum. In Osterreich betrdgt der Anteil des priva?;r_l
Konsums an der Gesamtnachfrage knapp 60%. Damil stellen die !_hne selbst

aber eine i i

‘ ganz entscheidende Investitionsdeterminante dar. In diesem Fall
allerdings besteht eine positive
Investitionen!

Korrelation zwischen | Bhnen und

Weiters ist i
zu betonen, daB die Lohnkosten eben nur ein Teil der gesamten

Produktio 1skost i =
sind und zwar ei
er i} n zune i i
- k : , d end geringer werdender Teil.
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n =
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kosten bleiben
i o konstant
d » wenn der L oh |
ividiert durch Arbeitseinsatz) und die et LT

steigen, Arbeitsproduktivitdt gleich siark



In Osterreich sind zwischen 1977 und 1984 sind die Lohnstiickkosten um 16%

gestiegen, die in der BRD um 24% und die von Osterreichs Handelspariners
)

insgesaml (im gewogenen Durchsehnitt) um 50%!

In vielen Publikationen wird die Wellwirtschaftskrise mit ihrem Beginn
1974/75 auf den sogenannien nOlschock" zuriickgefihrt. Solche von auBen
kommende, sagenannte exogene Phianomene eignen sich besonders gut, um
von den systemimmanentien Ursachen selbst ablenken zu konnen. Wie abér
mittlerweile auch schon empirisch nachgewiesen wurde, haben weder die
Mengenbeschréankungen,  noch die Preissteigerungen im Ge-fo!ge des
nilschocks™ mehr als nur minimale Auswirkungen auf die Skonomische Lage
der Industrielsinder gezeigt. Dies erscheint auch plausibel, bedenkt man, dal
der Anteil der Energiekosten an den gesamlen Produk tionskosten der west-
lichen Industriestaalen im Jahre 1973 lediglich 3,4% ausmachie. Um den
griBten Konjunktureinbruch  seit der Wellwirtschaflskrise 192?/51 er-
schopfend erklédren zu kénnen, bedarf es jedenfalls einiger liefgreifenderer

Uberlegungen.

Ein anderer Versuch siehl Anderungen in der internationalen Arbeitstaifunlq
als Krisenverursacher. Dies wirkl sich dahingehend aus, dal sich industriali-
sierende Entwickiungsldnder durch {_ohnkostenvorteile gegeniiber den "aiten"
Industrielandern groBe Wetlbewerbsvorteile verschaffen. Urspringlich petraf
dies hauptsdchlich den Textil- und Bekleidungsbereich, durch die WeiLer?nl-
wicklung exlrem arbeitsteiliger Produklionsprozesse  hal sich diese
K onkurrenz auch auf andere Bereiche (besonders der langlebigen Konsum- und
Investitionsgiterindustrien) ausgeweilet, sodag auch in diesen Bereichen neue
Konkurrenten fir die allen Industrieldnder mit relaliv hohem Lohnnivead
aufgetreten sind.

Bei diesen Erklarungen wird ibersehen, dafl die internationale Entwicklung
der Produktionsprozesse und der internationalen Arbeitsteitung inLegraler
Bestandteil und AusfluB der (konkurrenzbedingten) InLernaLionalisierllmgs'
strategien der hichst entwickellen marktwirtschaftlichen L dnder (KHPXL-.aLe)
ist, die hauplsdchlich durch transnationale Unternehmungen durchgelfUh"'-
wird. Als solches sind sie Teil einer langfristigen Enlwicklung und kgnnen
daher nicht ausschlieBlich fir die jelzige Krise veranlwortlich quaChL

werden,

Vielfach wird auch der Zusammenbruch der Wellwahrungsordnung zu Anfang
der siebziger Jahre als Krisenausldser identifiziert. Seit dem Abkommen von
Bretton Woods nach dem 2. Wellkrieg hallen relaliv fixe Wechselkurse, die
mil der Bindung des Goldpreises an den US-Dollar gekoppell waren, relative
Sicherheil in das inlernationale (westliche) Wahrungsgefiige gebracht.

Mit der Aufhebung des fixen Goldpreises begannen vorher ungeahnte Wechsel-
kursschwankungen die internationalen Waren- und Devisenhindler zu verun-
sichern. Dariberhinaus hal die Herausbildung des gigantischen Euro-
Dollarmarkies nicht unwesenllich 2zu einigen der heute exislierenden
Probleme beigelragen.

Die Ursache dieser Entwicklung lag in der Dollar-Inflationierung im Zuge des
Vielnam-Krieges, wodurch ein GroBteil der Welt mit Dollars iberschwemmt
wurde. Letztlich sind diese Entwicklungen jedoch eher Reflex der realwirl-
schaftlichen und gesellschafllichen Verhilinisse als deren Ursache, obwohl
gerade in den lelzlen Jahren weltweit Wechselkurse und Zinssitze immer
starker ihre Bindung an realwirlschaftliche Vorgénge verloren haben. Als

Krisenausldser kommen diese Bewegungen jedoch nicht in Belracht.
3.3, KRISEN- UND STAGNATIONSMECHANISMEN

Seil dem starken Konjunktureinbruch Mitle der siebziger Jahre hat sich im
WachstumsprozeB der Industriestaaten eine stagnative Grundtendenz durchgesetzi.
Diese Entwicklung fiihrte zu Massenarbeilslosigkeit, die durch das herkmmliche

Instrumentarium der keynesianischen Nachfragepolitik alleine nicht mehr abbaubar
scheint.

Eine befriedigende Erklarung dieser Situation kann nicht auf exogene Schocks wie
Olpreissprung oder Lohnkostenexplosion (

siehe oben) aufgebaul werden, sondern isL
aus

der kurz- und langfristigen Entwicklung des Wirtschaftsprozesses heraus,
vor allem endogen zu erkliren.

also

Diese konjunkturelle Instabilitdt des kapitalistischen Wirt:

schaftsprozesses wurde in
der  Nachkriegsphase

durch  eine expansive Grundtendenz des

Systems
Im Zuge des Wiederaufbaus,

abgeschwichl:
Qeschwichl: des Ausbaus des Sozialstaates und der
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Mit  dem Abklingen dieser besonderen hi

s Di hnitt-
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Das Kernproblem der heuligen Krise liegt in der zyklischen Natur des kapftﬂllﬁ'
tischen Wirlschaftsprozesses. Die einzelwirtschaftlichen, gewinnorientlerLen
Investitions-und Produklionsentscheidungen fihren zu geSamtwirLschaftlichen L:':
gleichgewichtsprozessen {Uberinvestitions- und UberproduktionserscheinunQEn), dlr
in einem periodischen Auseinanderklaffen der Angebotskapazitéten U"‘i ':n
effektiven Nachfrage miinden: Jeder einzelne Unternehmer investiert aus fur '!le
einsichtigen Griinden, um seine Wellbewerbssituation -zu verbessern. oe @

) igender
Unternehmer dies zu elwa demselben Zeitpunkt (in Erwartung steid

Nachfrage) tun, schaffen sie insgesamt Uberkapaziliten, die nur durch eine standig

steigende Investitionsrate oder exogen anfallende Nachfragesteigerungen (Staat,

Ausland) ausgefastet werden kdnnen. Nur so wirde eine Fortsetzung des

Akkumulalionsprozesses ermdglicht.

Die FErhallung dieses gleichgewichtigen Expansionspfades  wird  durch
Umverteilungsprozesse im Konjunkturzyklus zusdlzlich untergraben: £s komml im
Aufschwung zu einem Sinken des Lohnanteils am Sozialprodukt (Lohnlag), wodurch
die Endnachfrage hinter der Angebotsentwicklung zuriickbleibl und die Absatz- und
Gewinnerwartungen sinken; damit geht die [nvestilionsrate zuriick und ein
kumulativer ProzeB (Nachfrageausfall bewirkt Einkommens/Investitionsriickgange

und weiteren Nachfrageausfall) fiihrl schlieBlich in die Krise.

Wahrend im klassischen Konjunkturzyklus im  Abschwung eine beschleunigte

Entwertung des alten Kapitalstocks die Konsum- und Investitionsnachfrage wieder

stabilisiert, sind heute die administrierten Preise der modernen Oligopole nach

unten weitgehend starr. Bei NachfrageeinbuBen werden héufig sogar die

Gewinnaufsch]ége erhdht, um die Gewinne zu stabilisieren, sodaB der

Nachfragemckgang voll auf Produktion und Beschifligung durchschlédgt. Die

relative Stabilisierung  der Gewinne bei gleichzeitigem Forthestehen der

Unterauslastung der Kapaziliten bewirkle eine A'nderung der Inveslitionsstruktiur;

Seither berwiegen die Rationalisierungsinvestitionen gegeniber

Kapazitﬁtserweilerungen. Dies brachte den Aufbau eines Arbeilslosensockels mit

sich, der im Aufsehwung kaum mehr abgebaut wird. Der Fortbestand der hohen

Arbeitslosigkeit schwichte die Gewerkschaften und dampfte die

Reallohnentwicklung, womit sich das k!

assische, konjunkturelle Verteilungsmusler
umkehpt:-

Trotz des starken Konjunktureinbruchs seit 1981 steigt der Profitantejl

am i i
Volkseinkommen,  Die zum  Aufschwung  notwendige  inldndische

Nachfrageentwicklung und die Produktionsimpulse staat

) licher Nachfrage werden
damit untergraben;

die dazu eingegangenen &ffentlichen Defizile bleiben erhalten,
und es bilden sich Verharrungstendenzen hera

. us, die die Abschwiinge verldngern und
die Aufschwﬂnge verkiirzen,

Die kraftj i
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eflationzdren wirLschafLspolitischen Strategien.

) Das Vollbeschaftigungsziel wurd
zuriickgedringt; o :

im  Vordergrund  stehen die lnflaticnsbekémpfung durch




Geldmengenkontrolle und die Sanierung der Staatsfinanzen durch restriklive [.?ie KapitalprodukliviLlit sank auf den Stand von 1967 zuriick. Der Aufbau von
fiskalpolitische MaBnahmen. Damit wurde die Nachfrageliicke weiter vertieft. Uberkapazitdlen war finanziert worden aus kraflig steigenden Profitraten, die noch
Zu dieser nachfragehemmenden internen Politik in den meisten Industriestaaten - 1974 Spitzenwerte erreichten (bei einem histerischen Hachststand des Profitanteils
mit der Ausnahme einer Riistungskonjunktur in den USA - kommen zunehmender an der Wertschipfung). Der folgende Einbruch der Rentabilitit war kedflig, in
Protektionismus der fuhrenden westlichen Industrienationen im internationalen dieser Scharfe aber nur kurz,
Handel und eine weltweite Hochzinspolitik. Dies drickt die aufgrund von Uber-
kapazitdten ohnehin geschwichte Investitionsneigung noch weiter und starkl die Besonders jener Teil der Industrie, in dem die Kapitalkonzentration hoch und das
Attraktivitat von Finanzanlagen. Diese Hachzinspolitik fuhrt gleichzeitig dazu, dal Auslandskapital stark vertreten ist (Elektro-, Maschinen-, Textil-und Fahrzoug-
die Importnachfrage der Lander der Dritten Welt, die vor dem Einsetzen der Krise ?nduerie) konnte die Profilrate relativ stabil halten. Mit Ausnahme der Textil-
noch den expansivsten Teil des Welthandels darstelite, auch zum Schaden der ‘”duftl‘its gelang es diesen Branchen auch trotz der einsetzenden Krise iiberdurch-
Industrielander deutlich reduziert wurde. SChT“tU'ChE Preiserhshungen durchzusetzen. Damil lassen sich auch fiir Osterreich
Lypisch monopolistische Krisenverhaltensweisen identifizieren: auf Einschrinkun-

d . . ;
. " CECHZIGER JAHREN gen t?s Auslastungsgrades wird mit Preissteigerungen zur Erhaltung der Profilrate
und mit starkern Personalabbau reagiert.

Klus 1967-75
Zyklus 1976-1982

Der verbliebene Sockel an inléndischer Endnachfrage und die ginset zende Export- o
. . . i ieser  Zeit .
nachfrage gaben den wesentlichen Ansto8 fiir die Konjunkturbelebung, die 1969 In e raum war geprdgt ven stark unterausgelasteten Kapazitaten und
. stagnierende ; .
einen breiten Aufschwung mindete. Getragen wurde dieser Aufschwung von der M Produktionsniveau. Entsprechend niedrig war auch die Kapital-

) produktivital, di
inlandischen Konsumnachfrage und der danach kraflig einsetzenden Nachfrage nach » die auf dem Stand von 1975 stagnierte. Die Arbeitsproduktivitat

. ) stieg allerdin
Investitionsgiitern, die durch die Konsumexpansion und die Ausweitung det Wachet gs aufgrund der scharfen Beschaftigtenreduktion stirker als im
. stumszyk
auslndischen Nachfrage 1967-69 stimuliert worden war. Zwischen 1969 und 1972 yklus 1967/74.

hingegen stagnierten die Exporte. Abbildung 2:

Die starke Nachfrageausweitung flihrte zu kraftigen Kapazitétserweilerunqen;

Arbeits- und Kapitalproduktivitdt entwickelten sich giinstig. Anfang der siebziger Netto-Redieinkommen
Jahre machten sich erste, kleinere Einbriiche bei den Investitionen der Konsum-

giiterbereiche bemerkbar, etwas spater auch bei den IrwESUtiﬂnsgmermdusmen'

Das gleichzeitig kurze Stagnieren der KapilalproduktiviLéL deutete die ersten

Uberkapazititen an. Frozentuelle
Veranderyng
Diese Einbriiche wurden jedoch durch kréftige |_ohnerhéhungen, die gine AU
weitung der Konsumnachfrage bewirklen, gemildert, durch (ab 1973 sogar krafti?)
steigende Exporte aufgefangen und der Aufschwung bis 1974 prolongigrt' Gamit
ergibt sich das klare Bild eines kapitalistischen Aufschwungs, der 1975 10 eines 7 71 72

75747576 77 718 79
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Uberproduktions-(Uberkapazitéts-) Krise endete. w

Jahr

Quelle: Wifo-Datenbani




Von der Konsumgiiterindustrie kamen keine Impulse. Dies spiegeitl die Einkommens-
entwicklung ab 1976 wider. Seil diesem Jahr sind erstmals in der Nachkriegszeil in
Csterreich Reallohnverluste zu beklagen, 1984 lag der Nettoreallohn auf dem
Niveau von 1975 (s. Abbildung 2).

Diese Tendenz fallender Reallhne war jedoch nicht auf Osterreich beschrénkt,
sondern zeigte sich in fast allen kapitalistischen Landern: In den USA verminderten
sich die durchschnittlichen Neltoreallshne bereits vor der Krise 1974/75, 1982
lagen die realen Netlowochenldhne um fast 17% unter dem Stand von 1973; in der
BRD nahmen die realen Nettoldhne seit 1980 jedes Jahr ab, auch in Japan,
Schweden, Frankreich und Italien verlief die Reallochnentwicklung seit 1973 weil

ungunstiger als zuvor.

Diese Lohnkiirzungen sind fir die Wirtschaftsentwicklung besonders gravierend, da
damit die Ausgaben fiir privaten Konsum und damit die Nachfrage nach Konsum-
giitern (der gréBte Teil der Gesamtnachfrage) zurickblieb.

Die fallenden Lahne fiihrten auch zu einer sinkenden Lohnguote und damit einer
steigenden Gewinnquole. Noch stérker als die Bruttogewinnguote stfeg die Netto-
gewinnquote an, da die Belastung der Gewinne mil Steuern zuriickging (von 22% im

Jahre 1975 auf 15% 1983), wihrend die der Léhne anslieg (von 6,5% auf 9,6%)1!

Abbildung 3:
Bereinigte Lohnquote (1970~100¢)

Quelle: Wifo-Datenbank

In den letzten finf Jahren sind die Einkommen aus Besilz und jene der Freiberufler
besanders stark gestiegen. Die jdhrlichen Steigerungsraten waren mit 17,8% bzw.
11,7% deutlich iber den jahrlichen Steigerungsraten der { ohneinkommen (9,1%).
Doch darf neben dieser relativen Betrachtungsweise nicht {ibersehen werden, dal
absolut die Gewerbe- und Besitzeinkommen, sowie die unverteillen Gewinne der
Aktiengesellschaflen den weitaus grifBlen Teil der gesamnlen Gewinneinkommen
ausmachen.

Abbildung 4: Anteile am Einkommen aus Besite-

und Unternehmung
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Quelle: Wifo-Datenbank

Dennoch war die Profilentwicklung in diesem Zeitraum je nach Bereich sehr
unterschiedlich: hier interessieren hauptsachlich die Gewinne aus Industrie einer-
seits, und dem Banken- und Versicherungsseklor andererseits. In der offiziellen
Volkseinkommensrechnung sind die Industriegewinne im Einkommen aus Gewerbe
und den unverteilten Gewinnen der Kapilalgesellschaflen enthalten. Erstere stiegen
zwischen 1974 und 1983 mil jahrlich +6,5% zwar unterdurchschnittlich, doch waren

in den Jahren 1979, 1982 und 1983 auBerordentlich starke Zuwichse zu verzeich-

nen. Innerhalb der unverteilten Gewinne stiegen die dem Banken-und

Versicherungssektor zurechenbaren in

den letzten zehn Jahren um mehr als das
doppelie.

[nnerhalb dieses Bereichs kam es zu einer deutlichen UmverLeilung

zuun i ;
ZWungunsten des produzierenden RBereichs: betrug 1973 die Relation Gewinne des

roduzi i
iJ ZilerEhden Sektors zu Gewinn des Banken- Versicherungsseklors noch 2.3:1, so
ag diese Relation 1983 bereits bei 1:1. Fs

Umschichtung zum Finanzsekior hin gekommen,

ist also zu einer deutlichen




Parallel dazu hat die Belastung der Belriebe des produzierenden Bereichs mit
aralle

F dkapitalzinsen stark zugenommen: 1976 betrug die Belastung fir Klein-,
rem

Mittel- und GroBbetriebe (ausgedriickt als anteil der Fremdkapitalzinsen an der
ittel-

Wwertschopfung) 5% 4% und 6%. Nur finf Jahre spater, also 1981, lagen diese
erts y

Werte beil 8%, 6% und 9,5%. DaB diese Entwicklung die Umverteilung hin zum
erte y

Finanzvermagen gefdrdert hat, ist offensichtlich.

; sof
Fiir die gesamle Industrie lag der Anteil der Brutlogewinne an der Wertschdpfung
ir

ischen 1969 und 1974 bei rund 44%, swischen 1974 und 1981 nur mehr bel etwas
zwi

; . L d
mehr als 31%. Interessant ist jedoch, daB sich zwischen 1974 und 1981 die

i i Klein-
Gewinnquote der indusLriellen GroBbetriebe (die zwar deutlich unter der der

i j h deutlich
und Mittelbetriebe liegt) nicht verringert hat, die der anderen jedoc

gefallen ist. - ) N
Dem Riickgang der Industriegewinne enlspricht auch eine #duBerst zurlickl

j iti % 1975 auf
Investitionstatigkeit: in der Krise hat sich die Investitionsquote von 27

iei iti jst von 6,3%
229 1984 reduziert, der Anteil der Industrieinvestitionen am Umsalz ist )

7% f n h h hi i Gro sen unter-
au 5, % ge allen. DennocC ZE-Igt sich auch hier ein nach G oBenklas "
schiec ches halten in: fern o ri ihr nvestitonen re ativ
iedli Verhalte insofern, als die Qroﬂten Betriebe ihre Invest!

am wenigstens zuriicknabmen.

iti ehr unter-
Auch innerhalb der Industriebranchen war das [nvestitionsverhalten s

: i nd/oder
schiedlich: In jenen Branchen, die von partiellen Exportsteigerungen u

i B ichi Staatshilfe
Investitionen des Auslandskapitals (oft mit erheblicher ssterreichischer

=, E Ek- ro-, Fah in .B) stiege!
i iro ahrzeug! dustrie/,
verbunde getrage wurden (V ascninen-, 1 y l

) ichen stag jerten sie oder

i afti i n Bere
Investitionen und Beschaftigung, 1n den andere ol

h, denen es geland,

i i aren es auc
i ck. Diese genannten Branchen w ) .
gingen zuril g Phase zeigt sich wieder

Krise relativ hohere Renditen zu erzielen. Auch in dieser

das monopolistische Verhalten des Metallverarbeitungsseklors.

Entwicklung seit 1983

%
rund 1%, 1984 9ar um 5
e aushindisc®

dstoff- und

1983 stieg die Industrieproduktion wieder um .
AuslBsendes Moment fir diese Steigerungen waren starke Exporte. Di
Nachfrage nach dsterreichischen Produkten (hauptséchlich aus dem GFU:aCh i
Vorproduktebereich) expandierte kraftig, die inlindische Nachfrage

i Len zuriick:
reichischen Produkten ging jedoch aufgrund der sinkenden Lohnquo

Langsam erfaBle der ausléndische Lagerzyklus auch die inldndischen Produzenten,
die nun auch wieder ihre Vorproduktelager auffillten. Obwohl dies nun bereits seit
fast zwei Jahren andauerl, ist von einem Ubergang des lLagerzyklus in einen
selbsttragenden Investitionszyklus noch keine Rede. Zwar nimmt seit Ende 1984
auch wieder die Investitionsnachfrage &sterreichischer Produzenten zu, allerdings

weitaus langsamer als in frilheren Aufschwiingen. Dazu kommt, dal offenbar die

Struktur der  dsterreichischen Investitionsgiiterproduzenten der laufenden

Nachfrage nach Investitionsgiitern nicht entspricht, da diese noch immer groBteils

auf Rationalisierungen und nicht auf FErweiterungen gerichtel ist. Fiir

Rationalisierungen werden allerdings in Osterreich kaum verfiigbare modernste
Maschinen mit elektronischen Komponenten bendtigt, wihrend die Gsterreichischen

Investitionsgiiterhersteller noch immer ein breites Sortiment an traditionellen

mechanischen und elektrischen Ausriistungen anbieten.

Neben dem Problem der zu geringen effektiven Nachfrage hat die &slerreichische
Industrie also auch ein Strukturproblem, das krisenverscharfend wirkl. Dieses
Strukturproblem besteht nicht nur im immer wieder zilierten zu hohen Anteil von
Grundstoffen, sondern auch im Nachhinken des technisch fortgeschrillensten
Produktionssektors, der Investilionsgiiterindustrie. Allerdings besteht hier nicht ein
rein quantitaliver Mangel, sondern auch ein qualitativer (s. Kapitel 6). Gleichzeitig

bestehen auch 1985 in der

dsterreichischen Industrie noch betr&chtliche

Ubetkapaziliten, die eipe weitere Belebung der Inveslitjonsnachfrage, und zwar

jener Nachfrage, die auf Erweiterung gerichtet ist, verhindern.

Abbildung 5: Quotiant aus Rationalisierungs- zu

Erweiterungsinvestitionen in der Industrie

s
Quelle; Wifo-Dalenbank




Schliisse aus dieser Entwicklung

Aus der steigenden Gewinnquole, der sinkenden Investitionsrate und der starken
Zunahme der spekulativen Gewinnverwendung, sowie der signifikanten Zunahme der
Wertschipfung des Finanzseklors geht eindeutig hervor, daB die Krise seit Milte
der siebziger Jahre Hand in Hand geht mit einem Riickgang der Investitions
daB Rationalisierung als

tatigkeit Dazu kommt,

Investitionsmotiv und -ziel stark zugenommen hat und kaum mehr in Kapazitéts

im produktiven Bereich.

erweilerungen investiert wird. Dagegen hal die spekulative Verwendung der Profite
stark zugenommen. Auch aus der internationalen Zinsentwicklung wird eine solche
Strategie der Unternehmungen plausibel: Bei fallenden Kapitalrenditen seit Beginn
der siebziger Jahre und stark steigenden Zinsen bei Finanzanlagen (die in
Dsterreich noch zusdlzlich durch staatliche MaBnahmen gefordert werden), die vt
allem Ende der siebziger Jahre nochmals kréftig wuchsen, besteht fir die Unter
nehmen ein starker Anreiz, Kapazitilen zu reduzieren und in Finanzanlagen 2
investieren, DaB dadurch der Anreiz zu produktiven Investitionen weiter reduziert
wird, stirt zwar die Erreichung der Vollbeschiftigung, nicht aber den einzelnen

Unternehmer.

Volkswirtschaftlich duBert sich diese Situation in weiteren Entlassungen, zuneh-
mender Arbeitslosigkeit, weiter steigenden Zinsen und einer Umverteilung hin 2
den Finanzanlegern, die zudem ofl gleichzeitig Unternehmer sind. Die Scher
zwischen Gewinnerzielung und Produktinvestitionen &ffnet sich zum Gehaden der
Lohnabhsngigen. Haufig wird in Usterreich die Ansicht vertreten, daB in der Kris
der Girtel enger geschnallt und auf Lohnforderungen am besten verzichtet werden
sollte, da nur auf diese Weise die Betriebe iiberleben kénnten. Sie wiirden dann
versldrkt investieren und dadurch neue Arbeitsplatze schaffen und ginen Wirl-
schaftsaufschwung einleiten. Wie allerdings oben gezeigt wurde, sind in Csterreich
die Investitionen trotz fallender Reallthne und trolz steigender Exporte zurlicks
gegangen. Besonders prignanl war diese Enlwicklung zu Beginn der achtzig®f
Jahre.

e arken. [m
Lohnverzicht Lragt also nicht dazu bei, die [nvestitilonstitigkeit zu verstdrke

nach

Gegenteil: steigende | 6hne konnten “eine vermehrte Inlandsnachfragé

privatem Konsum ausléisen.

Geanderl werden kann diese Enlwicklung nur dadurch, daB die Snlscheidungen fiber
Investitionen nichl den Unlernehmern (iberlassen wird, sondern von den in den
Betrieben Arbeitenden selbst getroffen werden,wobei sichergestelll sein muf, dag
auch iberbetriebliche Interessen beriicksichligt werden, damit Fehlinvestilinnen
vermieden werden. Nur durch solche Anderungen in den Cntscheidungs  und
Machlstrukturen bei der Entscheidung {iber die Produkiionsinhalte, sowie (ber die
allgemeinen Produktionsbedingungen wird es maglich sein, die Auslrocknung dec

inneren Kreisldufe zu verhindern,
3.5. AUSSENHANDEL UND INTERNATIONALISIERUNG DFR WIRTSCHAFT

Internationalisierung

Die Internationalisierung der Wirlschaftsprozesse hal zum gegenwarligen Zeilpunkt

ein besonders hohes Niveau erreicht. Damil sind einerseits die Binnenkonjunkluren
im Laufe der

(fiir Usterreich ist hier besonders der Haupthandelspartner BRD mafBgeblich),
andererseits  haben  sich

Zeit immer abhéngiger von den auslindischen Konjunkturen geworden

ausldndische  Direktinvestilionen (ausléndische

Betriebsansiedlungen) stark  erhdht. Dabei ist zu beachlen, daB diese

InLernaL:onalisnerungsprozesse seil RBeginn der Industrialisierung im wesentlichen

durch die 8konomischen Interessen der fortgeschritlenslen L&nder

dominiert
werden;

Diese sicherten zuerst ihre Marktposition durch Internationalisierung der
Produkte (=l3inderweise Produktspezialisierung) ab, Spater wurde diese durch
auslédndische Kapitalinvestitionen ergénzt, die in Rohstoffldndern [nfrastrukluren

aufbauten, die der Sieherung und Verbilligung des Rohstoffnachschubs fiir die
heimische Industrie dienten.

Als bisher |etzter Schritt zup Erhdhung der WeLLbewerbsféhigkeiL werden seit Ende

d N i : 7
®s 2. Weltkrieges zunehmend Einzelteile (Komponenten) der Gesamtprodukle in

verschiede | i di i

nen Landern erzeugt, wobei die einzelnen Slandorle entsprechend den
Konzernerfnrdernissen ausgew#hlt werden.
inlernationaten

Dabei gehen diese Entwicklungen der

Arbeitsteilung  Hand  in Hand mit der

Produktionsmethoden: so wird die weltweite
der U.5..

ist,

Entwicklung  der .

Komponentenprodukton, die z.B. von

Automobilindustrie inititert wurde und heute weilgehend perfeklioniert

durc i : .
o h die Entwicklung extrem arbeitsteiliger Produktlionsmelhoden erst
ermaglicht, Durech

diese wurde  die

Methoden Kontrolle  iiber die




Produktionsprozesse weg vom Arbeitsplalz hin zu den Administrations- und

Koordinationszentralen der modernen transnationalen Unternehmungen verschoben.

Der WeltmarkL ist aber nicht nur das Aktionsfeld konkurrierender, ungleichmigig
entwickelter Einzelkapitale, sondern auch der Malionalstaalen, die fiir den Kampt

um die Aufteilung bzw. NeuaufLeilung der internationalen EinfluBsphéren ein
wichtiges Instrument darstellen,

Da die Beziehungen verschiedener Nationen untereinander davon abhéngen, wie
jede von ihnen ihre Produktivkrifte, die Arbeitsteilung und die inneren Kreisliufe
entwickelt hat, sind es neben den sogenannten Entwicklungslandern gerade die
kleinen Industriestaaten, die aufgrund ihrer vergleichsweise schwach entwickelten
Produktivkréfte und ihrer insgesamt geringen @konomischen Polentiale von die
negativen Auswirkungen des kapitalistischen Internationalisierungsprozesses be-
troffen werden. Die daraus resultierenden Ungleichheiten der wirlschaftlichen
Entwicklung ziehen gerade in Zeiten krisenhafter Entwicklungen noch massivere
Eingriffe der 8konomisch und politisch michtigeren Lander in die Wirtschaft und

damit mehr oder weniger in die politischen Angelegenheilen der schwicheren
Landern nach sich,

Dies bedeutet, daB die Spielrdume fiir eine eigensténdige &sterreichische Wirl-
schaftspolitik an Grenzen stofen, ndmlich dort, wo die eigenstaatlichen Interessen
Osterreichs zu den Interessen der internationalen GroBkonzerne in Widerspruch
geraten. Gerade im Lichte dieser Entwicklungen aber sind auch die wirtschaftspoli-
tischen Bemiibungen, die die Einbindung Csterreichs in den Weltmarkt forcieren
wollen (einerseits durch massive Férderung von Exporten, andererseits durch
groBziigigste auslidndische Betriebsansiedlungspolitik), kritisch zu bewerten. Den
dadurch erhofften Vorteilen (Markl;ausweil.ung, Vorteile der Massenproduktion,
AnschluB an internationale technische Entwicklungen) stehen eine ganze Reihe von
Nachteilen gegeniiber. Diese bestehen aus starker Abhangigkeit von ausldndischen
Konjunkturen, Perpetuierung von technologischen Abhéngigkeiten; hohe Aufwen-
dungen fiir ausldndische Betriebsansiedlungen, die dann fiir eigenstandige Entwick-
lungen fehlen, hohe Kosten der Exportfirderung, Ausrichtung der Produktions-
struktur auf ausléndische Erfordernisse u.a.m. Im weiteren werden nunmehr die
beiden Hauptsdulen der Internationalisierung, namlich Direktinvestitionen und
AuBenhandelsentwicklungen betrachtet.

Auslédndische DirekLinvesLitionen in OsLerreich

Die dsterreichische Nationalbank fiihrt seil 1970 Erhebungen iber Direktinvestitio-
nen durch. Daruniter werden Kapitalanlagen verstanden, die Devisenausldander im
Inland mit der AbsichL vornehmen, die Geschiflstatigkeit eines Unternehmens zu
beeinflussen. 1970 waren 817 Unternehmungen mil 209.000 Arbeitnehmern unter
dominantem ausléndischen Einflu@, 1981 waren es bereits 1.754 Unternehmungen
mil 247.000 Arbeitnehmern. Davon gehérten 1970 400 Unternehmen mil 136.000
Beschaftigten der Industrie an, im Jahre 1981 waren dies 631 Unternehmen mit
160.000 Beschiftiglen. Die geringe Zunahme der Beschéftigten bei gleichzeitig
stark steigender Unternehmenszahl zeigt an, daB in diesen Betrieben besonders
stark rationalisiert wurde: zwischen 1979 und 1981 ist die Zahl der Beschifligten in

ausldndisch dominierten Unternehmungen um fast 10% zuriickgegangen.

Rechnet man zu den direkten Beleiligungen auch noch Beteiligungen ausl&ndisch
dominierter Unternebhmungen hinzu, so kommt man fir den Beginn der achtziger
Jahre fiir die Ssterreichische Wirtschaft auf insgesamt ca. 3.000 Unternehmungen
mit etwa 480.000 Arbeitern und' Angestellten. Das bedeutet, daB rund 17% aller
GsLerreichischen Arbeitnehmer 1981 in direkt oder indirekt auslzndisch dominierten
Unternehmungen arbeiteten, wabei besonders hohe Anteile im Versicherungs- und
Bankwesen (54%), in der Flektroindustrie (67%), der Steine-Keramik- und Bau-
industrie (53%), der Nahrungsmittelindustrie (37%) und der Textilisn- und Beklei-
dungsindustrien (36%) zu verzeichnen waren. In der Industrie betrug der Auslands-
anteil 1981 insgesamt 33% (davon 25% direkt, 7% indirekt).

Gemessen an der Kapilalbeteiligung ist die Auslandsdominanz noch héher. So zeigt
sich, daB seit Beginn der siebziger Jahre die Auslandsdominanz in sehr wichtigen
Wirtschaftszweigen stark gestiegen ist, z.B. in der Industrie von 22% auf 33%.
Diese Entwicklung betrifft vorwiegend Schliisselbranchen der finanziellen und
technologischen Bereiche. Sichtbaren Ausdruck findet dies alich in der Zusammen-
selzung der Vertretungsorgane der Unternehmerverbinde (Vereinigung Osterr.

Industrieller, Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft).

Von den Herkunftsléndern her gesehen ergibt sich eine slarke Konzentration auf
wenige Lénder: jeweils ca. 1/3 haben ihre Eigentimer (oft allerdings nur Finanz-

holdinggesellschaflen) in der Schweiz, in Liechtenstein und in der BRD,




ein weileres Sechstel kommt aus den USA. Innerhalb Osterreichs erqgibi sich eine
starke Konzentralion auf den Raum Wien: mehr als 50% der Unlernehmungen mil

etwa 60% des Beleiligungskapilals haben hier ihren Sitz.

Die Ertragssituation fiir die ausldndischen Kapitaleigner diirfte sehr gul sein: allein
an verdecklen Gewinntransfers durch Verrechnung von Managementgebiihren,
Palenten und I_izenzen werden seit Beginn der achziger Jahre jéhrlich ca. 2 Mrd.S
(mil steigender Tendenz) ans Ausland Uberwiesen. Dazu kommen noch sogenannle
"variable Frlrdge", die bereits fnde der siebziger Jahre mehr als 3 Mrd.S
ausmachten. Demgegeniber belrug der KapitalzufluB aus dem Ausland 1980/81 nur

knapp Uber 2 Mrd.S.

Angesichls der weilerhin zunehmenden Entwicklung der ausldandischen Direkt-
inveslitionen (dies gilt sowohl internalional als auch fiir Osterreich) und einer
inlernational nahezu sLagnierenden Wellwirtschafl 148l sich erkennen, daB durch
diese Restrukturierungsvorgéange keine reinen Wachstumsinteressen verfolgt
werden, Vielmehr stehen fiir diese Stralegie der multinationalen Konzerne
rechtliche, produktionstechnische und auch politische Uberlegungen, sowie
nationale Fdrderungsaspekle im Vordergrund. Dadurch aber werden die Spielrdume
einer eigenstandigen Wirlschafts- und Gesellschaftspolitik Leilweise ermpfindlich
beschnitten.

Um dieser Tendenz enlgegenzuwirken, miissen auf diesem Gebiel einschneidende

GegenmafBnahmen ergriffen werden.

Die Fnlwicklung des dsterreichischen Auenhandels

Im Zeitraum 1956 bis 1967 krislLallisierle sich die spezifische Form der Einbe-
ziehung Osterreichs in das internalionale Weltwirtschaflssystem heraus. Diese
Cinbeziehung erfolgle nach den Pldnen der Westlichen Allierlen unter Fihrung der
USA. Aufgrund von objektiven Faktoren (fehlendes Kapital und vergleichsweise
geringes Lechnisch-wissenschafiliches Potential, kieiner Inlandsmarkl und geringe
Kaufkrafl) wurde jene "negalive Spezialisierung" grundgelegl, die darin besteht,
daB die dsterreichische Industrie noch immer ein slarkes Ubergewicht in den
Grundstoffindustrien (Fisen- und Metallindustrie, Papier, Steine, Keramik, Holz)
und den einfachen WKonsumglterindustrien (Textil-, Nahrungsmitiel-und Be-

kleidungsindustrie) aufweist, wihrend die technischen Konsumgiiler und Invesli-
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tionsgiiterindustrien mit hohem Verarbeitungsgrad (z.B. Maschinenbau, Elektro) von
vornherein in der Osterreichischen Wirlschafl unterreprasentiert sind und dariber
hinaus weitgehend unter den EinfluB des Auslandskapilals gerielen, oder wie die
Fahrzeuginduslrie (PKW-Produklion) aufgrund massiven exlernen Drucks {iberhaupt

nicht in Oslerreich FuB fassen konnte.

Im Gefolge der wellweiten Rezession der Jahre 1966/67 kam es zu einer Ver-
scharfung der Rivalitdlen zwischen den filhrenden Induslrieldndern, zum ver-
scharften Kampf um Rohstoffe, Absatzmarkte und Anlagensphdren und zu einer
Beschleunigung der immer ruingser werdenden Konzentralionsprozesse.

Im Verlauf der weiteren Entwicklung wurde die Oslerreichische Wirtschafl unier
Mitwirkung der zust&dndigen staatlichen Inslitutionen verslarkt in die internaliona-
len Stralegien der GroGkonzerne eingebunden (AbschluB eines Freihandelsabkom-

mens mit der EG und der EGKS 1972).

Zum gegenwirtigen Zeitpunkl ist das internalionale Syslem durch die dkonomi-
schen und politischen Herrschaftsanspriiche der USA gekennzeichnet. Osterreich
kommt dabei aufgrund seiner exponierten geopolitischen Silualion besondere Be-
deutung zu. Inlerventionen in Bezug auf das Abstimmungsverhalten bei der UNO,
Einmischung in die Gsterreichische Verleidigungsdoklrin und Angebole, "die Neu-
tralitat Osterreichs zu garanLieren", stellen einen nicht unerheblichen polilischen
Druck auf Osterreich dar. Im wirltschaftlichen Bereich wird unter dem Vorwand des
Verbotes, amerikanische Technologien an sozialistische L&nder weiterzugeben,
massiv in die AuBenwirtschaftsbeziehungen eingegriffen - und das Geschaft wird

den eigenen Firmen vorbehalten.

Strukturelle und konjunkLurelle Merkmale des &sterreichischen AuBenhandels

Der auBlenwirtschaftliche Verflechtungsgrad der dslerreichischen Wirtschaft hatl in
den letzten beiden Jahrzehnlen stark zugenommen: Der Anteil des AuGBenhandels
am BIP ist von einem Viertel Anfang der sechziger Jahre auf gut 40% Anfang der
achlziger Jahre gestiegen. Die binnenwirtschaflliche Enlwicklung gerat damil in
eine stdrkere Abhdngigkeit von weltwirtschaftlichen Strémungen, die nicht nur den
WirtschaftsprozeB beeinflussen, sondern auch den Handlungsspielraum ein-

schranken.




Besonders klar ist die zunehmende Einbindung Osterreichs in den Welthandel

an der industriell-gewerbtichen Produktion zu sehen: Die Exportquote lag in den
Jahren von 1975/75 bei einem Wert von 1/3, und ist bis 1983 kontinuierlich auf 44%
angestiegen. Wihrend vor der Krise ca. 40% des inldndischen Verbrauchs an
Sachgiitern importiert wurden, waren es 1983 bereits 50%. Das bedeutet gleich-
zeitig, daB der Marktanteil der dsterreichischen Industrie im Inland seit Krisen-
beginn von knapp iiber 60% auf 50% gefallen ist. Dies ist allerdings nicht unbedingt
ein Phdnomen, das die Krise mit sich gebracht hat, sondern Ergebnis einer
langfristigen Wirtschaftspolitik, die die Einbindung Usterreichs in den Welthandel,

und damit auch seine verstdrkte Abhangigkeit davon, gezielt gefdrdert hat (Inte-

grationsbemiihungen, Exportfdrderung, Lohn- und Wechselkurspolitik ete.).

Der EinfluB der Weltwirtschaft auf die osterreichische Konjunktur steht in engem
Zusammenhang mit der Struktur der heimischen Produktion: Die leerreichische
Wirtschafl wird - aufgrund ihres noch immer hohen Grundstoffanteils - in der
Frihphase eines internationalen Aufschwungs im Zuge des Lageraufbaus begiinstigt,
verliert aber in der nachfolgenden Investitionskonjunktur Nachfrageanteile, bzw.
muB selbst in dieser Phase den GroBteil der Ausristungsgiliter importieren. Die
heimische Investitionsbgﬂterindustrie wird vom Aufschwung erst erfaft, sabald
Kapazitilserweiterungen durchgefiihrt werden. So kann die heimische Investitions-
giiterindustrie durch den "internationalen Aufschwung" 1984/85 noch keine durch-

greifende Belebung verzeichnen.

Ubereinstimmend mit diesem strukturellen Aspekt dirflen fir die heimische
Wirtschaft die Exporte am unteren Wendepunkt jene Nachfragekomponente dar-
stellen, die den Aufschwung herbeifilhrt. Am oberen Wendepunkt zeigen die Daten
ein wesentlich uneinheitlicheres Bild: So konnte z.B. 1974 die heimische Wirtschaft
noch von spektakuldren Lagerkdufen, die unsere Exporte begiinstigten, profitieren,
wihrend die Investitionsnachfrage und die Fertigwarenproduktion schon voll vom

Konjunktureinbruch erfaBlL waren.

Arbeitskosten und Wettbewerbfahigkeit

Ein Vergleich der Arbeitskostenposition Osterreichs mit anderen Konkurrenz-
ldndern (als Indikator fir die Weltbewerbsfdhigkeit) zeigt, daB (in einheitlicher
Wihrung gerechnet) zwischen 1973 und 1977 Osterreich aufgrund relativ hoher

Lohnkostensteigerungen und einer effektiven Aufwertung des Schillings hihere
Kostenbelastungen (damit aber auch ein hoheres Nachfragepotential) aufwies als
einige Konkurrenziénder. Seither steigen die @sterreichischen L.ohnkosten
(Arbeitskosten je Produktionseinheit) deutlich weniger stark als die seiner
Handelspartner: zwischen 1977 und 1984 sind die 8sterreichischen Lohnstiickkosten
(bei einheitlicher W#hrung) konstant geblieben, die der BRD um fast 7% und die von
Osterreichs Handelspartnern insgesamt (im gewogenen Durchschnitt) um fast 18%
gestiegen. Damil wurden die stérkeren Erhéhungen der Vorperiode mehr als
weltgemacht, zur  Zeit st die  dsterreichische  Situation von der
Weltbewerbsfahigkeit her sogar "giinstiger" (d.h. die Lohnstiickkosten sind relativ
niedriger) als 1960: Vergleicht man die Bsterreichische Position mit der seines
Haupthandelspartners, der BRD, hat sich seit 1977 trolz effekliver
Schillingaufwertung und trotz der Tatsache, daB die deutschen Stundenlihne
langsamer gestiegen sind als die ssterreichischen, wegen einer in Usterreich
slirkeren  Produktivit#tsteigerung eine deutliche  Verbesserung  unserer
Wettbewerbsposition ergeben: zur Zeit ist Osterreichs Wettbewerbssituation um ca.

10% giinstiger als 1960, gemessen an der BRD.

Abbildung é: Vergleich der Lohnstiickkosten
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Diese Aussagen deuten stark darauf hin, daB der gestiegene und von der Wirtschaft
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gewolite und gefdrderte Anstieg der Gsterreichischen Exportquote offensichtlich
durch eine iUberproportionale Steigerung der Arbeitsproduktivitat gelang, die da-
durch induzierten produktivititssteigernden Effekte aber keinen Niederschlag in
der Lohnentwicklung fanden. Dadurch wurde aber die heimische Nachfrage einer-
seits geddmpfl, zur selben Zeit aber auch der inldndische Markt ausldndischen

Anbietern gedffnet.

Die Exporte sliegen von 1980-1982 um jahresdurchschnittlich 4,8% real, der
AuBenbeitrag klelterte von 1980 (-5,38 Mrd.), 1981 auf 15,08 Mrd. und ereichte
1982 sogar die noch nie ereichle Spitze von 33,45 Mrd. Schilling (zu Preisen von
1976). Exportsteigerungen und nur duBerst unzureichende Kompensation fir die
gestiegene Arbeitsproduktivitdl (weder Ausgleich in Form von Arbeitszeit verkiir-
zung noch in Form von Reallohnsteigerungen) gingen in den leLzten Jahren Hand in
Hand. Die sterreichische Exportoffensive erfolgte damit sehr klar auf Kosten der

Lohnabhingigen.

Mdégliche Alternativen und Forderungen

Aufgrund der sich zwangsldufig ergebenden starken Abhingigkeiten von den hoch-
entwickelten kapilalistischen Induslriestaalen, insbesondere von der BRD und den
USA, die sich durch die aufgezeigten Prakliken ergeben, ist eine prinzipielle
Umorientierung der &sterreichischen AuBenbeziehungen anzustreben. In erster
Linie soll hier die Kooperalion (evtl. auch auf bilateraler Fbene) mil den noch
weniger entwickellen L&ndern der sogenannten "Dritten Well" forciert werden.
Gerade hier bieten sich Osterreich durch seinen neutralitilspolitischen Status gule

Médglichkeiten. Man kénnte diese Stralegie auch als "selektive AuBenhandelspolitik"

bezeichnen.

= Beschrdnkung von auslandischen Direktinvestitionen auf solche, die neue
Arbeilsplétze in langfristig gesicherten Beschadftigungsverhiltnissen schaffen,
wobei jeweils dominierende Beteiligungen (joint ventures) désterreichischer
Unternehmen (OIAG) vorzusehen sind. Dabei ist besonders auf die Kontrolle
eingebrachter Technologien und ihrer Weiterverbreitung auf andere dster-
reichische Unternehmer Wert zu legen.

- Beschrénkungen flir Direklinvestitionen in den Bereichen Handel, Banken,

Versicherungen, da diese keine produktiven Effekte haben, sondern vielfach
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der Verbesserung der Wonkurrenzposition ausldndischer Unlernehimen, ofl

gegeniiber heimischen Unternehmen, dienen.

- Einfihrung von Kriterien der Offeniegung von Beleiligungsverhallnissen bei

ausldndisch dominierten Unlernehmen, sowie Kontrolle und Besteuerung von

Gewinnlransfers.

- Forcierung eigenstaatlicher Entwicklungen, besonders in den IHochtechno-~

logiebereichen, um langfrislig die Kontrolle dslerreichischer UnLernehmungen
iiber Technologien zu gewihrleislen. Die Férderung von auslindischen Direkl-
invesLitionen (Belriebsansiedlungen) darf héchstens als komplemenlire Er-

gidnzung dieser eigenen Bemiihungen dienen.

Bringen die obigen Vorschldge insbesondere eine qualitative Anderung des AuBen-
handels mit sich, so bleibt generell zu fordern, daB die Fxporlansirengungen
keinesfalls auf Kositen der Lohnabhingigen erfolgen dirfen. Filhrl némlich eine
Wachstumsslrategie via Export aufgrund einer zuriickbleibenden Reallohnent.-
wicklung und nichl abgegollenen Arbeitsprodukliviliilssleigerungen zu einem Riick-
gang der Inlandsnachfrage, so wurde auf der einen Seite nur gewonnen, was
anderswo verloren ging - allerdings milt sehr unsozialen Verleilungsfolgen! Eine
ldngerfrislig anhaltende Kreislaufbelebung der dslerreichischen Wirtschaft kann
zweifelsohne nichl Gber den Exporl erfolgen; alleine aufgrund des quantilaliven

AusmaBes kann dies nur iiber die inlindischen Nachfragekomponenten erfolgen.

EXKURS: ZUR ENTWICKLUNG DER VERSTAATLICHEN INDUSTRIE

Die in der slaatlichen Halding "Osterreichische Industrieverwallungs-AG" (OIAG)
zusammengefaBlen Induslriebetriebe sind ohne Zweifel das Kernstiick der dsler-
reichischen Wirtschafl. Sie konzentrieren sich vor allem auf den Grundsloffbereich,
also die Fisen- und Stahlindustrie, auf die Chemie- und Erdélinduslrie, den
NichLeisenbereich und den Kohlegrubenbergbau. Aber auch Belriebe der [Cleklro-
industrie, des Maschinen-, Anlagen-, Fahrzeug-und Schiffbaus gehdren zum FinfluB-
bereich der OIAG.

Die verstaatlichle Industrie war 1983 milL 20,8% am Brutloproduktionswert der
ssterreichischen Industrie, mit 23,1% an den Exparten und mit 17,5% (1982: 24,9%)
an den IndustrieinvestLilionen beteiligt.

Der OIAG-Konzern beschafligle 1983 mil 106 619 Milarbeitern 18,5% aller

Reschiftigten in der Induslrie; insgesami waren elwa 3,9% aller unselbsldndig

Beschiftiglen in der verstaatlichlen Industrie Lélig. 100% des Roheisen und 93%
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des Rohstahls werden von der verstaatlichten Eisen- und Stahlindustrie erzeugt.
Allein der Beitrag der verstaatlichten Eisen- und Stahlindustrie zur  Handelsbilanz
entspricht rund der Hélfte der Deviseneinnahmen des gesamten dsterreichischen

Fremden- und Reiseverkehrs.

Die Verstaatlichung groBer Teile der Industrie ergab sich nicht nur aus den
unmittelbaren politischen und &konomischen Notwendigkeiten der Nachkriegszeit,
sondern war auch ein wichtiger Hebel fir die Wiederherstellung einer privatwirt-
schaftlich organisierten Wirtschaftsordnung und fiir die Integration Osterreichs in
den kapitalistischen Weltmarkt. Fungierte der verstaatlichte Sektor bis etwa Mitte
der siebziger Jahre als Finanzierungsinstrument der {iberwiegend klein und mittel-
betrieblich strukturierten heimischen Privatindustrie, wurde er nach der
Assoziierung Usterreichs an die "Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl"
(EGKS) und an die EG immer stérker in die Strategien des internationalen Kapitals

einbezogen.

Die inzwischen uniibersehbar gewordenen Strukturschwichen und krisenhaften
Entwicklungen in vielen Bereichen der verstaatlichten Industrie sind nicht auf den
Umstand der Verstaatlichung, sondern auf die aus politischen Griinden erfolgte
systematische Benachteiligung der verstaatlichten Industrie, die internationale
Krise in der Grundstoffindustrie und die nicht ganz unfreiwillige Einbeziehung in
internationale monopolistische Strategien zuriickzufiihren:

Obwohl die verstaatlichte Industrie im Rezesionsjahr 1975 einen massiven Produk-
tionsrlickgang von 9,1% zu verzeichnen hatte (Gesamtindustrie -7,4%), reagierte
sie nicht mit einem Beschéftigungsabbau, sondern vielmehr mit einem leichten
Anstieg von 0,3%, wihrend die Privatindustrie 6,1% der Beschéftigten abbaute. Der
leichte Riickgang der Beschaftigten in den folgenden Jahren bis 1978 l&8t die
Feststeliung zu, daB man bemiht war, den schweren Konjunktureinbruch von 1975
beschéftigungsmdBig "abzufangen" und in den Folgejahren bei den inléndischen
Arbeitskraften durch "defensive MaBnahmen" (Nichterstetzung des "natirlichen
Abgangs", Kurzarbeit verbunden mit SchulungsmaBnahmen, Urlaub an
"Zwickeltagen" usw.) durchwirken zu lassen. Der verstaatlichte Sektor war nach
dem massiven Konjunktureinbruch des Jahres 1975 eine wichtige Basia der damals
praktizierten staatlichen Vollbeschaftigungspolitik. Ohne die "Verstaatlichte" wiire

der "Damm der Vollbeschéftigung" noch in den siebziger Jahren geborsten und

hétte bereits vor der Krise der achtziger Jahre eine betrdchtliche Anzehl von
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Dauerarbeitslosen nach sich gezogen.

Inzwischen mehren sich die Anzeichen dafir, da@ die Zeiten "kompensatarischer
staatlicher Ausgabenpolitik" im wesentlichen vorbei sind und die Vollbe-
schiftigungspolitik nun auch in Osterreich immer stirker von angebotsorientierten
wirtschaftspolitischen MaBnahmen zuriickgedrdngt wird. Die verstaatlichte
Industrie ist im Zuge dieser Entwicklung zum Motor der Arbeitsplatzvernichtung im
industriellen Bereich geworden: So ist die Zahl der Beschiftigten von 116.602 im
Jahr 1980 um 9.983 auf 106.619 im Jahr 1983 gesunken. Dieser massive Abbau von
Arbeitsplatzen hat auch eine Reihe von Griinden, die in der Struktur der verstaat-

lichten Industrie begriindet sind.

Krisenbewiltigungsstrategien der Verstaatlichten Industrie

Staatliche Kapitalzufiihrungen

Der Staat als Eigentiimer war anfangs nur sehr z6gernd bereit, die aus der
langjihrigen Vernachldssigung und den aktuellen Krisenprozessen resulierten
Substanzverluste durch direkte finanzielle Zuwendungen an die verstaatlichte
Industrie auszugleichen. Die verstaatlichte Industrie hatte von 1970 bis 1981 95,7
Milliarden Schilling investiert und dafir bis 1979 iberhaupt keine Zuschisse ihres
Eigentiimers erhalten; sie hatte vielmehr zwischen 1970 und 1981 112 Milliarden
Schilling an Steuern gezahit und rund vier Milliarden als Dividenden ausgeschiittet.
Wihrend in der EG zwischen 1975 und 1983 eine Tonne Rohstahl mit durchschnitt-
lich 750 Schilling subventioniert wurde, mugte die VOEST-Alpine AG die Stahlkrise
bis 1981 aus eigener Kraft bewiltigen. Erst nach der neuerlichen Verschirfung der
Krise, die den europiischen Stahlunternehmungen Verluste von mehr als 80
Milliarden Schilling brachte, erhielt sie fir 1981/82 eine Umstruktuierungshilfe in
der Hohe von 2 Milliarden Schlling. Die besonders schwierige Situation auf dem
Edelstahimarkt und die mit der 1975 erfolgten Fusion notwendig gewordenen
Produktionsabstimmungen veranlaBten die Bundesregierung, den Vereinigten
Edelstahlwerken von 1979 bis 1982 eine Strukturhilfe von insgesamt funf Milliarden

Schilling zuzufihren.

Aufgrund des in Osterreich im Vergleich zu den gréBeren kapitalistischen

Industrieléndern "hinterherhinkenden" Krisenzyklus war 1983 erneut eine
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Kapilalzufihrung nolwendig geworden. Diesmal wurde von der OIAG eine
umfassendere Bedarfserhebung durchgefilhrl und eine Kapilalzufiihrung von 16,6
Milliarden verlangl. Das Parlamenl genehmigle im Oklober 1983 mil den Slimmen
der Regierungsparleien SPU und FPO - die OVP hatle eine Zuslimmung von einer
gleichzeitigen Forderung der landwirtschaft und Privalwirlschafl und einer
allgemeinen "Besserung des Wirlschaftsklimas" abhdngig gemachl - diese

Kapilalzufihrung.

Umstrukturierung und Diversifizierung

Die im OIAG-Konzern zusammengeschlossenen Belriebe sind trolz teilweise
gravierender Struklurschwéchen durchaus iiberlebensfahig und zdhlen in einigen
Bereichen zu den dynamischten Teilen der &sterreichischen Wirtschafl. Der
Struklurwandel hal z.B. bewirkl, daB die VOEST-Alpine AG Lrotz ihres noch immer
sehr groBen Hitlenseklors 1981 ein Drillel ihres Umsatzes mil Produklionen und
Dienstleistungen erziell hat, die vor zehn Jahren noch nichL im Produklions-

prugramm waren.

Besorgniserregend ist im Rahmen der Diversifizierungssiralegie der Umstand, daB
der an sich richtige und wichtige Einstieg in den Eleklronikbereich in allzu enger
Anlehnung an auslindische Konzerne vor sich gehL. Die Republik Tsterreich und die
OIAG haben ein eigenes Unlernehmen, die Gesellschafl fir Industrieansiedlungen
und induslrielle KKooperation (JCD), gegriindel, das die Aufgabe hat, sich um
Investoren aus dem Ausland zu bemiihen. Dieser staallich organisierte Ausverkauf
Oslerreichs - man muB auslindischen Investoren bekannlerweise einiges bielen - isL
aus einer Reihe von Grinden "notwendig" geworden: Da auch die Befiirworler der
verstaallichten Industrie der Meinung sind, daB der verslaallichte Seklor unter
keinen Umslédnden ausgeweilel werden soll, und auch das heimische Privatkapilal
zu weniq innovaliv und vor allem zu schwach ist, miissen, soll die Wirlschafls-

strukLur nichl erstarren, ausldndische InvesLoren akliv werden.

Ob UsLerreich aber als verldngerte Werkbank US-amerikanischer Mikroeleklronik-
konzerne eine wirtschaflliche Zukunfl hat, isl eher ungewiB. Uber die jelzt schon
in Osterreich akliven Investoren - 1981 waren ein Viertel aller Induslriearbeits-
plalze und 60% der Arbeilspldlze in der Eleklronikinduslrie unter AuslandseinfluB -

hal man inzwischen herausgefunden, daB sie zwar kurzfristig durchaus zur L&sung

heirnischer Arbeilsplalzprobleme beilragen, jedoch bei einem Konjunkliureinbruch

wesentlich schneller mil RationalisierungsmaBnahmen oder Produklionsver-
lagerungen bei der Hand sind. So haben sich zwar zwischen 1979 und 1981 die
Direktinvestitionen erhiht, die Arbeitspldtze unLer ausldndischem EinfluB jedoch

um 20.000 reduzierl.

Die zweite, besonders besorgniserregende, Diversifizierungsstralegie beslehl in der
Forcierung des RiistungssekLors. Gall frither der Umsland, da sich der gréBle Teil
der Schwerindustrie in den Hinden des SLaates befindet, als Garant dafiir, da@ sich
keine nennenswerte Rislungsproduklion etablieren konnte, ist der verstaallichle
Sekior inzwischen zum Molor der Gslerreichischen Riistungsproduktion geworden.
Die VOEST-Alpine AG gibt inzwischen zu, daB 3-5% ihres Umsalzes aus dem
wehrtechnischen Bereich stammen. Es darf aber angenommen werden, da der
Anteil wesentlich hoher ist. Auf diese Art und Weise versucht die verslLaallichte
Industrie, an den vergleichsweise hohen Rislungsprofiten teilzuhaben und den
weiteren Verlust von Industriearbeitsplitzen zu verhindern. Das Arbeilsplalz-
argument ist sehr vordergriindig und in der Zwischenzeil auch nichL mehr haltbar.
Vielmehr hat die verslaallichte Industrie mit dem Einstieg in die Rislungs-
produktion eine weitere Form der Sicherung der tkonomischen Funktionsfédhigkeil

des kapitalistischen Systems ibernommen.

Abwilzung der Krisenlasten auf die Beschifligten

DaB der Staat als Eigentiimer bei den Kapitalzufiihrungen trotz aller Arbeilsplat z-

sicherungsrhetorik dabei vor allem die Wiederherstellung der Verwertungsfunktion
fiir das Privatkapital im Auge hal, ist daran abzulesen, daB diese immer slarker an
die Vernichtung von Arbeitspldtzen und den Abbau von Sozialleistungen gebunden
wurden. Insgesamt hat der OIAG-Konzern von 1980 bis 1983 knapp 10 000 (8,5%)
Arbeitsplitze abgebaut, gleichzeitig jedoch den Umsalz pro Kopf um 34% erhohl.
Obwoh! die verstaatlichten Betriebe bei den Pro-Kopf-Lohnkoslen bei weilem nicht
fihrend sind - 1981 lag die OMV an der 10. Stelle, die Chemie Linz AG an 34., die
VOEST-Alpine AG an 66. und die VEW gar erst an 118. Stelle -, wurden als Ursache
fiir die krisenhafte Situation immer wieder die "lberzogenen" FEinkommen
angefiihrt und die Arbeiter und Angestellten bezichtigt, auf WKosten der

Allgemeinheit zu leben.

Solcherart von der "&ffentlichen Meinung" mit dem Riicken an die Wand gestelit
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und von einer fest in das System der Sozialpartnerschaft eingebundenen
Gewerkschaftsfilhrung vertreten, (deren Spitzenfunktionire z.B. als
Parlamentsabgeordnete  zwangsldufig auch fir den Eigentlmerstandpunkt
Versténdnis aufbringen miissen), muBten die Arbeiler und Angestellten in nahezu
allen verstaatlichten Betrieben eine empfindliche Kirzung innerbetrieblich

vereinbarter Sonderzahlungen und freiwilliger Sozialleistungen hinnehmen.
Zu fordern wire daher:

- Ausbau und Erhaltung der Verstaatlichten Industrie:

Abkehr ven der bisherigen Strategie, in sogenannte zukunftstrédchtige Bereiche nur
in Kooperation mit dem Auslandskapiltal vorzudringen. Anstatt multinationalen
Konzernen Subventionen in Milliardenhéhe zukommen zu lassen, sollten &ster-
reichische Mehrheitsbeteiligungen erworben werden. Voraussetzung dafiir ist u.a.
auch, daB das durchaus beachtliche Gsterreichische Potential im Bereich von
Forschung und Entwicklung ausgeschpft und nicht von vorpherein und um jeden
Preis ausléndisches Know-How eingekauft wird, Firmen, die vom Staat zur
Sanierung {ibernommen worden sind, diirfen bei Erreichen der Gewinnzone nicht
wieder an das Privatkapital zuriickgegeben, sondern sollten in die OIAG einge-

gliedert werden.

- Abkehr von dem Prinzip privatwirtschaftlicher IKriterien

Eine schlagkréftige und sanierte verstaatlichte Industrie, wire daurchaus in der
Lage, regionalpolitische und einkommenswirksame MafBnahmen zu setzen.
Vorraussetzung dafiir ist eine langfristigere Planung im gesamten verétaatlichten
Sektor (unter Einbeziehung der sich im EinfluBbereich der verstaatlichten Banken
befindlichen Betriebe!). Eine solche von der OIAG durchzufiihrende (und mit dem
Eigentiimer Staat abzustimmende) integrierte Planung kénnte dazu fiihren, daB fir
laufend notwendige Umstrukturierungen rechtzeitig neue Arbeitspldtze in der
verstaatlichten Industrie geschaffen werden.

Die volkswirtschaftlichen Leistungen, die die verstaatlichte Industrie z.8. in Form

der Berlicksichtigung regional-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Erfordernisse
erbringt, sollten in Zukunft bei der Bewertung der Leistungsfihigkeit der versiaat-
lichten Industrie beriicksichtigt werden.
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- Mehr Mitbestimmung
Die 8ffentliche Diskussion iiber die Sanierung der dsterreichische Edelstahlindustrie

hat deutlich gezeigt, daB in den Betrieben der verstaatlichten Industrie eine
Belegschaft existiert, die weit Uber den einzelnen Arbeitsplatz hinausgehende
Kenntnisse und Erfahrungen besitzt und die mit "ihrem" Werk seit Jahren ver-
bunden ist. Dieses Potential sollte im Rahmen einer erweiterten Mitbestimmung
nutzbar gemacht werden und als Kontrolle allzu technokratisch agierender Manager
wirksam werden. Auch Manager und leitendes Personal sollten einer (einkommens-

und staluswirksamen) Erfolgskontrolle ausgesetzt sein.

- MaBnahmen gegen die negativen Auswirkungen des kapitalistischen

Internationalisierungsprozesses
Die Geschiftspalitik der einzelnen Belriebe der verstaatlichten Industrie sollte von

einem wohlverstandenem "nationalen Eigeninteresse" und nicht vom Ausverkauf
dsterreichischen Interessen getragen sein. Den negativen Auswirkungen des
kapitalistischen Internationalisierungsprozesses kann nicht durch eine noch inten-
sivere Kooperation mit ausldndischen Konzernen, sondern nur durch eine Palitik der

"relativen Eigenstindigkeit" begegnet werden.




4. BUDGETPOLITIK UND ALTERNATIVEN DER WIRTSCHAF TSPOLITIK

Seit der Wirlschaftskrise der Jahre 1974/75 halt sich hartnickig die Behauptung,
daB Osterreich durch den massiven Einsalz des Bundeshaushalts die Arbeitslosigkeit
erfolgreich abwenden konnte, wenigslens erfalgreicher als viele andere westliche
Industrieldnder. Diese These kann jedoch mil der Realildt der dsterreichischen
Wirtschaftspolitik nicht mehr schritthalten. Die Wirlschaftspolitik umfaBt dabei
jedoch bedeutend mehr als nur den Ausgleich deflatorischer Liicken durch die
Budgelpolitik, n#&mlich einen policy-mix bestehend aus Hartwahrungs-,
Einkommens- und Struklurpolitik. Dieser sogenannte 'Austrokeynesianismus' 146t
sich kurz charakterisieren als ein differenziertes o6ffentliches
Nachfragemanagement - iiber Arbeitsmarkt-, Investitions-, Exportlférderung, etc. -
flankengedeckt durch die Hartwahrungspolilik, Beschaftigungsstiitzung im Bereich
der  Verstaatlichlen und  sozialpartnerschaftliche Absprachen in  der
Einkommenspolitik. Das Konzepl besteht darin, den Anstieg der Importpreise und
der  inladndischen Inflationstendenzen  mittels Harlwahrungspalitik und
Einkommenspolitik zu ddmpfen. Dabei wurden die Vorgaben der Wechselkurspolitik
in der Einkommenspolitik im Hinblick auf die Erhaltung der internationalen
Weltbewerbsfahigkeit akzeptiert. Aufgabe der Budgetpolitik war die Kompensalion
des privalen Nachfrageausfalls und die Erhaltung der Vollbesch&fligung.

Die Geldpolitik spielte eine passive Rolle, sie ergab sich endogen, nachdem
Hartwahrungspolitik, Budgel- und Einkommenspolitik gewirkt hatten. Das Konzept
enthielt mit der Investitionsforderung durchaus bereits angebolsorientierte Ele-
mente.

Im folgenden wird die Budgelpolitik, wie sie sich in der Vergangenheit darstellte

analysiert, ohne zundchslL noch auf qualitative Aspekle einzugehen.
4.1. ZUR EMPIRIE DER BUDGETPOLITIK

Seit dem Beginn der Wirtschaflskrise in der Mitte der 70er Jahre hat sich die
staatliche Budgetpolitik grundlegend gewandell. Damals wurde bei Hereinbrechen
der wirtschafllichen Krise das Budget massiv zur Verhinderung von Arbeitslosigkeil
eingeselzLl. In allen Krisenjahren danach waren die 'automatische Stabilatoren' das
einzige konsequent beibehaltene, nachfragestiitzende FlemenlL der Budgetpolitik.
Diskreliondre, also gezielt gesetzle MaBnahmen gelangten nur dann zum Einsatz,

wenn sich die Wirtschaflslage wihrend des Jahres dramalisch verschlechterte.
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(1982,1983). War die Wirtschaftslage von Haus aus schlecht, erfolglte die Nach-
fragestiitzung durch den Bund sehr zuriickhaltend (1978,1981).

So hatten die Budgets der Jahre 1978 und 1981 kaum noch konjunkturpolitischen
Charakter. Interessant ist auch, daB die nachfragestiitzenden MaBnahmen zumeist

nicht in den Voranschldgen geplant waren, sondern erst im Vollzug erfolgten.

Tabelle 1: Inlandswirksame Budgelsalden

in Mrd. 85 in % des Potenlial Output

BVA* BRA*#*
1974 -2,1 - 5,8 -0,9
1975 -7, -26,1 -3,8
1976 -19,0 -26,5 -3,6
1977 -27,6 -23,1 =29
1978 26,3 -29,1 3,3
1979 -28,2 -26,4 -2,8
1980 -25,8 -23,8 -2,3
1981 -21,1 -22,0 -2,0
1982 -25,5 -42,2 -3,5
1983 -41,0 -53,5 -4,2
1984 -48,8 eeeee L -

* Bundesvoranschlag; ** Bundesrechnungsabschluf3

Von einem massiven Einsatz des Budgets zur Bekdmpfung der Arbeilslosigkeit kann
man nur im Jahre 1975 sprechen. In den Jahren danach hat - gepaart mit
zunehmenden Konsolidierungsbestrebungen - ein kontinuierlicher Ubergang zu einer
angebotsorientierten Politik stattgefunden, der durch eine Politik der Erhaltung
besonders gefdhrdeter Arbeitspldtze unterstitzt wurde.

Wie eine Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) fir
Oslerreich ergab, wurden nur im Jahr 1975 eindeutig expansive Impulse geselzt, in
den darauffolgenden Jahren war die staatliche Budgetpolitik hinsichllich ihrer
Nachfragewirkung sogar restriktiv angelegt. Mit Beginn der 80er Jahre tritt
nunmehr  offen  zutage, daB auf den zweilen (und mil stdrkeren
beschaftigungspolitischen Konsequenzen behafteten) Kriseneinbruch mit keiner

aktiven Nachfragepolitik mehr reagiert wird, sondern sich zunehmend

f




angebolsorientierte Politik durchgeselzt hat. Damit hat die staalliche
Budgetpolitik den Verlust der Vollbeschaftigung im Jahr 1983 hingenommen. Die
nunmehr verfolgte Wirtschaftspolitik orientiert sich nicht mehr am Zie! der

Vollbeschiftigung, sondern nur an einem 'groBtmaglichen Beschiftigungsnivead'.

Abbildung 1: Staatliche Nachfrageimpulse und Konjunktur 1)

Staatliche Nachfrageimpulse und Konjunktur
Osterraich
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Quelle: Budgetpolitik im internationalen Vergleich.Gutachten des DIW,Berlin 1983 -

1) Als Grobindikator fiir die Bestimmung der Wirkungsrichtung der Finanzpolitik

wird ein Impulskonzept verwendet, das auf die Prim#rimpulse der staatlichen
Aktivitdten abstellt. Als Neutralitdtslinie wird die trendmiBige Entwickiung des
nominellen Bruttosozialprodukt, und zwar als gleitender Fiinfjahresdurchschnitt
definiert. Konjunkturrelevant sind jene Abweichungen auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite, die sich gegenilber dem jeweils realisierten Volumen der
Vorperiode, fortgeschrieben mit der gleitenden Trendrate, ergeben. Nach diesem
Konzept ist -allein um das Erreichte zu sichern - eine Konstanz der Einnahmen-und
Ausgabenquoten im Vergleich zum Vorjahr erforderlich, will der Staat die
konjunkturelle Situation von sich aus nicht ver&ndern. Dieses Vorgehen bedeutet

z.B. auch, daB die Hinnahme konjunkturbedingter Steuermindereinnahmen als

expansiver Vorgang gewertet wird.
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4.2. BUDGETPOLITIK ZUNEHMEND IM ZEICHEN DER KONSOLIDIERUNG

Budgetdefizite und angebotsorientierte Politik

In der gegenwiirtigen Entwicklungsphase kapitalistisch organisierter Lander sind
Budgetdefizite nahezu unvermeidlich. Die internationalen Erfahrungen der letzten
zehn Jahre haben gezeigl, da@ in einer Phase schwachen wirtschaft-lichen Wachs-
Lums eine Politik der Budgetkonsolidierung zu ebenfalls sehr hohen Budgetdefiziten
fihrt, mit zwei Unterschieden; eine nachfrageorientierte Budgetpolitik verhindert
Massenarbeitslosigkeit und fiihrt langfristig zu hoheren Wachstumsraten mit der
Folge, daB sich Budgetdefizite bis zu einem gewissen Grade selbst finanzieren.
Folgendes Dilemma wird sichtbar: auf der einen Seite sind Budgetdefizile unum-
ginglich, auf der anderen Seite fiihren Budget-defizite zu einer immer kostspielige-

ren Finanzierung und engen damit den budgetdren Spielraum zunehmend ein.

Wo die Grenzen der derzeitigen Politik liegen, wurde bereits angedeutet. Die einst
keynesianisch orientierte Budgetpolitik verstiimmelte zu einer angebotsorientierten
Politik, in deren Mittelpunkt die Investitionsférderung, Stirkung der Eigenkapital-
basis und andere steuerliche Begiinstigungen fiir den Unternehmenssektor stehen.
Gegenwartig wird praktisch jedes unternehmerische Verhalten geférdert, ob es sich
um Investitionen, Gewinnausschiittungen oder um Riicklagenbildung handelt. Die
Wirkungsweise der sich stets ausweitenden Férderungspalette entspricht nicht
gerade weitblickenden volkswirtschaftlichen Uberlegungen. So z.B. ist der Effekt
der varzeitigen Abschreibung im Aufschwung am groften und verschwindet
praktisch in wirtschaftlichen Stagnationsperioden. Inwieweit durch Forderungen
und Zuschiisse zusilzliche Nachfrage geschaffen wird, ist ebenfalls unklar. Die
Mitnahmeeffekte der Forderungen dirften auferordentlich hoch sein. Die steuer-
liche Investitionsfirderung verliert aber spétestens dann ihre Berechtigung, wenn
nicht mehr Erweiterungs-, sondern Rationalisierungsinvestitionen vorgenommen
werden. Da unternehmerisches Verhalten eindeutig auf Rationalisierung gerichtet
ist, wird mit der Investitionsforderung teilweise die Vernichtung von Arbeitsplédtzen
gefordert.

In den Férderungen kann also beim besten Willen kein planender Gedanke gefunden
werden, etwa derart, daB gesamtwirtschaftlich wiinschenswerte Verhaltensweisen
belohnt werden. AuBerdem ist zu bezweifeln, ob sich angesichts schlechter

Erwartungen und der immer noch hohen Realzinsen ein unternehmerisches
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Verhallen in Richlung auf vermehrle Investilionstitigkeil (v.a ErweiLerunqo_
investionen) erzwingen 1406L. Empirischer Beleg dafiir sind ja die anhallenden

Stagnationstendenzen und die steigenden Arbeitslosenraten.

Erschwert wird eine keynesianische Budgelpolilik auch durch die hohen Zinsen, wej)
die hohe Zinsbelastung im Budgel zwangsldufig zu einer Verdnderung de,
Ausgabenstruktur fihr{. Der Spielraum fiir unmittelbar beschdftigungswirksame

Ausgaben wird damil slark eingeengt.
Aus dieser Politik resulliert praklisch eine Verschiebung von den Gewinnsteuern zy
den Massensteuern mit dem Effekl, daB der Finanzierungsspielraum fiir ejp

offentliches Nachfragemanagemenl weiter strangulierl wird.

Das Dilemma der Kansolidierungspolitik

Die Politik der "Gewinnpflege" fiihrte jedoch weder zur Sanierung des Budgels noch
zum erwarlelen Investilionsboom und damil auch nicht zur Schaffung von
Arbeitspldlzen. Im Gegenleil: da unternehmerisches Verhallen lberwiegend auf
Rationalisierung gerichtet ist, wird mil dieser Stralegie die VernichLung von
Arbeilspldtzen geftrdert. Weiters filhrlen insbesondere die Sleuerbeglinstigungen
fir den Unlernehmensbereich zu einer Umschichtung von den Gewinn- zu den
Massensteuern. Die Folge war nichl nur eine sinkende Aufkommenselastizilsl der
Sleuern, sondern auch eine Schwichung der Massenkaufkrafl mit negativen
Auswirkungen auf die effeklive Nachfrage. ReriicksichLigt man schlieBlich noch die
"WKostenkrankheil" im &ffenllichen Seklor, so stehen die Ursachen fir die hohen
Budgetdefizite fest. Sie resultieren nur zum Teil aus den konjunkturellen
(beschiftigungssichernden) MaBnahmen, zum anderen Teil aber aus den

strukturellen Komponenten, die sich aus den genannten Enlwicklungen ergeben;

* der sinkenden Aufkommenselastizildt der Steuern

* der "Kostenkrankheil" im &ffenllichen Seklor.

Schreibt man die derzeit geiibte Budgelpraxis forl, wie dies der Beiral fir
Wirtschafls- und Sozialfragen in seiner Budgetvorschau bis 1988 gelan hat, so zeigt
sich, daB eine Stabilisierung des NelLodefizils in Prozenl des BIP nichl zu erwarlen

isl. Deshalb sollle nach Ansichl des Beirals mitlelfrisltig eine Verringerung des




Neltodefizils schriliweise von der Ausgabenseite des Budqels her erfolgen. Der
Konsolidierungskurs, der im vorigen Jahr eingeleilel wurde, soll damit in den

chsten Jahren fortgefiihrl werden.

Angesichls dieser Perspekliven vertrelen wir die Ansichl, daf eine grundlegende
rung der Budgelpolitik zu einer qualitaliv rrichtelen Nachfrage-

politik notwendig ist.

Eine solche  qualitative N agepolilik - wie wir sie weiter unlen vorschlagen -
wire ein Ausweg aus dern Dilemma, sie verhindert M narbeilslosigkeil und fiihrt
zu langfristig stabilerer wirtschaftlicher Entwicklung mil dem Effekl, daB sich
Budgeldefi is zu einem gewissen Grad selbsl finanzieren.

Fine solche Stralegie grenzt sich auch klar vom Beiral fiir Wirlschafls-
Sozialfragen ab, der den "Ausweqg" aus dem Dilemma in seiner Pudgetvorechau in
einer Verringerung des Defizils auf der Ausgabenseite - allem voran im Sozial-
bereich - sieht. Der Anstieg der Arbeilslosenrate auf mindestens 7,1 %, die vom
Beiral  selbst  vorweggenommen wird, wird dabei zur hingenom en

"Nebenbedingung" dieser Entwicklung.

Die nachfrageorientierte Budgetpoli war in der Vergangenheil weilgehend auf

den Bund beschrankt. [_dnder und Gemeinden, die mehr Investitionen Liligen als der
ind, waren nur unzureichend in die Nachfragepolitilk eingebunden. Dabel wurde *
der konj rpolitische Spielraum der Gebietskrperschaflen stark cingeengl, weil
sie in ihrer Einnahmenentwicklung stark von den Entscheidungen des Bundes
abhéngig sind. Diese Entwicklung 148U sich besonders markant anhand dear Finan

krise der Gemeinden demonstrieren.




Zur Skonomischen Situation der Gemeinden

Die Handlungsspielrdume der Gemeinden zur Erfiillung ihrer Aufgaben sind Ende

der 7oer, Anfang der Boer Jahre in drastischer Weise eingeschrinkt worden. Die

Ursachen fir die "Finanzkrise" der Gemeinden sind einerseits in den Auswirkungen
der langandauernden kapitalistischen Krisenprozesse zu suchen. Betriebsstillequn-
gen, Standortverlagerungen und Arbeitslosigkeit haben vornehmlich in bestimmten
Krisenregianen (Burgenland, Teile der Steiermark, Niederdsterreich) zu einer
Aushdhlung der wirtschaftlichen Grundlagen der kommunalen Politik gefiihrt, bei
gleichzeitigem Ansteigen der Anforderungen an die kommunalen Leistungen
(soziale Folgen der Krise, Umweltprobleme etc.) Andererseits ist die prekire
finanzielle Situation der Gemeinden durch die staatliche Politik, also durch die
Wirtschafts-, Sozial- und vor allem Finanzpolitik des Bundes mitverursacht und

gerade in letzter Zeit sogar verstdrkt worden.

Als Beleg fir die finanzielle Misere der Gemeinden kann die Entwicklung des Saldos
der laufenden Gebarung, also die Differenz zwischen den laufenden Einnahmen und
Ausgaben herangezogen werden. Dieser Saldo, der auf die finanzielle Manivrier-
féhigkeit der Gemeinden hinweist, ist von 19-21 % in den Jahren 1973-75 auf 16-17
% in den Jahren 1980/81 gesunken. (im Durchschnitt aller Gemeinden; vgl.Bauer
1984, S.7). An den abnebmenden Zuwichsen der Verschuldung &0t sich bereits in
der Periode 1977-81 diese Entwicklung eindeutig ablesen. Die fortdauernden
Finanzierungsprobleme haben dazu gefiihrt, daB8 in vielen Gemeinden eine Neuver-
schuldung nur mehr im AusmaB des Auslaufens alter Schulden maglich ist. (vgl.

Bauer 1984, S. B)

Die Schirfe der finanziellen Misere der Gemeinden kommt noch viel dsutlicher in
ihrem Ausgabenverhalten zum Ausdruck. Vor allem bei den kommunalen
Investitionen haben sich die Gemeinden schon beim ersten Ausbruch der Krise
(Mitte der 7oer Jahre) Zuriickhaltung auferlegt. Sie haben Projekte zuriickgestellt
in der Hoffnung, daB die Krise bald Uberwunden sein werde. Nun hat sich aber die
Situation nicht gebessert und die Folge davon ist, daB die kommunalen In vestitionen

weiterhin stagnierten und in jiingster Zeit sogar real zuriickgehen (s. Tabelle2).

Tabelle 2: Giiternachfrage 1974-1980 der Gemeinden und Gemeindeverbinde
(ohne Wien)

BAI ISA BAI ISA

) Index (1965 = 100)

zu Preisen von 1976
1974 10.905 8.962 178.1 175.9
1975 11.734 8.863 191.6 174.0
1976 11.599 8.548 189.4 167.8
1977 10.573 9.103 172.7 178.7
1978 10.580 9.609 172.8 188.6
1979 9.235 9.457 150.8 185.6
1980 8.961 8.837 146.3 173.5

1 ohne Mehrwertsteuer

BAI: Bruttoanlageinvestitionen
15A: laufender Sachaufwand
GNF: Gesamte Nachfrage

Quelle: Richter/Schwarzl, 1983

Hinzuzufiigen ist, daB auch der Anteil der kommunalen Investitionen an den
Gesamtinvestionen der Gebietskdrperschaften im Sinken begriffen ist, ebenso die
Investitionsquote der Gemeinden (Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben
der Gemeinden). Von dieser Entwicklung sind auf der einen Seite die Erfiillung von
sozialen und infrastrukturellen Aufgaben, damit aber letztlich die Versorgung der
Bevilkerung und auf der anderen Seite die Arbeitspldtze betroffen, die durch
kommunale Auftrdge gesichert wurden. Durch die Gemeinden werden insgesamt
140.000 Arbeitspldtze entweder direkt gehalten oder indirekt iber ihre Nachfrage
nach Giitern und Dienstleistungen gesichert. Allein die kommunalen Bruttoanlage-
investitionen und Sachaufwendungen sicherten 1980 nach Berechnungen von Richter
57.640 Arbeitaplétze (vgl. Richter/Schwarz! 1983, S. 84).

Bei der Untersuchung der Struktur der kommunalen Investitionen ist festzustellen,




daB die Ausgaben fiir Gesundheit, Wohnbau wund Schulen den  slitkse
Schwankungen unteriiegen und am stidrksten eingeschrinkt werden. (s. Tabelle }
Ausnahme Wien). Der Anteil der Ausgaben fiir Wasserversorgung und Abwasserte.
seitigung isl dagegen stark im Steigen begriffen, aber es kann bezweifelt werdn
oh angesichts der Tendenz zur Einschrankung der gesamien Ausgaben die in diesen
Bereich sprunghaft steigenden Anforderungen (s. Urmnweltbelastung) Latsichiiy

befriedigt werden kinnen.

Tabelle 3: Schwerpunkte kommunaler InvestitionsLaligkeit

Gemeinden insgesamt )
ohre Wien Wien

1969 1973 1976 1979 1982 1969 1973 1976 1979 1982

Verwaltung 4 3 2
Schulen 2 23 % 2
Wohnbau 3 22 33
Gesundheit 11 1 14
Bffentl, Einrichtungen

- Betriebe 42

davon Wasserversor-
qung und Abwasser-
beseitigung

Prozent

19 R

Strafien- und Briicken-
bav (in Wien inkl.
U-Bahn-Bau)

Sonstiges

Summe in Prozent

Quelle: Gemeinwirtschaft 1/1984

Diese Entwicklung hangt auBer von der wirtschafllichen Situation stark von de
Steuerpalitik des Bundes ab, der auch den Finanzausgleich letztlich bestimml. &
werden Lander und Gemeinden var allem durch steuerliche MaBnahmen des Bunde:
('stiller* Finanzausgleich) recht kriftig zur Kasse gebeten.

Aufgrund ihrer finanziellen Zwangssituation sind die Gemeinden darauf angewieseh
ithre Ausgaben einzuschrinken und fir die Bereitstellung der notwendige!
kommunalen (Dienst-)Leistungen die Bevélkerung mil (Gebiihren und Tarifen ®

, W
belasten. Dies hat jedoch nicht die Wirkung, die Gemeindefinanzen effektiv

entlasten.

Bei kieineren und mittleren Gemeinden isl die Schaffung ven Ertrdgen nur sehr
bedingt moglich. Bei groBeren Stadien sind die Durchselzungsmaéglichkeiten eher
gegeben. Dies bietet aber auf langere Perspektive ebenfalls keine L dsung {val.
Autoren des Handbuchs zur Wirtschaftspolitik). Immerhin hat es die Gemeinde Wien
geschafft, ihre Finanzierungsbasis durch Einnahmen aus Gebiihren, Tarifen und
Entgelten drastisch zu steigern, bei gleichzeitig erheblichem Riickgang des Anteils
der Steuereinnahmen. Angesichts der in den letzten Jahren geiiblen
Erhdhungspraxis bei Gebiihren, Tarifen u.d. muB selbst der Beiral fir Wirlschafls-
und Soziaifragen (fiir den Bund} feststellen, daB die Einnahmenfinanzierung aus dern
Bereich &ffentlicher Dienstleistungen in den nichsten Jahren an absolute Grenzen

(der Belastbarkeit) stoBen wird. (Budgetprognose 1984-88).
4.3. KRISENMECHANISMUS UND STAATLICHE WIRTSCHAF TSPOLITIK

Das zentrale Problem der lelzlen Krisenjahre ist, daB die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage nicht ausreicht, um einen Aufschwung soweit generieren zu lassen, dag
die Konjunktur selbstiragend wird, d.h. eine Spirale von Investitionen - Einkommen
- Konsum - Investitionen usw. in Gang gesetzt wird. Die Ausrichtung der
Unternehmensziele an Einschrédnkung von FErweiterungsinvestitionen und am
Rationalisierungsmotiv (kapital- und mehr noch arbeilssparender technischer
Fortschritt) und dazu die Einkommenspolitik der Sozialpartner (Anderung der
Verteilungsrelationen zuungunsten der LBhne, zugunsten der Profite) waren die
wesentlichen Faktoren der Stagnation der gesamtwirtschafilichen Nachfrage und
somit  der  wirtschaftlichen Entwicklung Uberhaupt. Die staatliche
Wirtschaftsgolitik der letzten Jahre hat diese Entwicklung vor allem durch ihren
abnehmenden Beitrag zur Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
verstarkt. Der Verlust der Vollbeschiftigung ist schlieBlich kein 'Betriebsunfall’,
sondern ein Produkt des genannten Faktorenkranzes. Das faktische Abgehen von
der VOllbeschéftigungszielsetzung in der staallichen Wirlschaftspolitik bzw. die

beschriebenen budgetpolitischen MaBnahmen lassen sich nur aus der Wirkungsweise

des sich abzeichnenden "neuen Akkumulationstypus" des wirtschaftlichen Systems
her erklgren,

haben sie doch von der Finanzierungsproblematik bzw. von den

Konsolidi 8 i i
nsolldlemngszwangen, denen die staatlichen Haushalte ausgesetzlL sind, keine
ausreichende Erkldrungsbasis.




Das Wirtschaftssystemn beginnt sich zunehmend auf eine Reorganisation &
wirtschaftlichen Zusammenh#nge einzustellen, welche sich vorerst in &
Negierung der binnenwirtschaftlichen Nachfrage-Angebols-Relationen zugunse
einer exportorientierten Strategie #uBert, zunehmend aber die Relalionen &
Anwendung von Kapital und Arbeit und die darauf aufbauenden Verteilny
relationen auf langerfristige Perspektive verschiebt. In diesem Sinne stellt siché:
politische System bereits jetzt auf die Aufrechterhaltung einer dauerhaft hot
Arbeitslosigkeit mit Raten in der GriéBenordnung von bis zur der vom Bef:
prognostizierten und mehr ein. Die staatliche Politik soll in zunehmendem M
diesem Kurs untergeordnel werden. Zu dieser sich nach dem MaBnahmenpakel
im Budget 1985 ablesbaren 'Wende' z&hlt:

* die extensive Nulzung der staatlichen Budgets fir die F rderung der privat
Investitionen (angesichts der vorhandenen Qewinn-Investitionsklemme ledigl
Subventionierung der Gewinne) darin eingeschlossen die Férderung der Umstells
des Produktionsapparats (Rationalisierungen, zunehmende Einfithrung kapital
arbeitssparenden Lechnischen Fortschritts)

* die Fdrderung von Direktinvestitionen auslandischer Unternehmen und £
Uberfilhrung von staatlichem Kapital (aus dem Verstaatichten Bereich) in 'vené
capital'-Projekte (Hebel: OIAG,Verstaatl.Banken)

* die Okonomisierung der Staatstdtigkeiten v.a. durch  Einsparungen
'unproduktiven' Bereich (Sozial-, Bildungs-, VerwalLungsbereich)

und Ausgliederung der investitiven Bereiche (bei GroBprojekten, teilw. im komm:
nalen Bereich)

* die Finddmmung der beschaftigungswirksamen staatlichen Nachfragebereiche &

. ikt
eine maglichst beschaftigungsneutrale Budgetpaolitik des Bundes und restr

managemet

e Find:
* Reformblockierung in Bereichen der staatlichen Haushalte, w0 durch dieFi ,
) o

(s. Steuerreform
).

wirkende Finanzierungspraxis (s. Steuer-und Tariferhéhungen,Schulden

zierungsproblematik  Verénderungen notwendig sind

gesellschaftliche Bediirfnisse artikuliert werden (s. Umweltproblematik

ab die s

In Bezug auf die staatliche Wirtschaflspolitik stehl zur Frage, i
ird

; ¢
abzeichnende Orienlierung mittelfristig aufrechterhalten wird, oder ob €sd

: afti jentier?
einen alternativen MaBnahmenkalalog einer wirklich beschaftigungsorien ‘
hen Kreisldufe und
g der gese!lsrbaf?'

Strategie, gerichtet auf Stirkung der binnenwirtschaftlic

qualitative Nachfrage, weiters eine gleichmiGigere Verteilun

lich angewandlen Arbeit durchzuselzen. Im beslehenden Systemrahmen kann eine
andere staatliche Wirtschafts- und Soziatpolilik zwar die grundlegenden Systembe-
dingungen nicht verdndern, aber die Bedingungen fir die Lohnabhingigen soweil
verbessern, dafl die Kapitalstralegien sich nicht in der drohenden Weise durch-
selzen kannen. Die gewerkschaftliche Handlungsféhigkeit kann unter Bedingungen
einer Vallbeschéftigungspolilik soweit erhalten bzw. wieder hergestelll werden, dal}
die  erreichlen  sozialen Posilionen qgehallen werden k dnnen und
dariiberhinausgehend die Bedingungen fiir nolwendige systemverdndernde Schritte
(angesichts der auch dann perspektivisch zu erwarlenden Praobleme) gewdhrleistet

sind.

4.4, BESTANDTEILE EINER ALTERNATIVEN WIRTSCHAF TSPOLITIK

Erste Stufe: Gesamilwirtschaftliche Nachfrage und Budgetpolitik

Der erste Ansalzpunkl fiir eine alternalive wirtschaftspolitische Stralegie besteht
in der Orientierung an der Steigerung der gesamtwirischaftlichen Nachfrage. Cine
Expansionspolitik lber Konsumsteuerung ist stabilildls politisch insofern zu
bevorzugen, als mil einer Slarkung der Massenkaufkrafl ein breil angelegter und
fortdauernder FEffekt erzielt werden kann (s, Nowotny, E., 1978/213), Hier ist in
instrumenteller Hinsichl primar die im Konzept des “Austrokeynesianismus” so oft
beschworene Finkommenspolitik zu thematisieren. Die Entwicklung der
Einkommensverteilung wie auch die "Strukturproblematik des Vorhanden seins von
hohen und gestiegenen Gewinnen, die nicht in reale Investitionen umgeselzt werden
{knnen), legen dies nahe. Eine Umverteilung der Finkoemmen von den Gewinnen zu
den Lihnen ist deshalb sowohl wirtschaftspolitisch wie sozial notwendig. Der Hebel
fiir eine solche Umverteilung besteht wahrscheinlich weniger in einer Fortselzung
der herkdmmlichen Lohnpolitik, sondern in einer Umverteilung im Zuge der

maglichst generalisierten Einfiihrung der Arbeitszeitverkiirzung - bei vollem Lohn.

Gleichzeitig und unabhZngig davon missen von der staatlichen Ausgabenpolitik
nachfragewirksame Impuise geselzt werden. Dies ist allsin deshalb notwendig, um
einen "Anlaufeffeki" bei der Stabilisierung der Nachfrage zu erzielen, noch ehe
einkommenspolitische Instrumente wirksam werden. Die Instrumente, die dazu
ergriffen werder, sind erstens von der Abwagung der GréBenordnung der
kt.lniunkmpe“en Effekte (Schaffung von Einkommen und Besch#ftigung) abhéngig.
Eine Frage, die sich daneben stelit, ist die nach den Falgekasten der jeweiligen

Aus ; 1 .
usgabenkalegorie. Die Ausweitung der Beschaftiguny im Bdffentlichen Dienst




in den von uns vorgeschlagenen Bereichen wird dabei den unmittelbarsten
expansiven Effekt bringen. Bei den &ffentlichen Investitionen wird darauf zu achten
sein, daB sie nicht in Bereichen vorgenommen werden, in denen die Folgekosten 2
stark steigen (wie etwa im StraBenbau). Die Erhéhung der staatlichen Ausgaben ist
insofern die einzig wirksame beschéftigungssichernde Strategie, als iber die damil
geschaffenen Einkommen weitere Nachfrage erzeugt wird, die ihrerseits

zusdtzliche Beschiftiqung sichert (Multiplikatoreffekt).

Die Crientierung an einer aktiven Konjunklurpolitik steht im Gegensatz zu der
gegenwirlig  vorrangigen Konsolidierungspraxis unter Verzicht auf aktive
Instumente der konjunkturelien (Nachfrage-)Steuerung. Die Ausweitung der
staatlichen Budgets mit explizit beschiftigungspolitischen Zielsetzungen ist de
grundsidtzlich bessere Alternative im Vergleich zu der oben skizzierten
Entwicklung.

Eine Ausdehnung der staatlichen Nachfrage erhoht zwar (kurzfristig) den
Budgelsaldo, filhrt  jedoch  Uber die  ausgeldsten  Einkommens- und
Beschiftigungseffekte zu einer Erhihung der slaatlichen Einnahmen und iber die
Verringerung der Arbeitslosigkeit zu sinkenden Ausgaben der Sozialhaushalte. Bel
einer beschiftigungsorientierten Ausweitung der staatlichen Ausgaben sind primére
und sekundire Beschiftigungseffekte in Aussicht zu stellen. Die priméren, durch
die staatliche Nachfrage ausgelislen Effekte bestehen darin, daB einerseils
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen direkt in den petreffenden
Wirtschaftzweigen ausgeldst wird, andererseits aber auch indirekl auch den
denjenigen Sektoren, die als Lieferanten von Vorleistungen dafir fungieren.
Sekundire Effekle werden {iber Mulliplikatorprozesse, die durch die Verausgabung

der dadurch entstandenen Einkommen ausgeldst werden, in Gang gesetzt.

Berechnungen haben ergeben, daB die Selbstfinanzierungseffekte in Form ¥

entscheidend von den Produktions- und

zusdtzlichen staatlichen Einnahmen
Beschaftigungseffekien zus#tzlicher Staatsausgaben abhingen. Sie betragen nach
Berechnungen zwischen 62 und 80 Prozent bei dffentlichen Bauinvestitionen, bel
einer Erhdhung der Transferausgaben zwischen 40 und 60 Prozent (nach
Simulationen von Christl/Maurer/1984). Diese Selbstfinanzierung ist umse graBen
je hoher die gesamtwirtschaftlichen Beschiftigungseffekle einer MaBnahme sind
Die staatlichen Transferieistungen an sozial schwachere Schichten sind hinsichtlich

ihrer Effekte deshalb gerade

insbesondere giinstiger  anzusetzen, weil

diese Schichten eine sehr hohe Kensumneigung haben und fast ausschlieBlich Giiter
nachfragen, deren Importanteil sehr gering ist (v.a. Ernghrung, Wohnen). Diese
Nachfrage hat weiters eine groGere Breitenwirkung als viele G&ffentliche
[nvestitionen, weil sie sich bei kleineren und mitileren Betrieben zu Buche schidgt
und im Fall der Unterstiitzungsleistungen an Arbeitslose besonders in Regionen, wo

die Krisenprobleme am groBten sind.

Die Ausweitung der Sffentlichen Dienstleistungen hat u.a. die Wirkung, daB damil

arbeitsintensive Bereiche ausgedehnt werden, der direkte Beschiftigungseffekt
mithin griBer ausfilit. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Tatsache,
dal seit Mitte der 7oer Jahre der Staat seine kompensierende Funktion im Hinblick
auf die Absorptien der in der privaten Wirtschaft freigesetzien Arbeitskrifte nicht
mehr erfiillt. Fiir Osterreich kann angenommen werden, dag die Personaleinstellung
im dffentlichen Dienst den Abbau von Arbeitspldlzen in der Industrie kaum mehr
kompensiert hat.

Besonders hinsichtlich der &ffentlichen Dienstleistungen, die der Verbesserung der
sozialen Infrastruktur dienen, aber auch in jenen Bereichen der offentlichen

Investitionen, die der Verbesserung der Umwelt-und |_ebensqualilil der arbeitenden

Bevilkerung dienen, sind durch die lang jahrigen Krisenprozesse bedingte
Riickst&nde in Rechnung zu stellen, fir die der gegenwirtige Zeitpunkt, an dem die

tiefsten Kriseneinbriiche vorerst Uberwunden scheinen, sicherlich glinstig ist.

Zweit 2 i i
ite Stufe: Begriindung einzelner Bereiche staatlicher Nachfragepolitik

Die Auswei i
weitung der staatlichen Ausgaben muB sich in Bereichen voll ziehen, in

denen g i
sich gesellschaft]icher Bedarf an materieller Infrastruktur und sozialen

Dienst|eist ifesti
o stungen manifestiert. Exemplarisch sind im folgenden einige Bereiche der
otfentlichen Nachfrageausweitung genannt.

Im Sinne einer Verstetigung der Wirkun

: gen einer aktiven Vollbeschaftigungspolitik

ind die 7y ergrej
greifenden nachfragepolitj
t gepolitischen MaBnahmen danach zu beurteilen,

. geeignet sind, zur
oduknunsstruktur beizutragen, Dabei ist
der Sffentlichen Investitionen

Herstellung  einer bedarfsgerechten

zu denken an eine geplante Ausweitung
In mittelfristiger Perspektive. Vor allem die




Investitionen im kommunalen Bereich sind wegen ihrer hohen Beschaftigung.
wirksamkeit aber auch wegen des engen Kontakts zwischen Entscheidungstrigen

und Betroffenen eine geeignete ZielgroQe.

Nach der in der dsterreichischen Budgetberichterstattung Ublichen Einteilun
werden die &ffentlichen Ausgaben des Bundes in solche zur Erstellung von Leistun
gen, solche zur Einkommensumverteilung und solche zur Finanzierung unterteilt
Von der @kenomischen Argumentation her sind erstere die mit dem héchsien
Nachfragepotential, da sie iiber Kéaufe der offentlichen Hand direktl die Auslastung
des Produktionspotentials und damit auch den Arbeitsmarkt stimulieren
Umverteilungsausgaben sind per Saldo weniger expansiv, da ein Teil von ifner
gespart (und nicht sofort ausgegeben) wird, Finanzierungsausgaben kénnen unler
bestimmten Umst@nden ein Mehrfaches ihrer Kosten an Nachfrage schaffen, wem
diese durch sie erst erméglicht wird. Tatsdchlich ist aber davon auszugehen, dada
groBte Teil dieser Ausgaben aus der Bedienung der Finanzschulden des Bunde
besteht, nur einen sehr geringen Multiplikaloreffekt aufweisen dirfte. Andert

Ausgaben (z.B. Emissionsverluste) werden iberhaupt nicht nachfragewirksam.

Tabelle 4: Ausgaben des Bundes in Skonomischer Gliederung:
(Anteile in %)

1973 1980 1985+
zur Leistungserstellung 46.3 451 402
zur Einkommensumverteilung 30.5 30.0 30.2

zur Finanzierung 23.1 24.9 8.9

* Schétzung

** Bundesvoranschlag

Die Ubersicht zeigt, daB in den letzten zehn Jahren (seit Beginn der Krise) sich '
allem Verschiebungen von den Ausgaben zur Leistungserstellung hin zur Finanzie
rung ergeben haben. Dadurch ist die Nachfragewirkung der &ffentlichen Ausgabe!

. .. izi ’
deutlich zuriickgegangen, der nachfragewirksame Impuls der Budgetdefizile "
sich somit abgeschwacht.

In einer anderen Gliederung kann man Ausgaben unterscheiden, die dem herrscher

Ty - d
den Selbstversténdnis des Staates dienen (Bereiche Landesverteidigung, Gtagts-u™

Rechtssicherheit, Kunst und Kultus in ihrer derzeitigen Aufgabensteliung), weiters
solche, die der Reproduklion der Staatsbiirger dienen {soziale Wohifahrt, Gesund-
heit, teilweise Erziehung und Unterricht, Woﬁnungsbau) und solche, die der
wirtschaftlichen Infrastruktur dienen {Forschung und Wissenschafl, StraBen, sonsti-
ger Verkehr, Land- und Forstwirtschaft, Enerqiewirtschaft, Industrie und Gewerbe,
offentliche und private Dienstleistungen). Diese Abgrenzungen sind natiirlich nicht
eindeutig.

Mittelfristig zu fordern wire ein Uberpriifen und Neuilberdenken der Anteile fir
das Slaatsselbstverstiindnis mit dem Ziel einer Reduzierung des dafiir getitigten
Aufwandes. Mit Recht werden solche staatlichen Funktioren als "Apparate zur
Repression” empfunden, der die herrschende Vorstellung vom Sozial- und Wirt-

schaftsgefiige im Interesse der herrschenden gesellschaftlichen Kréfte durchzu-
setzen hat,

Gleichzeitig wire eine Uberpriifung und Durchforstung jener Ausgaben, die der
tkonomischen Infrastruktur dienen, duBerst notwendig, da hier in vielen Bereichen
Ausgaben getatigt werden, die fir die arbeitenden Menschen oftmals nicht von
Werl sind sondern mithelfen, bestehende Ungleichheiten etwa durch Gewinnsubven-
tionen an in- und ausldndische Konzerne zu verstirken. Natirlich bedeL.JLEL dies
nicht, einen Stop von InfrastrukturmaBnahmen in den unten folgenden Bereichen zu
fordern, sondern daB nur solche MaBnahmen zu fordern sind, die millel- bis
langfristig die Arbeitsplatz-, Einkommens- und 'Lebensqualitdt! der unselbstindig

Beschiftiglen und einzelbeLrieblichen Unlarnehmer verbessern.

Auf der anderen Seite ist ein Ausbau derjenigen Bereiche zu fordern, die der
Reproduktion der menschlichen Arbeitskraft dienen, da besonders im Umweltbe-
reich im weitesten Sinne (Belastungen am Arbeitsweq, Arbeitsplatz, Wohn- und
Freizeitbereich) erzeugt werden. Besonders wichtig ist aber eine Ausweitung im

Bi ’ N s
lldungsbereich, die einerseits quantitativ sein muB (Senkung der Schiiler-Lehrer-

Relat o e
alionen), besonders aber qualitaliv bestimmt sein mug. Dabei geht es nicht nur

um i i itspla
Ausblldung flir Arbeitspldlze, sondern vorrangig um die Verwirklichung von
Ausbildungszielen,

die emanzipatorische Méglichkeiten und innovative Fahigkeiten
erschlieBen,




Sowohl in den Reproduklions- als auch in den Infrastrukturbereich falit das Kapite

ngffentlicher Verkehr", der wesentlich stdrker zu beachten und vor allem de

Interessen der Arbeitenden und Konsumenten unterzuordnen ist. Dadurch wird auh
der Umweltbereich stark beeinfluBt. Im innerstadtischen Bereich geht es nicht un
Leure Prestigeprojekte, sondern darum, den dort Wohnenden rasche, preiswert
flichendeckende und umweltfreundliche Verkehrssysteme zur Verfligung zu stelley
die die Beniltzung des Privatautos zum t&glichen Gebrauch groBteils Uberflisi

machen.

Zwischen den Ballungsgebieten muB sowahl fiir den Frachtverkehr, als auch fir &
Personenverkehr ein Angebol ersteilt werden, das eine wirkliche Alternative zun
Gebrauch des LKW bzw. PKW bietet. Ansitze hierzu sind bereits vorhanden, jedos:
weiler auszubauen. Besonders ist zu denken an eine Verlagerung des Gitertrans:
verkehrs von der StraBe auf die Schiene (Usterreich als Transitland muB ven seinel
wirtschaftlich potenteren Benutzerldndern des EG-Raums Finanzierung fiir solcht
Projekle erreichen kiinnen). Diesen Vorstellungen entsprechend sind weitere [nver
titionen in den Bau neuer StraBen schon allein aus Finanzierungsgriinden &

vermeiden.

Es ist jedoch auch in anderen Politikbereichen darauf zu achten, da weiteft
Zentralisierungen etwa von Versorgungseinrichtungen nicht noch groBere Verkehrs:
stréme erzeugen und dafiir andere periphere Gebiete noch stdrker verddet werdel

als bisher (Beispiele: Schulbau, Krankenhausbaupolitik).

Es scheint, daB eine Reihe von konkreten Vaorschldgen durchaus im bestehends
Budgetrahmen Platz hitte, wenn nach kritischer Durchsicht bestehender Ausgaber
posten dem Ziel der Wohlfahrtssteigerung der breiten Bev dlkerungsschichten d
Vorrang eingerdumt und die Durchsetzung von Partikularinteressen auf ein ertrd
liches MaB reduziert wiirde. Dariiberhinaus ist im Sinne der eingangs erwannl¥
dkonomischen Argumentation dafiir zu sorgen, da@ nachfragewirksame Ausgabet
Leile zugunsten solcher, die keine zusitzliche Nachfrage schaffen, erhdht werden
In diesern Zusammenhang ist auch zu sehen, daB die jetzt bestehende TendenZ Zlﬂ
Ausweitung der Finanzierungskosten ganz deutliche verteilungswirksame Effekie
Richtung auf griBere Ungleichheil hin aufweist.

Dritte Stufe: 6ffentliche Nachfrage und demokratische Mechanismen

Die langfristig giinstigsten Effekte im Rahmen der von uns vorgeschlagenen
offentlichen Nachfragepolitik sind zu erzielen, wenn davon Impulse auf die
Produktionsstruktur in der Weise ausgehen, dal eigenstindige, innovalive
Entwicklungen induziert werden. Die Produktion &ffentlicher Giiter gewihrleislel
dies nicht im Selbstlauf, wie der strukturpolitisch verfehlite Uberhang an
Baukapazitdlen, die Neigung zu verfehlten Grofprojekien u.i.m. eindrucksvall
beweisen. Die Gewdhrleistung einer 'sinnvollen’ Nachfragepolitik ist daher mitl
Mechanismen zu verbinden, die Produktionsmglichkeiten erschlie@en, welche der
Tradition und Ressourcenausstattung der einzelnen Regionen entsprechen und
gleichzeitiy den Bediirfnissen derer, die dort Beschaftigung suchen und die

produzierten 'ffentlichen Giiter’ als Konsumenlen in Anspruch nehmen.

Ein an der Basis ansetzendes Modell ist die sogen. 'procurement-policy' (s.
Schulmeister, 1982). Dabei geht es darum, regionale Organe zu schaffen, in denen
Betriebs vertreter und Vertreler der ortsansassigen Bevdlkerung die Bedirfnisse

Region demokratisch feststellen bzw. die erforderlichen Eigenschaften der

gewdiinschten Anlagen (z.B. Miillverwertungsanlagen, Klaranlagen,

Entschwefelungsanlagen, ete.) festlegen. Die Gemeinden verpflichten sich, ein
Basismodell, das jedoch im Hinblick auf ihre spezifischen Bedirfnisse flexibel sein
muB, zu kaufen. Die Finanzierungsbedingungen sind iiber eine bessere Abslimmung

der Budgets von Bund, Lindern und Gemeinden oder einem vom Bund zu

schaffenden Entwicklungsfonds  sicherzustellen. Da solche Anlagen bzw.

Entwicklungen in der ganzen Welt bentligt werden, bietet das Modell auch die

Grundlage fiir neue Exportmiéglich keiten (besonders auf der Grundlage bilateraler
Handelsabkommen).
Ein solches Model] kdnnte integriert werden in ein Konzepl regionaler

erlSChaf[skommissionen, wie wir sie weiter unten vorschlagen (s. Kapitel 6).




4.5.ZUSATZLICHE FINANZIERUNGSMITTEL FUR BUDGE TDEFIZITE

Ein  Hauptproblem steigender Budgeldefizite besteht darin, da@ &
budgetpolilische Spielraum durch steigende Zins- und Tilgungsbelastung &
Ausgaben systematisch verringert wird. 1985 missen bereits mehr als 16% &

Gesamtausgaben des Bundes fiir den Schuldendienst veranschlagt werden.

Um zusdtzliche Ausgaben und/oder geringere Steuereinnahmen und damit &
héheres Budgetdefizit finanzieren zu kénnen, ohne dadurch die Ausgabenseite du?
noch héhere Schuldendienste

weiler  zu  blockieren,  missen et

Finanzierungsformen fiir Budgetdefizite gefunden werden.

Zins- und tilgungsfreier Notenbankkredit

Ein geeignetes Finanzierungsinstrument hierfiir ist ein zins- und Mg}_@ﬁ
Notenbankkredit. Wirde die j&hrliche Geldbasisausweitung (=Bargeld der Privale
und Reserven der Kreditinstitute) von durchschnittlich 6% in den néchsten I
Jahren von der Oisterreichischen Nationalbank dem Bund in Form eines zins
tilgungsfreien Kredits zur Verfiigung gestellt (und erst von diesem weiter in Umlar
gebracht), kinnten insgesamt rund 120 Mrd.6S - also durchschnittlich jahrtich |
Mrd. 65 zusétzliche Mittel fiir die Defizitfinanzierug bereitgestellt werden, ob
das Budget zu belasten. (Hatte der Bund sich in gleicher Hohe traditionell bei &
rund
5 M

Kreditinstituten verschuldet, beliefen sich die j#hrlichen Zinszahlungen auf
Mrd. und wiirden mit den Riickzahlungen das Budget jahrlich mit rund 1

belasten!).

Ein zins- und tilgungsfreier Notenbankkredit hdtte nicht nur budgetpolitistt
Vorteile, sondern wire auch aus verteilungspolitischer Sicht wiinschenswert.

. d
Die Bedingungen eines Notenbankkredits miiBten allerdings klar abgesteckt werc

. n. !
um dessen Inanspruchnahme als konjunkturpolitisches Instrument sicherzustelle

; = e
der obengenannten Variante wire die Dauer der Kredilzufiihrung festzule]

. .. un
Andere Maglichkeiten wiren, den Notenbankkredit in seiner Hdhe festzulegen

: v al
Ausweitungen an die Einnahmenentwicklung des Budgels oder die Arbeitslosen”

zu binden.

Abschaffung der verzinsten Mindestreserve

Laul § 4] - Nationalbanigesetz ist der Bund berechtigt, Kassenstarkung bis zu 5%
seiner Gesamteinnahmen aus Offentlichen Ausgaben durch Eskont kurzfristiger
Bundesschaftscheine bei der Qesterreichischen Nationalbank zu erhalten. De facto
begibl der Bund aber Bundesschatzscheine dieses Ausmales an die Kreditinstitute,
die diese halten und als verzinste Mindestreserve bei der Oeslerreichischen
Nationalbank anrechrien lassen konnen., 1983 belrug die Erfiillung der
Mindestreserve durch Bundesschaflscheine 13.131 Mrd.58S. Bei einer Verzinsung von

2,25% bedeutel dies einen j#hrlichen Gewinn der Kreditunternehmen von ca. 300

Mio §S. Dieser Betrag mag angesichts der bisher zitierten Betrdge gering
erscheinen, nichtsdestoweniger wire er budgetpolilisch sinnvoller einselzbar. Wire
der Bund bei seiner Defizitfinanzierung weniger von den Kreditinstituten abh#ngig,
bréuchte er auch dieses "Zuckerl' nicht, um weilere Anleihen bei den
Kreditinstituten begeben zu kénnen.

Erhghte Direktfinanzierung des Defizits iiber Haushalte und Unternehmungen

Rund 70% der im Umlauf befindlichen Staatsanleihen befinden sich im Portefeuille
der Kreditunternehmen. Bei einem Umlauf an Staatsanleihen von rund 160 Mrd.
(1983) bedeutet dies, daB die Kreditunternehmen 112 Mrd., die privaten
'\.“Chtbanken (Haushalte und Unlernehmen) 48 Mrd. Staalsanleihen halten.
Ublicherweise libernehmen Kreditunternehmen die Staatsanleihen, indem sie eigene
Emissionen zur Miltelauftreibung taligen, Diese Mittel stammen von den privaten
Nichtbanken, Es st anzunehmen, daB Kreditunternehmen gut verzinste
S.laatsanleihen in ihrem Portefeuille behalten, wihrend sie schlecht verzinste an
die Fl"‘ivaten weiterleilen. Dieser Umweg der Finanzierung Uber die Kreditinstitute
S‘-Themt aus mehreren Griinden unbefriedigend: Erstens ist der Bund in seiner
Fmar?ZiE"U“‘J von den Kreditunternehmen abhingig. Zweitens halten die
l::vdaltl::tt::e:r;l\en dI.e risikolosen und gut verzinsten Staatsanleihen, wihrend die

em riskante schlechter verzinste Anleihen der Privatwirtschaft

halten mj; : .
ussen. Drittens leiten Kreditinstituie Staatsanleihen nur mit einer

Gewinng,
anne i i .
P an die Privaten weiter. Das Argument, eine stirkere

Direkt fi i S
inanzierung des Bundes sei nicht moglich, da die Postsparkasse nicht mit

den ander, -
en Kredilinstituten konkurrenzfahig sei, scheint nicht stichhaltig. Gerade

fiir st i
aalspapiere machen Kreditinstitute fast keineflei Werbung.




Eine gezielte Werbeaktion, neue Finanzierungsformen wie zum Beisi
Aufspaltung der Anleihen in Kleinstbetrige (wie z.B. in der BRD die "Baby-Bon
scheinen zur Mittelauftreibung vielversprechend. Die Infrastruktur des Vertrie
(Postamter) ist jedenfalls gegeben. Neben Einsparungen von jdhrlich rund 1Mt
wiirde sich der Bund durch die Erhdhung der Direktfinanzierung bei Haushalten
Unternehmungen auch etwas von seiner Abhdngigkeit des Kreditapparates in seir

DirekLfinanzierung losen.

4.6, SOZIALPARTNERSCHAF T UND WIRTSCHAF TSPOLITISCHES SYSTEM

Das System der Sozialpartnerschaft

In der dsterreichischen Wirtschaftspolitik gibt es heute kaum noch einen Beschlul,

der nicht aufgrund einer vorangegangenen sozialpartnerschafllichen
Entschejdungsfindung zustande gekommen ist. Seginnend mit der Griindung der
paritdtischen Kommission (1957) sind bis heute eine uniiberschaubare Anzahl an
sozialpartnerschaftlich besetzlen Gremien, Ausschiissen und Kommissionen
entstanden, die sd@mtliche Bereiche der Wirtschafts- und Sozialpolitik abdecken.
Wesentlichstes Kriterium der Struklur und Wirkungsweise dieser Organe ist: alle
sind paritatisch von Unternehmer- und Arbeitnehmerverlrelungen beselzl und es
kinnen somit -soll es (berhaupl zu einem Resultal kommen - nur einstimmige
Entscheidungen getroffen werden. Zudem gibt es mit dem Beiral fiir Wirtschafls-
und  Sozialfragen eine wissenschaftlich gestiitzle Beratungsinstanz fiur die
Formulierung der wirtschafts-und sozialpolitischen Priorildten, der oft eine
weitreichende Kompetenz in Hinblick auf die Festlequng der politischen
Entscheidungen zukommt. Als letziendliche Kontrollinstanz ~ fungiert die
sogenannte

Présidentenbesprechung, in der die Zentralisierung  der

sozialpartnerschaftlichen iKonsenspolitik ihren hichsten Ausdruck findet.

Die Ubertragung der wesentlichen wirtschafllichen Impulse in politische
Entscheidungen, ebenso wie die Ausrichtung und die Einbindung der staatlichen
Politik, die Grenzen des reformpolitischen  Entscheidungsspielraums  und
dariiberhinaus die Ausfarmung des politischen Systems iiberhaupt werden durch das

sozialpartnerschaftliche Regulierungsmodell gesetzt bzw. vorstrukturiert.

Wenn man davon ausgehen kann, daB die Sozialpartnerschaft aus der Perspeklive
der beteiligten Akleure keinen "Wert an sich' darstellt, sondern ihr Bestand davon
abhangt, inwieweit sie den Interessen dieser Akleure entspricht, dann entscheidet

sich die  Zukunft der Sozialpartnerschaft daran, welchea Auswirkungen die

verénderten wirtschaftlichen Rahmenbedinqungen auf diese interessenspolitische
Konstellation haben. Weiters leiten sic
Ubertragung  von

h von der Beurteilung der Wirkungsweise der
Systemanforderungen in  den politischen Bereich unter
Kri i ; )

isenbedingungen die zu erwartenden Widerstande (ebenso wie die notwendigen

Verd .
dnderungen der politischen Entscheidungsverhéltnisse) ab, mit denen eine




allernalive wirtschafls- und sozialpolilische Konzeplion bei ihrer Durchselzung a

rechnen hat.

Die &sterreichische (Konflikl-)Regulierungspraxis ist als  Wirlschafts- ﬂ
Sozialpartnerschafl ein umfassendes, politisch abgestiitztes und in den meisten
Bereichen politikleitendes System. Als Lraditioneller und tragender Ver.handlungs.
und Konsensgegenstand ist die Einkornmenspolitik ausgewiesen. Die we1lrfeichende
Verflechtung zwischen Gewerkschaftsspilzen und Unlernehmerverbdnden ist c'iurch
gine parallele Ausgeslailung der politischen Ebene des Staales ergdnzt. Sie nimmt
so die Gestalt eines 'Moppelstaats' an, in der Weise, dal sowohl in den
sozialpartnerschaftlichen Gremien wie auch in den staatlichen Sereichen einander
entsprechende (wenngleich auch nicht iiberall gleichgewichtige und gleiche)
Reprédsentanz der Interessensqruppen ausgewiesen ist {vgl.
Fach/Gierszewschi/Missibeck, 1982).

Dies hat t.a. zur Konsequenz, daB die staatliche Wirtschafts-und Sozialpolitik an
die vorherige BeschluBfassung durch die Spitzen der Sozialparlner gebunden isi, die
parlamenlarische Ebene nur vordergriindig von polilischer | agerbildung geprégt ist,
Lalsdchlich  aber  auf  bestimmten  Bandbreiten  sozialpartnerschaftlicher

Anforderungen operiert.

Die weitreichende Verflechlung von Unternehmern, Gewerkschaft und Staal hat
sich  grundsdtzlich als  funklionsfdhig erwiesen, auch als sich die
einkommenspolitische "Auszahlung" in der Einkommenspolilik verschlechterte. Dies
ist vornehmlich zurlickfiihrbar auf die 'doppelle Befesligung' der Gewerkschaflen,
ndmlich sowohl in den Organen der Sozialparlnerschafl und in der polilischen
Reprisentanz der Gewerkschaflsspitzen als auch innerorganisatorisch
(hierarchische Organisationsstruilur der Gewerkschaften und Erwarlungen det
Gewerkschaflsmitglieder in eine Stellverlreterpolilik durch die Verbandsspitze
(Traxler 1984) Damit ist jedoch noch nichl gesagt, dad sich die Bedingungen fir die
Beteiliglen unter forlgeselzien wirlschafllichen Krisenbedingungen keiner
Veranderung unteriiegen. Aus diesen Bedingungen (die wiederum sus Veranderungen
der wirtschaftlichen Krisenmechanik und der Krisenfalgen vor aliem fiir die
Beschaftigten und die gewerkschaflliche Handlungsfihigkeit geschlossen werden
missen), ist die Basis der sozialpartnerschaftlichen Konfliktrequlierung Ver-
anderungen ausgesetzt, die geeignel sind, bestimmle Inhalte der sozial-

parinerschaftlichen Konsenspolitik, die Ergebnisse fiir die Beteiligten in Frage 2U
stelien.

Die Klarung der Frage, ob und inwieweil sich  durch die gkonomischen

Krisentendenzen eine Anderung in dieser Konstellation ergibt, macht es zunichst

erforderlich, einen Blick auf die bisherige 'l eistungsbilanz' der Sozialpartnerschafl

zu werfen.

Die Handlungsbedingungen im wirtschaftlichen 'Interessenstausch’

Die Sozialpartnerschafl wird gemeinhin alg wichtiger Faklor fir die relativ
ginstige wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs in den letzten Jahrzehnten
betrachtet: Danach entspricht sie insofern etnem gruppeniibergreifenden (und in
diesem Sinn 'allgemeinen’) Interesse, als sie durch den ‘sozialen Frieden' der
Gslerreichischen Wirlschaft komparative Vorteile auf den Wellmirkten verschafft
(z.B. Streissler 1976). Diese These 148U sich durch internalional vergleichende
Analysen  durchaus empirisch  belegen. Sie zeigen, daB bislang die
sozialpartnerschaftlich verfaBlen Formen der Interessensregulierung in bezug auf
zentrale wirtschaflspolitische Ziele (wie z.B. der Beschaftigungspolitik) glinstigere
Ergebnisse verzeichnelen als andere politische Systeme (SchmidL 1982, Schmitter
1981).

Diese spezifische Funktion sozialpartnerschafilicher Systeme bildet freilich keinen

hinreichenden Grund ihrer Entstehung, wie zahlreiche MiBerfolge anderer L#nder

(z.B. Frankreich, GroBbritannien) beim Aufbau eines solchen Systems zeigen,

Dies liegt darin begrindet, daB die Folgen einer sozialpartnerschaftlichen
Interessensregulierung ungeachlel ihrer Bedeutung fiir die Wahrnehmung
gruppeniibergreifender Interessen aus der Perspektive der Klasseninteressen der
beteiligten Akteure (von Kapital und Arbeit) ambivalent bleiben. Ambivalenz
bedeutet in diesem Zusammenhang, daB sich fir jeden Akteur durch den Eintrilt in
ein sozialpartnerschaft -liches Arrangement Vor- und Nachteile verbinden. Anders
formuliert: die Sozialpartnerschaft beruht auf einem ‘politischen Tauschgeschaft’,
in dessen Rahmen die einzelnen Akleure l_eistungen erbringen und Gegenleistungen
beziehen. Der politische Tausch stehl jedoch von Anfang an auf ungleicher
Grundlage, da die 'Grundfesten’ der Sozialpartnerschaft auf einer Anerkennung der

privaten Eigentumsverhltnisse in der Wirtschaft beruhen.

Fir die Gewerkschaftsseite bestehl der Nachieil der Sozialpartnerschaft in der




Cinengung ihrer Handlungsspielrdume auf Kooperation. Es verringert sich dadee
vor allem der lohnpolitische Spielraum und gegengleich steigl das Risiko &
Hinnahme von Verteilungsverlusten. So 148t sich seit Mitle der 70er Jahre iz
Gefolge der kooperaliven Lohnpolitik des OGB eine merkliche Verschlechterungs
Verteilungsposition der abhingig Besch#fligten erkennen (z.B. Schwarzenbrume
1984). Demgegentiiber werden aus der Sicht der Gewerkschaften die relativ ginsliz
wirtschafts-u

Beschdfligungssituation  und  die  Mitsprachechancen  in

sozialpolitischen Fragen als Vorteil der Sozialpartnerschafl betrachtel.

Umgekehrt verhalt es sich mit der Interessensbilanz der Unternehmerseit
Insofern die Unlernehmer in kapitalistischen Gesellschaften die zenlrae
Parameler wirtschaftlichen Handelns kontrollieren, ist aus i
Interessensperspektive dem Markimechanismus als Steuerungsprinzip dkonomisch
Ablaufe grundsadtzlich der Vorzug zu geben. Jede politische Regulierung 3
Okonamie (zumal wenn sie - wie in der Sozialpartnerschaft - unter Beteiligung&
Gewerkschaften erfoigt) isl im Vergleich dazu 'zweite Wahl', da sie die autonon®
Dispositionsspielrdaume des Kapitals einzuschrinken droht. Wird sie dennot?
akzeptiert, so verweisl dies auf (historische) Schwache des Kapitals, die &

Kaooperation mit den Gewerkschaften besonderes Gewicht verleiht.

Einkommenspolitik und wirtschaftspolitisches System

Ausgangspunkt dieser Betrachtungsweise ist hierbei die zwischen Gewerkschaft ol

Unternehmern  bestehende  grundlegende  Ubereinstimmung beziiglich &
erwiinschten wirtschaftlichen Entwicklung: Dieser Grundkonsens besteht in &
verfolgung eines moglichst hohen wirtschaftlichen Wachstums, wodurch [
Verteilungsspielraum vergréBert und ein hohes Beschaftigungsniveau gesichet
werden soll. DaB zur Erlangung dieses Ziels eine maBige Lohnpolitik notwendig #
wird nicht nur von den Unternehmern gefordert, sondern von der Gewerkschit
auch akzeptiert. Lohnzuriickhaltung in der Rezession wird mit der Hoffit
akzeptiert, daB die Unternehmen in der Aufschwungphase via gern¥
Gewinnaufschldge Zuriickhaltung (ben. Dieses 'bargaining' wird von der angeblic®
'Sachzwanglogik' geprégl, die auf einen einfachen Nenner gebrachl besagem o
private Profiterwartungen enlsprechende Investitionen induzieren und somit dit
Basis fir ein wirlschaftliches Wachstum schaffen, welches wiederum g

entsprechenden Verteilungsspieirdume schaffL und die hohe Beschafligung sichert

Die relative Zurickhallung der Gewerkschaft in Lohnfragen

(produktivitdtsorientierte  bzw. wachstumsorientierte  Lohnpolitik -  eine
Formulierung von préziseren Lohnleitlinien ist schon durch die arganisatorischen
Gegebenheiten  in  Osterreich  nicht  notwendig gewesen) war unter
Wachstumsbedingungen in den é0er und frithen 70er Jahren und die dadurch
erreichbare hohe und steigende Beschiéfligung fiir die Arbeiinehmer durchaus
winschenswert. Fir die Unlernehmer war diese WKonstellation ebenfalls sehr
ginstig, da die Erwartungen {ber sich ausdehnende gesamtwirtschaftliche
Nachfrage und die Maglichkeiten der Preisgestallung in einer Situation der
Gewthnung an allgemeine Inflation giinstige Bedingungen fir die Akkumulation zu
gewdhrleisten versprachen. (Zudem befand sich Osterreich in einer Phase des
Aufholprozesses gegeniiber den anderen westlichen Industriestaaten, sodaB ein
hohes Produktivitdtswachstum realisierbar war). Hinzu kam die starke Ausdehnung
der staatlichen Nachfrage, wodurch die Gefahr eines zu tiefen Ausschlags der
Wachstumsschwankungen unterbunden werden konnte. Durch die langfristig
garantierte Verteilungskonstanz konnten kurzfristige Einbriche der Lohn-Profit-
Relation hingenommen werden.

Dieser Bedingungskranz hielt dem Anschein nach auch noch iiber den krisenhaften
Konjunktureinbruch 1974/75 hinaus. Zudem ergab sich durch ein Zusammenwirken
einer hohen inléndischen Nachfrage (durch die Lohnabschliisse der Hochkonjunktur)
mit staatliche Nachfragepolitik eine rasche Uberwindung der Gefahr einer
kumulativen Krisenentwicklung. Dies legte die Auffassung nahe, die Rezession

wiirde rasch zu berbriicken sein und die Wirtschaft wiirde wieder zu den gewohnt
hohen Wachstumsraten zuriickkehren,

Die fortgesetzte Krisenproblematik hat jedoch zu einer grundlegenden Verdnderung
der wirtschaftlichen Wirkungsmechanismen gefiihrt, die letztlich Auswirkungen auf
die sozialpartnerschaftliche Entscheidungsbasis austibt.

Die Un terii . _
ternehmer orientieren sich nun in ihren Investitionsentscheidungen nicht
mehr an e . ; .
eimer zunehmenden binnenwirtschaftlichen Nachfrage sondern versuchen,
vor alle pp 7 . " s sw s
m kostenseitig ihre Gewinnsituation zu verbessern, wobei grunds#tzlich

dav i
on ausgegangen wird, daB Erweiterungsinvestitionen aufgrund der nachlassenden
Nachfragedynamik wenig rational sind.

Die Wirtschaftspolitik ihrerseits unterstiitzt

diese i
neue Logik des Verwertungsprozesses dadurch, daB8 sie jegliche Art von

Investitj i . ;
1onen unterstiitzt, ganz gleich ob sie auf Erweiterung oder Rationalisierung




gerichtet sind. Darliberhinaus wird von einigen Branchen der Industrie verstark &
die Nachfrage auf Exportmiarkten gesetzt. Die Politik der staallice
Exportférderung bietet fir jene Teile der Wirtschaft die Maglichkeit, i
Produktionsbedingungen in 'geschiitzten Bahnen' zu entwickeln und sich fir 6
getdtigten Exporte die durch die Hartwahrungspolitik (in Qrientierung #
Haupthandelspartner BRD) erzwungenen Wonkurrenznachteile'  nachtragl
entgelten zu lassen. Die Wechselkurspolilik bzw. das kiinstliche Hochhalten
Schilling-Kurses fihrt zu einem Druck auf die Gewerkschaflen, it
Lohnforderungen auf die auBenwirtschaftlichen Bedingungen abzustellen; &
gleichzeitig entstehende Druck auf die Leistungsbilanz wird als Motiv ft
Antiinflationspolitik und zus#tzliche Exportorientierung in der Wirtschaftspoliti

beniitzt (zur Hierarchie der wirtschaftspolitischen Instrumente s. Wagner 1984),

Es gibt eine Reihe von Indizien dafur, daB durch die 1Strukturpolitik' €
tffentlichen Hand nur zu einem geringen Teil tatsdchlich Innovationen geforde:
werden. Im wesentlichen ist damil eine - im Ubrigen sozialpartnerschafli
abgesegnele - Sicherung von bestehenden FEinkommensverhaltnissen (vor all

Gewinneinkommen) bewirkt.

SchluBfolgerungen: Krise und Perspektiven der Sozialpartnerschaft

Diese strukturellen Verdnderungen im wirtschaftlichen Mechanismus filhren &
einer gednderten Wertigkeil der Einkommenspolitik fiir die Tarifpartner. Ot
Lohnzuriickhaltung ist nunmehr nur mehr eine passive Nebenbedingung fif &
Verteilungsverhaltnisse und die Finschdtzung der zu erwartenden Inflationsraé:
die es den Unternehmern erméglicht, ihre Entscheidungen auf der Basis sicher?
binnenwirtschaftlicher (Gegebenheiten zu treffen. Die Unternehmer sind aber I
Gegensalz zu friheren Bedingungen dadurch nicht mehr zu einer Aufrechterhallt
der Vollbeschiftigung "zu verpflichten". Es kommt also zu der Situation dall &
Gewerkschaft einseilig auf eine Beibehaltung des Konsenspolitik festgelegt ist, &
Unternehmer aber ihre Strategiemadglichkeiten (die ihnen iber ihre Moglichkell &
Beschaftigungsniveau durch Art und Umfang ihrer Investitionen zu bestimm

gegeben ist) einen zunehmend griiBeren Spielraum fiir ihre Handlungen haben:

. it
Durch die Zunahme der Arbeitslosenrate wird die gewerkschaftliche Kooperé!

1 . i 1
‘entwertet". In Phasen weitgehender Ausschépfung des Arbeil.s.kr'EifL:a'pcot.enf.lﬁfsl

denen die (GGewerkschaflen iber eine entsprechend groBe Markimacht verfigen,
kann sich die Unlernehmerseile  der  lohnpolitischen  Kooperation  der
Gewerkschaften nur durch eine Politik der Zugestindnisse (vor atlem durch
Zuweisung von Partizipalionschancen) versichern. Mil steigender Arbeitslosigkeil
verringert sich dieses Erfordernis. Wenn durch eine hcohe Arbeilslosenrale den
Gewerkschaflen lohnpolilisches Waohlverhallen aufyendligt wird, eribrigl es sich,
sie durch Parlizipationsanreize 7u integrieren. Wenn die Nolwendigkeit enlLfalit,
die Kooperalion der Gewerkschaft zu ‘'ertauschen’, verringert sich auch die
Bedeulung der sozialparinerschaftlichen Einkammenspolitik fir die Unlernehmer-
seite. Umgekehrt werden auch die lohnpolitischen Onfer gewerkschaflsintern
immer problematischer, je kirglicher thre beschifligungspolitische Abgeltung aus-
félll. Dies gill insbesondere dann, wenn der Druck der iKrise nicht nur ein merklich
erhihtes Beschiftigungsrisiko fiir die "Problemgruppen des Arbeitsmarktes" dar-
stellt, sondern - wie nunmehr auch in Jsterreich - auch fiir die gewerkschaftlichen

Kernschichten mil sich bringt (Pichelmann/Wagner 1984).

Durch die Krise schrumpft die Zone gemeinsamer Inleressen, durch die gleichsam
das Spektrum miiglicher Tauschoptionen der Interessensverbande von Kapital und
Arbeil abgesteckl wird. Am augenscheinlichsten wird dies durch die sich abzeich-
nende Entkoppetung von Wirtschaftlswachstum und Beschaftigungsentwickiung.

Ebenso, wie es schwieriger wird, die dkonomischen [nteressen der beteiligten Ak-
leure im Prozef der wirtschaftspolitischen Zielbildung kompatibel zu halten, wird
auch die Abstimmung der wirtschaftspolitischen Ziele mit auBerskonomischen
Interessen  komplizierter. Wie auch  immer die  Vertrdglichkeit  von
Wachstumsimperativen und dkologischen Erfordernissen im einzelnen beschaffen
s2in mag: Insofern die Sozialpartnerschaft eine Koalition von {vermeintlich
gleichen) Produzenteninteressen ist, werden diese Interessenslagen grundséalzlich in

ihrem Rahmen den Vorrang gegeniiber konkurrierenden Interessen erhalten.

Trot2 dieser wachsenden Schwierigkeiten in der Requlierung qgesellschaftlicher und
Skonomischer Interessen  deuten alle Anzeichen auf den Fortbestand der
s0zialpartnerschaftlichen Koaperation der GroBverbinde hin.

| i . ;
nzweifelhaft jst allerdings, daB sich die gesellschaftspaolilischen Bedingungen der

Kooperati " : 5 ; 1
peration der GroBverbdnde entscheidend zu verindern beginnen. Zum einen

Blrifft dies das Binnenverhittnis der Sozialpartnerschaft. In dieser Hinsicht

ver i H . SEni 5 .
schiebt sich der interessenspolitische Status quo zuungunsten der abhéngig

Bmsut g
eschifliglen. Zum  anderen betrifft dies das Verhdlinis der Akteure der




Sozialpartnerschaft zu anderen gesellschaftlichen Kréften. In dieser Hinsicht wii
die Regulierungskompetenz der Sozialpartnerschaft (wie die Beispiele Zwentendaf
und Hainburg dokumentieren) durch die neuen sozialen Bewegungen merkli:

eingeengt.
Damit entsteht ein doppeltes Problem fiir die Gewerkschaftspolitik:

- Einerseits ist eine Krisenldsung, die die Wahrnehmung der gewerkschaftlich
Interessen beinhaltel, in der Sozialpartnerschaft "blockiert" (siehe Arbeitszei
verkiirzung). Unter Vorwegnahme der zu erwartenden Arbeitsmarktprobleme i
realistisch damit zu rechnen, daB die Unternehmer dadurch, daB sie "vollendel
Tatsachen" schaffen (auch mit Unterstiilzung des GroBteils der Medien ) &
Gewerkschaft bestimmte "Problemlssungen" einfach aufzwingen konnen (sl

Auseinandersetzung um neue Arbeitsformen).

- Andererseits schneidet sich eine gewerkschaftliche Interessensvertretung von e
Herstellung gesamtgesellschaftlicher Bindnisse zur Durchsetzung reformpolitischer
Anliegen systerﬁalisch ab, wenn sie innerhalb der Bahnen Sozialpartnerschafllifbhﬁ
Handelns bleibt.

Es ist weiters zu fragen, ob unter Beibehaltung der mehr als 30jahriga
Sozialpartnerschaftspraxis sich die betroffenen Arbeitnehmer fir die Wahrnehmus

gewerkschaftlicher Anliegen iiberhaupt mobisierbar sein werden.

5. STARKUNG DER MASSENK AUFKRAF T -
LOHNPOLITIK UND SOZIALE STEUERREFORM

Ein weiterer zentraler Ansalzpunkt fiir eine alternative Sirategie bestehl in der
Stdrkung der Massenkaufkraft, wodurch ein nachhaltiger Anstieg der Produklion
erreicht werden konnte. Infolge von Realeinkommensverlusten in den letzien
Jahren - bei gleichzeitig stark steigenden Gewinnen - kann ein GroBteil der
Bevidlkerung den Bedarf an ganz normalen Konsumgitern immer schlechler
befriedigen. Als Ursachen dafiir sind die FEinkommenspolitik im Rahmen des
austrokeynesianischen Konzepts und besonders die Steuerpolitik der lelzten Jahre
(einschlieBlich der Kaufkraftabschipfung durch das MaBnahmenpakel im Herbst
1983) zu nennen. Eine Umverteilung der Einkormmen von den Gewinnen zu den
Ldhnen ist wirtschafts- aber auch sozialpolitisch notwendig.

Sicherung und Verbesserung des Lebensstandards der {_ohnabh#ngigen gehdrt zu den
wichtigsten Aufgaben der Wirlschafts- und Sozialpolitik. Die Teilnahme der unselb-
sténdig Beschafligten an den von ihnen erwirtschaftelen Friichten des Wirtschafts-
prozesses ist nicht nur eine Frage der Gerechtigkeit, sondern auch eine der
Gkonomischen Rationalitdt, da Wirlschaftswachstum zu einem sehr betréchtlichen
Teil von den Konsumausgaben bestimmt ist. (Héhe der Konsumquote in Usterreich:
mehr als 50% des Brutioinlandsprodukts).

Die Stérkung der Massenkaufkraft durch stirkere Umverleilung kann im Rahmen
der Budgelpolitik allerdings nur subsiddr zu Lohnpolilik erfolgen: Dort, wo die

gewerkschaftliche Lohnpolitik nicht greift, muB eine progressive Einkommensbe-
steuerung korrigierend ansel zen.

5.1, ZUR LOHNPOLITIK IN OSTERREICH

Im Grunde sind in Osterreich fiir das Ergebnis des Verleilungsprozesses einerseits
die Gewerkschaften (und hier ganz besonders der Dachverband 0GB, der in sehr
eentralistischer Weise organisiert und daher viel starker als die 15 Einzel-
gewerkschaften fiir die Lohnpolitik verantwortlich ist) im Rahmen der Kollekliv-
vertragsverhandlungen mit der Unternehmerseils zustandig, andererseits aber die

Bundesregierung, die durch ihre Steuerpolitik zusatzlich in die Verteilungspolilik

eingreift  ("sekundire Verteilung", d.h. Einkommensverteilung nach Beriick-

sichtigung der Steuerlasten der einzelnen Gruppen). Eine weitere wichtige Position

Inder @sterreichischen Lohnbildung nehmen innerbetriebliche Verhandlungen




zswischen Betriebsrat und Firmenleitung ein, die sehr stark von der jeweiligen
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens beeinfluft sind. Da in Csterreich ep
GroBteil der Betriebsrdte in den OGB inLegriert ist, besteht jedoch, vor allemin

GroBbetrieben, nur ein relativ geringer Handlungsspielraum fir Belriebsréle.

Es wurde schon vielfach nachgewiesen, da@ in Osterreich das Ziel einer "gerechien
Einkommensverteilung kein priméres Ziel der Wirlschaftspolitik ist, sondern immet
den anderen Zielen Wachstumssicherung, Stabilitdt und auBenwirtschaflliche
Gleichgewicht (zuweilen auch dem Ziel Vollbeschafliqung) untergeordnet wurdg
(Pollan 1983, Bayer 1981). Wenn auch nie formell ausgesprochen (dies ist im
undurchsichtigen sozialpartnerschaftlichen Klima weit weniger Ublich als etwai
der BRD), orientierte sich die Lohnpolitik des 0BG lange Jahre an der Zunahme d&
Produktivitit. Tatsichlich 1&8t sich zeigen, daB langfristig in den finfzige
sechziger und zu Beginn der siebziger Jahre die gesamlwirtschaftlich
Produktivitit (BIP je Erwerbstiligen) ziemlich genau gleich schnell stieg wie &
durchschnittliche Einkommen je Lohnabhéngigen, wenn es auch von Jahr zu Jiv
oft starke Abweichungen gab. Im Grunde implizierte dieses Ziel, die Einkomme
der Arbeiter und Angestellten im AusmaB der Produktivitat wachsen zu lassen, el
Festschreibung der Verteilungsrelalionen, wie sie in der sogenannlen "bereinigler
Lohnquote (einer hypothetischen Lohnguote, die unter der Annahme berechn
wird, daB das Verhiltnis zwischen der Zahl der selbslandig und der unselbst nds
Erwerbstitigen sich nicht dnderl) offiziell gemessen wird. Im Gegensalz elwa
skandinavischen oder angelsdchsischen Gewerkschaften hal der OGB sich nie zun
Ziel gesetzt, durch lohnpolitische Forderungen die bereinigte L_ohngquole 2
erhéhen, da argumentiert wurde, hihere | chnabschlisse wiirden Wirlschafts
wachstum, Beschiftigung, Stabilitdt und auBenwirtschaftliches Gleichgewich

gefdhrden.

Nun zeigt sich aber, daB seit 1975 nicht einmal diese K onstanthaltung
Verteilungsrelationen mehr erreicht wurde, ja sich diese ganz eklatant zu U
gunsten der Lohnabhingigen verschlechtert haben: so ist elwa (laut of fizieli&
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung) das preisbereinigle BIP je Frwerbslaligs
zwischen 1975 und 1982 um insgesamt 17,5% gewachsen, das Bruttoeinkommen f
Lohnabhéngigen nur um 7,8%, also deutlich weniger als die Halfte. Rechnet mé
die Lohnsteuerbelastung noch weg, war das durchschnittliche { ohneinkommen 198
netto sogar niedriger als 1975, d.h. in diesen sieben Jahren ist der im Einkomme?

ausgedriickte Lebensstandard gesunken, obwohl die Preduktivildt zugenommen he

Nie Einbeziehung der Jahre 1983 und des laufenden Jahres verstirken sogar noch
diesen Trend.

Dies bedeulel, daB die |_asten der Krise seit Mitle der siebziger Jahre auf dem
Riicken der lohnabhidngigen (die die Krise wahrlich nicht verschuldet haben)
ausgelragen wurde. Es zeigl sich auch anhand der Unlersuchung des Krisenverlaufs,
daB die besonders in den letzten drei Jahren geiibten Reallohnverzichte nicht zu
héheren Investitionen und damit hoherem Wachstum geflhrt haben, Dariiberhinaus
hal die Schwichung der Gewerkschaften durch die Krise noch starker als vorher zu
einer Unlerordnung der Gewerkschaflspolitik unter die Profitinteressen des
Kapitals gefihrt, statt durch eine offensive Gewerkschaftspolitik die Interessen der

Lohnabhéngigen durchzuselzen.

Die hier genannten Durchschnittswerle fir die Einkommen bediirfen jedoch einer
sehr wichligen Ergdnzung durch Anfiihrung der Ungleichheiten, die zu unterschied-
lichen Lthnen je nach Geschlecht, sazialer Stellung und Branche fiihren. Immer
wieder mahnt der Wirtschafts- und Sozialrat des Furoparates in seinen, Berichten
Osterreich dazu, die von den Mitgliedsléndern in der Sozialcharta als verbindlich
erkannle Norm, daB die Durchschnittsléhne in Finzelbranchen nicht weniger als
68% vom Durchschnitt betragen sollten, durchzusetzen. Die Lohnunterschiede in
Osterreich elwa zwischen der Bekleidungsindustrie und der Erdslindustrie sind
enorm: 1984 war der Durchschnittslohn in den verschiedenen Branchen von deut-
lichen Unterschieden geprdgt (s. Abbildung 1). Branchen mit iiberwiegendem
Frauenanteil, wie die Bekleidungsindustrie, sind meist Niedriglohnbranchen,
wahrend  traditionelle  "™&#nnerbranchen' wie eben die  Erdélindustrie,
Hochlohnbranchen mit  stabilem gewerkschaftlichen Organisationsgrad und
entsprechender Verhandlungsstirke sind. Die unterschiedlichen Lohnniveaus in den
Branchen zeigen sich auch, wenn man z.B. Hilfsarbeiter mit Hilfsarbeitern und
Facharbeiter mit Facharbeitern in den Branchen vergleicht.

Internationale Vergleiche zeigen auch auf, daB Osterreich zusammen mil England
innerhalb der westlichen Industrielinder an der Spitze der Lohnungleichheit nach
Branchen steht. Am anderen Ende der Skala stehen die skandinavischen L&nder, bei

denen (besonders in Schweden) branchenweise Lohnunterschiede nur ca. die Hilfte

der Gsterreichischen betragen und gleichzeitig auch die Durchschnittslghne einen
Spilzenwert im internationalen Vergleich aufweisen: im Grund ist es so, daB in
Léndern mit griBeren Finkommensunterschieden fir gleiche Arbeit und
Qualifikation niedrigere | ¢hne gezahlt werden, als in egalitdreren L dndern.




Abbildung 1: Lohnunterschiede in den Industriebranchen (1984)
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Quelle: Lohnerhebung in der Industrie Osterreichs der Bundeswirlschaftskammer
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Ahnliches Lrifft auch fiir die Lohndifferenzierung nach Geschlecht zu, die ebenfal

u . : iger
in Usterreich stark ausgeprégl ist. Hier hal es zwar zwischen Mitle der sechzig

i der
und Mitle der siebziger Jahre einen AufholprozeB fiir Frauen gegeben (

. . . hren

hauptsdchlich durch Arbeitskrédfteknappheit bedingt war), in den letzlen Jal
s jeder

jedach haben sich die Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen wie

vergroert.

Die Finkormmensdiskriminierung von Frauen ist nicht nur durch ungleiche Bezahlud
bei gleichwertiger Arbeil gekennzeichnet, sondern auch durch ein generel
niedrigeres Lohnniveau in bestimmten Branchen in denen v.a. Frauen beschifligt
sind, durch niedrigere Bewertung der Frauenarbeil und damit niedrigere Einstufung

2 iblichen
in Verwendungsgruppen, durch Bevorzugung mannlicher gegeniiber weiblich

Bewerber(innen) bei innerbelrieblichen Aufstiegsenlscheidungen usw. So lag das
mittlere Ménnereinkommen (=Medianeinkommen; 50% verdienen mehr als dieses
Einkommen) 1983 mit 13.060,- 85 um 49% iiber dem der Frauen (8.750,-65)
(Pichelmann u.a. 1984b, S, 37). Dieser Einkommensvorteil reduziert sich bei
Betrachtung des um die wichentliche Arbeilszeil von 40 Stunden standardisierten
Neltopersoneneinkommens auf 29% (siehe Tabelle 1). Wie erheblich die Einkom-
mensvorteile der unselbstandig beschafligten Manner gegeniiber den unselbslandig

beschéftigten Frauen bei gleicher beruflicher Stellung sind, zeigl folgende Tabelle.

Tabelle 1: Mittleres monatliches Nelloeinkommen nach

Stellung im Beruf und nach Geschlecht (1983}

Einkommens-
vorteil der
insgesamt Manner Frauven | Mianner (in ¥

Standardisiertes’ ) Medianeinkommen

Hilfsarbeiter (ohne L u.ru) 6.940 7.740 130 22
angelernte Arbeiter 7.500 8.450 170 37
Facharbeiter 8.700 R_8aQ 520 36
Vorarbeiter und Meister 110 1.270 (8.350) -

Arbeiter gesamt 4 670 .250

einf Angestellte, Hilfstatigk. . S960
einf . Angestellte, gel.Tatigk. z .370 080
mittiere Angestellte * .90 -880
hohere Angestellte . 210 730
hochqual. Angestellte . 430
filhrende Angestel)te X 660

Angestellte gesamt 5 030 970

off.Dienst, handwerk .Tatigk. .
off.Dienst, Hilfstitigkeit % .250 130
6ff .Dienst, einfache Tatigk. 3 330 -050
Bff.Dienrst, mittlere Tatigk. . 830 9,230
Off .Oienst, hihere Titigkeit 2 730 -800
off.Dienst, hochqual . Tatigk. . .20

0ff.Dienst, fiihrende Tatigk. s = -

Uffentlicher Dienst gesamt < .690 220

Unselbstdndiq Erwerbstatige, . 290 210
gesamt

+) Net@oyersoneneinkummen chne anteilige Sonderzahlungen und nach Abzug der
Familienbeihilfe; dl 8ereinigung der Arbeitszeit erfolgte mit dem Umrechnungs-

faktor 7EETVTHUETTF~KHERT§7ETT' {Ohne Lehrer, Erzieher und Akademiker in
Gesundheitsberufen).

Bei den in Klammer geselzten Werten liegt die hochgerechnele Zahl der betreffenden
Gruppen unter 3.000. Werte die auf GruppengrgBen unter 1.000 beruhen werden
nicht ausgewiesen.

Quelle: Mikrozensus Juni 1983, entnommen: Pichelmann u.a. 1984b, S. 37




Auch bei den Léhnen je nach Qualifikalion bestehen, international gesehen, in
tisterreich relativ groBe Lohnunterschiede. Diese hatten sich bis Milte der
sechziger Jahre verringert (da Arbeitskrifte, besonders Hilfsarbeiter, sehr knap
waren). Durch den rasanten Aubau der Fremdarbeiterbeschdftigung (die fal
durchwegs Hilfsarbeiten verrichten) nahmen die Lohndifferenzen wieder zu, da die
Knappheit von Hilfsarbeitern sich in einen relativen UberfluB wandelte, Erst seil
dem Abbau der Fremdarbeiterbeschidftigung seit Mitte der siebziger Jahe

reduzierten sich diese Lohnunterschiede wieder leicht.

Zus#tzlich zu ihrer Verschlechterung in der Lohnhierarchie (oder besser: dariiber
hinaus) tragen in den zunehmend segmentierten Arbeitsmirklen diese "schwacher
Gruppen auch ein weit griBeres Arbeitsplatzrisiko: sie werden also nicht nur
leichter, &fter und lénger arbeitslos, sondern verlieren, wenn sie im Arbeitsprozal

verbleiben, auch innerhalb der Lohnhierarchien.

Die obige Beschreibung der Aufteilung der Krisenlasten wiirde eher ad
urkapitalistische Verhiltnisse als auch einen "Gewerkschaftsstaal" (wie Osterreich
oft in den Medien bezeichnel wird) hindeuten. Im Grunde existierten dies
Probleme bereits zu Beginn dieses Jahrhunderts, wenn auch damals in deutlich
stdrkerem AusmafB. Und gemau um diesen Verhiltnissen abzuhelfen, um den
(politisch und dkonomisch) Schwachen der Gesellschaft zu helfen, wurden die
Gewerkschaften gegriindel und hatten eben aus diesem SolidaritAlsgedanken heras
so ungeheuren Zulauf und Erfolg. Doch wenn die Verhalinisse der frihen achlzige
Jahre wieder den Ruf nach Gewerkschaften laut werden lassen in einem Land,?
dem mehr als 60% der Lohnabh#ngigen gewerkschafllich organisiert sind, zeigl die
die Schwiche der Gewerkschaftspolitik und der sozialpartnerschaftlichen Palilik
auf. Diese Politik war auf dauerndes Wirtschaflswachstum hin ausgelegt U
konnte, da in Zeiten relativ hoher BIP-Zuwachsraten "jeder elwas bekan's
Verteilungsgesichtspunkte Labuisieren. Jetzt, da seit nunmehr B8 Jahren der
Lebensstandard stagniert und fir viele Gruppen der Bevadlkerung deutlich abnimm
zeigt sich die grundlegende Schwiche einer solchen defensiven, immer GF

Profitinteressen des Kapitals respektierenden Politik besonders eklalant.

Zwischen 1970 und 1983 hat sich die Belastung der Masseneinkommen it
Lohnsteuer (ohne Sozialversicherungsbeitrige) von 6,5% auf 9,6%, also um fast bl

erhdht, wahrend im selben Zeitraum die Belastung der Nicht -L ohneinkommeé’

"Gewinne") von 18,/% auf 14,6% abgenommen hal. Die |ohnsteuereinnahmen
haben sich um 445% erhiht, die Gewinnsteuern bloB um 127%. Diese Entwicklung

kann der staatlichen Komponente der Lohnpolitikk zugerechnet werden und zeigtl

ganz deutlich, daB nichL nur gewerkschafllich zu verantwortende L.ohnpolitik fir
eine Verschlechterung der Einkommensposilion der Bezieher von Lohneinkommen
{und Pensionen) zustindig ist, sondern dariiber hinaus auch der Staal noch die
Schere zwischen Brutio- und Nettoeinkommen fiir die Lohnabhéngigen laufend
vergriBert. Einerseits geschieht dies dadurch, da@ die Progressionswirkung der
Lohn- und Einkornmensteuer automatisch auf niedrigere Einkommen stdrker wirkl
als auf hohe {so wird die 7ahl der Pensionen, die der lohnsteuer unterliegen immer
héher, da kaum Anpassungen an die Inflalionsrate erfolgen), andererseits aber
dadurch, daB Steuerreformen immer weniger zugunsten der Bezieher niedriger

(
( ~ ) ) . g

‘Lohn- bzw. Pensions-) Einkommen gehen bzw. immer sldrker zugunsten der
(Gewinne.

Sieht man sich innerhalb der Gewinneinkommen an, wie auf der einen Seite die
"unverleilten Gewinne der Kapilalgesellschaften", auf der anderen Seite die
anderen Gewinneinkornmen im Zeitablauf milL direktlen Steuern
(Kﬁrperschaftssleuer, bzw. veranlagte Einkommensteuer) belastet werden, wird
noch klarer, wohin der Hase l18uft, daB Lohnabh&ngige und Pensionisten in immer
starker  zunehmendem  MaBe  diesen Staat finanzieren, bzw. jene
"wirtschaflsfreundlichen” MaGnahmen  (in  letzter  Zeit besonders die
IrjvesLiLiunsprémie, die Férderung des Erwerbs von "GenuBscheinen" und anderes),
die angeblich die Arbeitsplétze der dsterreichischen [_ohnabhingigen sichern. Sieht
rrAsan sich die Entwicklung der Erwerbstétigkeit und die der Arbeitslosigkeit (sowoh!
die den Behdrden gemeldete als auch die sog. "versteckte™) an, wird klar, was hier

tatsdchl; i i j
sdchlich gespielt wird: so jedenfalls wird die Arbeitslosigkeit keinesfalls
erfolgreich bekdmpft.,

Sieht i . 3
man sich die Entwicklung der funklionelien Einkommensverteilung, der

Ste : :
verlastverteilung und der Realeinkommen an und bringt man diese Entwicklung

mileinander in (§ i §
nder in (6konomisch ohne weiteres plausibel erklarbare) Beziehung, k&nnte
man behaupten:

Die it : i
Lohnpolitik und die Steuerpolitik der letzten Jahre haben nicht, wie immer

wied . . ..
er behauptet wird, Arbeitsplatze gesichert, sondern vernichtet. Die




y . N
unternehmerfreundliche Steuerpolitik hat nicht zur Schaffung, sondern eher
zum Abbau von Arbeitspldtzen gefdhrt. Auch die Finanzierung der Folgen def

Krise durch die lLohnabh&ngigen hal bisher keinesfalls die erwiinschten
r

Arbeitsplatzerfolge gezeitigt.

Fs zeigt sich, dal die Parolen des "Giirlel-Enger-Schnallens” und das Hoffen af
Schaffung eines unternehmerfreundlichen Klimas nicht in der Lage sind, dg
notwendigen Arbeitspladlze und den Lebensstandard der |_ohnabh&ngigen und

Pensionisten zu sichern, geschweige denn zu verbessern.
Um diese Forderung durchzusetzen, sind folgende Schrille wichtig:

" , sngigeh
Erarbeilung einer autonomen Verteilungskonzeplion durch die Lohnabhéngig
und ihre Vertretungen, die dem Ziel der Verbesserung der Verteilungsrelationen
ielen
und damit der Starkung der Massenkaufkraft Vorrang vor anderen Ziel
einraumtl.
it i ieBli ing!
Durchsetzung einer tatsdchlich solidarischen Lohnpaolitik, einschlieBlich e

i i i anner.
Gleichstellung der Fraueneinkommen mil dem Finkommensniveau der Ma

Fine solche Politik ist politisch nur durchsetzbar, wenn sie von den brelL‘eﬂ
schichten der Arbeiler, Angestellten und Pensionisien unterstitzt w‘u'd.'Dlt’:s
bedeulel primir eine wirksame Aufkldrung Uber die tats#chliche
VerLeilungsverhiltnisse (vor und nach Steuern), die bisher von gen
Arbeiterkammern und Gewerkschafisspitzen vernachldssigt wurde.
Weilers ist die Unterstiitzung einer solchen Konzeplion durch eine tantsF’l"ech"”'dE
Steuerpolitik notwendig, welche die Entwicklung der Belaslungsrelatll’";ﬂ
zugunsten der Masseneinkommensbezieher umkehrl. Das bedeutel, da[i it
Gewinnkomponente des Volkseinkormmens wieder starker besteuert werden mussefl-
bzw. deren steuerwirksame Privilegien abgebaut werden missen, zumindest €

roll-back zu den Verhaltnissen von 1970 (siehe weiter unten).

5.2. FUR FINE SOZIALE STEUERREFQORM

Zur Enlwicklung der Steuerstruktur

Die im Bundeshaushalt ausgewiesenen Steuereinnahmen {brulto) sind von 17.5 Mrd.
S 1954 auf 281.8 Mrd. S 1983 angesliegen, eine durchschnitlliche jahrliche
Steigerung von genau 10%. Die Uberweisungen an andere Gebielskirperschaflen
haben sich von 5.0 Mrd. S (28.8%) auf 107.2 Mrd S (38.1%) erhdht.

Zwischen 1964 und 1973 sind die Sleuereinnahmen jahrlich um 10.1% gewachsen,
zwischen 1973 und 1977 um jeweils 11.6% und seither um 7.7% pro lahr. Die
Aufteilung in direkte und indirekte Steuern hat sich in den sechziger Jahren
Zugunsten der direklen entwickelt (Anteil 1964: 43%, 1973: 45%) und stagniert
seitdem mit leichten Schwankungen auf dem Anteil von 1973,

Die Entwicklung der 8sterreichischen Steuerstruktur zeigt eine deutliche Gewichts-
verlagerung zu den Steuern von Finkommen in den siebziger Jahren, danach sLeigl

der Anteil der Steuern von der Einkommensverwendung auf Kosten der fallenden
Anteile an Import z6llen,

Tabelle 2: Entwicklung der Sleuerstruktur (Anteile)

Einkommen Einkommens- Vermogen Einfuhren

verwendung

1964 39
1973 42
1977 41
1983 43

Quelle: Wifo-Datenbank

Interessanter wird die Entwicklung der Steuerstruktur erst, wenn man die Entwick-

lung der griBten Steuerarten betrachtet und eine Disaggregatian der Einkommens-

steuern vornimmt; Dann zeigt sich nadmlich, daB jene Steuern, die die |_ohnabhingi-

9en treffen (und unler ihnen auch noch jene, die relativ weniger verdienen),

deutlich stirkere Einnahmen erzielen als jene Steuern, die von Finkommen von




Besitz und Unternehmung, den Gewinnen der Kapitalgesellschaften und vor

Vermagen erhoben werden (s. Tabelle .
Tabelle 3: Steuverbelastungsquoten {Masseneinkommen zU Gewinneinkommen)

Massen- Gewinn-
steuern (1) steuern {2) (122}
1964 20.946 13.653 1.53
1973 61.207 28.907 2.11
1983 177.145 46.563 3.80

Quelle; Wifo-Datenbank

Die Grinde fir diese Verschiebung liegen nicht nur in der Veranderung d“
ErwerbsLitigkeit, sondern vor allem im steigenden Ausbau der steuerlichen Invesl
Lionsfirderung und in der bei hohen FEinkommen njedrigeren Aufkummen%
elaslizital. Neben legalen Steuergestaltungsmiglichkeilen spiefen aber &

illegale eine nicht unbelrichtliche Rolle.

. : ;
Berechnel man die globale effeklive "Grenzsteuerbelastung” fir L_ohneinkomm

: I i : eigt st
einerseils und Gewinneinkommen andererseits fiir einzelne Zeilperioden, zeig

seit 1973 eine deulliche Verschiebung zuungunsten der Lohneinkommen.
Tabelle 4: Effektive Grenzsieuerbelastung

1964-73 1973-77 1977-82

Ek.B&U und
uvtlt. Gew. *) 16.3 8.5 9.4

Lohnsumme 2.5 110 17.8
#) Einkommen aus Besitz und Unternehmung und unverteilte Gewinne

Quelle: Wifo-Datlenbank

Das bedeutet, daB zwischen 1977 und 1982 100 S zusiizlicher Lohn mit 18 S
zusdlzlicher Steuer belegl wurden, 100 S zusBtzliches Freiberufiereinkommen,
Besilzeinkommen oder Gewinn der Kapitalgesellschaften nur mit der Hailfte,
ndmlich 9 S.

Auch die Entwicklung der Durchschnitlsbelastung der einzelnen Einkommensarten
zeichnel dasselbe Bild: Seil den siebziger Jahren, besonders aber seit 1977/78 hat
sich die Steuerbelastung der 1_ohn- und Pensionsempfinger gravierend vergriBert,

wihrend die der Bezieher von Gewinneinkommen deutlich abgenommen hal.,

Tabelle 5: Steuerbelastungsquoten
(direkte Steuern)

1970 6.5
1975 6.5
1978 3.2
1980 9.4
1983 9.6

1: Lohnsteuer zu Masseneinkommen

2: Einkommenssteuer und Kapitalertragssteuer zu Einkommen aus Besilz und
Unternehmung

3: Kérperschaflssteuer zu unverteilte Gewinne

4: Einkommenssteuer, Kapilalertragssteuer, Kirperschaftssteuer und Gewerbesteuer
zu Einkommen aus Besitz und Unternehmung und unverteille Gewinne

der Kapilalgesellschaften

%: Belastungsrelation Gewinneinkommen zu Masseneinkommen - {4):(1)

Quelle: Wifo-Datenbank

Waren also Gewinneinkommen (aufgrund ihrer Hohe) zu Beginn der siebziger Jahre
noch drei mal so hoch mit Sleuern belastel wie die Massensinkommen (l_chnsumme
und Pensionen), so belrigt diese Relation jetzt nur mehr 1,5 zu 1 - sie hat sich also
halbierl! Dabei sind etwaige Fffekie in der priméren Einkommensverteilung schon

herausgerechnet. Die Ubersicht gibl also das tats#chliche Ansleigen der

Steuerbelastung der Masseneinkommen (gar nicht zu reden von den gestiegenen




Sozialversicherungsbeitragen) an.

Nach diesern Befund ist es dem Kapital ganz eindeulig gelungen, groBe Teile st
friher existierenden Steuverbelasiung auf die Rezieher van Masseneinkommen 2
iiberwilzen. In der Praxis ist dies so vor sich gegangen, dal besonders sl
Finset zen der Wirtschaftskrise die Steuergeslattungsmiglichkeiten (sowohl legaler
als iliegaler Art) der Oewinneinkommensbezieher noch weit dber ihr berels
existierendes Mal zugenommen haben {z.B. neue Moglichkeiten der vorzeilig
Abschreibung, neue Anreize steuerlicher Art fir alle mbglichen Sparformer,
Investilionspramien und -freibetrage ete.). Lohnabhingigen, deren Steuerlast and
Quelle abgezogen wird, stehen diese Miglichkeiten rechtiich nur in beschrénkien
AusmaB, faktisch asufgrund der geringen Durchschnittseinkommen  noch Wik

weniger zu.

Dazu komml noch, daB die Steuern von der Finkommensverwendung regressht
wirkung haben, also Rezieher niedriger Einkommen slirker belasten, da diese einer
hiheren Prozentsalz ihrer Einkommen ausgeben und weniger sparen. Zusitdit
wurde auch gezeigi, da@ die letzile f2unde der Erhéhung der Mehrw‘erI:sl.euel’S‘FiflE

noch  weiler regressiv  gewirkl hat, da besonders der SteuersalZ fir

Energieverbrauch lein lebensnctwendiges Gut, dessen Kostenanteil besonders ing

Budgets der Kieinverdiener enorm ist) aber auch die Normalsétze deutlich st
(prozentuell} angehoben wurden ais jene fir l.uxusgliter.
fleichfalls regressive Wirkung haben die in der vergangenheit stark gestiegen!

Sozialversicherungsbeitrége.

grund mangeld
jcht erhd!
reichist®
teru

Die Inzidenz des gesamlten Steuereinkommens konnte bisher auf
Hffentlichen Interesses {d.h. des Interesses der herrschenden Krafte) n
werden. Trolzdem gibt es eindeutige Hinweise darauf, daB das Oster

Steuersystem unabhéngig von der Parteienzugehirigkeit der jeweiligen Reg
en ist, also die £inkommen

(zurnindest rendenziell

: 1
in den lelzlen Jahren per Saldo regressiver geword o

; 2 &S
schwicherer Schichten relativ stdrker belastet werden

die qut verdienender Bevolkerungsgruppen.

o steigen®®

Fatal daran ist, daB in den letzten Jahren, Hand in Hand mit de ]
Leilve®

Arbeitsiosenrate, auch die Lohnquote deutlich gefallen ist und i
Finersé

belrdchtliche Realeinkommensverluste hingenommen werden muBten- .
und 2

Jahre stark ahy

steigl das Beschafligungsrisiko seil Ende der siebziger ‘
ozel Verbliete™

andern sinki der Firkommensanteil der im Praduktionspr

auferdem finanzieren diese in immer hiheren Ausmal die Folgen einer Krise, die
. _ )

sie selbst nichl verschuldelt haben. Es isl hdchste Zeil,ein Steuersystem zu
entwickeln, das die hier beschriebene Tendenz in einer Weise riickgdngig macht, die

die Abgabenbelastung der verschiedenen Einkommensgruppen und -arten wieder in
eine verlretbare Relation bringt.

Grundziige einer sozialen Steuerreform

Aus den bereils genannlen, aber auch aus zahlreichen anderen Griinden gibl das
derzeitige Steuersystem imrer slirkeren Anlal zur Krilik. Zahll;yse Aus-
nahmebestimmungen und Privilegien fiir Gruppen und Griippehen haben emer;eﬂs
zu einem komplizierten und nicht mehr durchschaubaren Steuersystem gefuhr'L
dessen Administration eine Aufbléhung des Verwallungsappparales zur Foige haLLe:

anderersej i i
seils ergeben sich aus diesem System Auswirkungen, die verteilungspolilisch
unerwinscht sind,

Beglnstigt werden dabei vor allem:

- Renli 4]
lers aufgrund der lickenhaften Besleuerunyg von Kapilalerlridgen, was

die Bildung von grauem und schwarzem Kapital ermdoglicht
H

- sowi i
ie Freiberufler und Unternehmer aufgrund der legalen und illegalen
Gestaltungsmiglichkeiten.

- besserverdj ingi
. rdienende chnabhangige, weil sie von den Steuerbegiinstigungen
onderagy W
o qu.iblen, 13, und 14. Maonatsgehalt, auBergewdhnliche Belastung elc.)
starker profilieren als Einkommensschwaches:
H

- Bauern, bei g
- i .
- s nen Pauschalierungsbestimmungen in das Privileg einer de facto
Inkommensteuer frejhe|t ausarlen:
1

Das Problem d
L=} &
T Steuersicherung wird durch hohe, slindig steigende Steuersatze

und der damil z

usam E m
. ammenhingenden Steuerverdrossenbeil immer schwieriger, weil
Jede Sleuererhb’hung mehr '

e'u‘\fat:hewsy

Anreiz zur Steuerhinlerziehung bietel. Wird ein
trans
parenteres, vor allem aber gerechteres Sleuersyslem mit

geringerem  Anrei
e . ;
umfas etz zur Hinterziehung angestrebt, so kamn dies nur durch eine
sende Anderung Erfolgen




Fine fir die Umverteilung von Einkommen zentrale Rolle nehmen die Lohn- ué
Einkommensteuer sowie die Kdrperschaftssteuer ein. Zur Erreichung der genannten
Zielselzungen sind eine Reihe von MaBnahmen notwendig, von denen einige
wesentliche Gesichispunkte im Anhang dieses Kapitels dargestellt werden. Det
Grundgedanke, von dem eine soziale Steuerreform unserer Meinung nach ausgene
sollte, besteht in einer radikalen Ausrdumung vor Steuerbegiinstigungen und damil
in einer Ausweilung der Steuerbemessungsgrundlagen. Der dadurch entstehend
Spielraum bietel eine immense verteilungspolilische Chance. Eine Abschétan
quantifizierbarer MaBnahmen der Lohn- und Einkommensleuerrefarm ergab &
Volumen, das die derzeiligen Einnahmen aus Lohn- und Finkommensteuer bel
weitem {bersteigt. Die Streichung von Privilegien und Ausnahmebestimungen it
Ertragssteuerbereich erdffnet die Miglichkeil einer starken Tarifsenkung, bei &
niedrige Einkommensbezieher slirker entlastel werden miiBten als die oberen. Un
ein steuerfreies Existenzminimum zu garantieren, kinnte eine Null-Prozent-Stuft
von ca, S 100.000,- steuerpflichtiges Einkommen pro Jahr vorgesehen werden.
Vergleich dazu liegt das steuerliche Existenzminimum derzeit bei rund 5 65.00;
pro Jahr. Die {ber die Tarifsenkung erfolgende Verleilungswirkung hétte de

erwiinschte Stirkung der Massenkaufkraft zur Folge.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB Steuerbegiinstigungen, die sich erst ab elrem

gewissen Grenzsleuersalz (z.B. GenuBscheine, aufiergewdhnliche  Belas

Lebensversicherungen etc.) und damil hohem Einkommen zur Geltung kommén

nicht einseitig innerhalb der Gruppe der Lohnabhingigen gestrichen werden dirfe}

obwohl ein Abbau aufgrund der beslehenden Finkommensunterschiede - Zwische!

Minnern und Frauen, aber auch innerhalb dieser Gruppen - durchaus gerechlfertiq‘

scheint (vertikale Verteilungsgerechtigkeil). Dies ist deshalb notwendig, weil &1
Wiederherstellung der Verteilungsgerechtigkeit Privilegien bei den Gelbstandigs
(elwa privat genutzte "Firmenaulos") reduzierl werden miissen.  Dies kv
einerseits durch eine restriktivere Handhabung bei den Betriebsausgaben erfolgen
Das ist im wesentlichen jedoch ein Kontrollproblem, das personell insaferne gelit
werden kann, als durch Vereinfachungen im personalinlensiven Lohnﬁeu"rbmm‘I

Beamte fiir diesen Aufgabenbereich umgeschult werden kdnnten.

Investitionsférderung

Ein anderer Ansalzpunkt ist die Streichung der steuerlichen Investitionsfiirderung.
deren wirtschaftspolitische Zielsetzung ohnehin umstritlen ist.

Steuerliche Investitionsfdrderung hat, da es sich um ein dewinnabhingiges
Forderungssystem handelt - eher prozyklische Wirkung. In schweren Rezessionen
werden derade jene Unternehmen, die keine Cewinne machen und daher aus
stabilildtspolitischen Erwigungen am firderungsbediirftinsten wiren, von der

Investitionsfdrderung ausgeschlossen.

Das Argument, steuerliche Investilionsforderung sei stabilittspolitisch von Vorteil,
ist daher sehr zweifelhaft und gill bestenfalls fiir leichte Rezessionen. Stabilisiert

hingegen werden die Erwartungen der Unternehmer; so etwa fiihrl die vorzeilige

Abschreibung zu einer Verkirzung der Amarlisationsdauer einer Investition und
damit zu einer Verringerung des Investilionsrisikos und kammt damit dem

‘Sicherheitsbestreben der Unternehmer entgegen.

5 3 ! e ; ; :
truktur- und regionalpolitisch st die Investitionsfdrderung (insbesondere die

vorzeitige Abschreibung) ebenfalls bedenklich: Strukiurversteinerung, Begiinstigung

ausgereifter Produkte und alter Industrien, Forderung kapilalintensiver
Unternehmungen, Bevorzugung  kurzfristiger Investitionen, Farderung der
Investition in der eigenen Branche und der Innenfinanzierung sind die hiufigsten
Kritikpunkte am System der steuerlichen InvesLitionsforderung.

[?ie Investitionsfrderung ist u.a. auch deshalb "notwendig", so wird oft argumen-
tiert, weil es in Osterreich ein reichhaltiges Sparfdrderungsinstrumentarium gibt.
l?adurch besteht ein Konkurrenzvorteil des Geldkapitals gegeniiber dem Realkapital
(investiertem Kapital). Die Senkung der Sparférderung mindert die Gefahr der
Substitution in weniger riskantLe Finanzanlagen.

Durch die steuerliche investitionsforderung wird sowohl jegliche Art von Investition
{ohne 2.8. Beschiftigungsauflagen) als auch das Nichtinvestieren (Bildung ven
IHVBSt.iAtionsriicklagen in der Rezession) mit Steuerersparnis belohnt. Aus
MM_HBEM aber auch aus verteilungspolitischen  Griinden

(Verms i :
Ggenskonzetration bei den Unternehmen) ist  sie daher skeptisch zu
betrachten.

Verglei i
gleicht man den Anteil der Investitionen in Osterreich mit jenem der BRD und

OECD-| s . .
Europas, so 140t sich eine Uberdurchschnittlich hohe [nvestitionsquote




vttt Foalabel i damit eine Verbesserung der Leistungsbilanz sowohl von der Export- als auch der
Importseite zu erzielen.
Abtnldonng 20 lnvestitionsquoten in Prozent des 515
Die vorgeschlagenen MaBnahmen im Lohn- und Einkommensteuerbereich miissen
nicht notwendigerweise in einem Schritt erfolgen. Bei einer schrittweisen Reali-

sierung muB jedenfalls die angesprochene horizontale Verteilungsgerechtigkeit

Durchschnittliche

Imvestitionsquoten . . ) . w g
1970/84 und 1975/84 ist nur dann zuzustimmen, wenn auch Streichungen bei den Selbstandigen erfolgen,

entsprechend beriicksichtigt werden: Streichungen im Bereich der Lohnabhingigen

10 Durch die Einfihrung einer Kapitalertragssteuer auf Kapitalerlrdge im weitesten

Sinn (ca. 50%, dafiir aber anrechenbar) richtet sich das vorgelegte Steuerkonzept

25 eindeulig gegen Rentiereinkommen. Der hohe Satz bezweckl die Lals#chliche

204 1 T ! L Besteuerung von grauem und schwarzem Kapital, das bisher wegen des niedrigen

Steuersalzes sleuermindernd verschwiegen wird. Gleichzeitig soll aber auch die
Prozent 15

reichhallige Sparfdrderung gestrichen werden (GenuBscheine, Versicherungs-, Bau-

sparen). Neben dem Verleilungsgesichtspunkl ist hierfir die Uberlegung maB-
gebend, daB dadurch Kapilal fiir notwendige Investitionen bzw. Risikokapital im

produkliven Bereich der Wirtschafl fehlte, da eine risikolose Veranlagung in

Finanzkapilal erfolgte.

Reform der Kérperschaftssteuer

Die SLeuerreformvorschlége sehen auch MaBnahmen vor, die geeignel sind, die
Quelle: Wifo-Datenbank o . .
Besleuerung der Kérperschaften (Aktiengesellschaften etc.) sicherzustellen:

. . : ;
Unklar ist, ob der Wegfall der steuerlichen [nveslilonsfdrderung eine Abnahme &

InvestilionsLiLigkeit nach sich zieht. Angesichls der gedimpften miltelfrisig® Die jelzige Doppelbesteuerung der ausgeschiitteten Gewinne der Kapitalge-
nvestilionstaligkel .

g der Investition® sellschaften soll dem Abzugsverfahren (wie in Schweden) weichen. Dabei

Wachstumsralen erscheint es jedoch fraglich, ob eine Erhohun N ) ) ) i
) _ 2 werden ausgeschiltlele Gewinne wie Zinsen fir Fremdkapital (Belriebs-
quote realistisch und ersirebenswert ist. .

ausgaben) behandelt. Die Ausschiittungen unterliegen jedoch der Kapital-

Weit it beriicksichtigen, daB der Quantitat der [nvestitionen insbesondert eriragssteuer, die - anrechenbar auf Einkommen (<drperschaft) steuer - rund
eiters gill es zu beri s -
. . ben b belragen sollLe.
aus beschifliqungs- und strukturpolitischer Sicht nicht unbedingl Vorrang zu ¢

- i = jsher
ist. Gelingl es, durch geziellere direkle Investitionsfdrderung starker als b
kann der Gewim &

o " Proportionaler Steuerlarif (ca. 50%) mil einer niedrigen Steuerfreigrenze.
beschidfligungsintensive, innovative lnvestilionen zu fordern,

s - Leil einef
iLa an QuanLit#t der Investitionen wetlmachen. Der Vor - . o
ity 1 . — lelzt  auch wenige Ausrdumung der zahlreichen personlichen Steuerbefreiungen. Sie sollten im
valitativen [nvestilionsfdrderung wiére nic zule ’ ] j »
'q tabhangige | titionen zu férdern, die Weltbewerbsfahigkeit zu erhihen Zusammenhang mit den sachlichen Steuerbefreuungen (Einkommensteuer-
importabhangige Investi '




recht) einem niedrigeren Tarif geopfert werden.

Abschaffung von Organschafl und Schachtelprivileg. Durch die Beseiligig
der Doppelbesteuerung ist es nichL mehr notig, gewisse Gruppen durch das
Schachtelprinzip  (verschachtelte WKonzerne) gegeniiber anderen
begiinstigen. Die Organschaft stelll derzeil eine steuerliche Verlustbe
glnstigung (f orderung) dar und isL daher zu beseiligen. Verluste sollten nicht
mehr mit steuerlicher Wirkung von einer Gesellschaft auf eine andere - die
sie gegen ihre Gewinne verrechnel - lbertragen werden kgnnen. Dadurh

werden Steuerumgehungsmaglichkeiten beseitigt.

Ingesamt besteht das Ziel der Malnahmen darin, einerseits die Doppelbesteveruy
sowie die Bevorzugung einer bestimmten Gesellschafisform zu streichen, aber
andererseits die Sicherung der Besteuerung wesentlich starker durch die erhebliche

Erschwerung von Steuerhinterziehungen zu gewihrleisten.

Vermogenssteuver

Das derzeitige Vermogenssteuersystem leistet nur einen geringen Beitrag zu einef
be wird durch

gerechteren Einkommens- und Vermaigensverteilung. Diese Aufga

umfangreiche sachliche Befreiungen und durch vllig unrealistische Bewerlungn

des Aktivvermdgens - insbesondere im Bereich des Grundvermigens - verunmo
licht.
Durch Streichung der Befreiungen, Sicherstellung einer realistischeren Bewerlum

und durch Einfiihrung der Individualbesteuerung im Vermogenssteuer
odurch selbst b

bereich kit

eine Vervielfachung der Bemessungsgrundlagen erreichl werden, w

. icher
Beibehaltung des derzeitigen Vermdgenssteuersalzes von 1% ein beachtlic

Umverteilungseffekt erreicht wiirde.

Indirekte Steuern

- % fster-
Wie bereits bei der Analyse der Steuerstruktur erwdhnt wurde, ist das ®

’ - Leuem
reichische Steuersystem durch einen sehr hohen Anteil an indirekten §

ichte Tendenz

gekennzeichnet. Wenn auch in der jingsten vergangenheit eine le
men festgestel

Reduktion des Anteils der indirekten Steuern am Steueraufkom

werden kann, weist Osterreich im internationaten Vergleich immer noch eines der

hdchsten indirekten Steueraufkommen auf.

Innerhalb der indirekten Steuern gewinnt die Mehrwertsteuer immer mehr an
Bedeutung. Sie betragt nunmehr 68,6% der indirekten Steuer, das ist mehr als ein

Finftel des Gesamtsteveraufkommens (inklusive steuershnliche Einnahmen).

Tabelle 6: Anteil der einzelnen indirekten Steuern

am indirekten Steueraufkommen

Umsal zsteuer 45.7 64.9 68.2 68.6
Mineraldlsteuer 10.6 10.3 8.8 8.5
Tabaksteuer 7.0 5.6 5.8 257
Stempelgebiihren 2.1 1.4 2.9 2.8
Zolle 9.4 4.9 2.0 2.3
Sonstiges 25.2 12.8 12.2 121

indirekte Steuern 100 100 100 100

Quelle: Wifo-Datenbank

Durch die Finfiihrung der Mehrwertsteuer 1973 kam es zu wesentlichen Verschie-
bungen in der Steuerstruktur: wihrend im Lraditionellen Umsalzsteuersystem
Steuern auf Konsum und Investitionen erhoben wurden, beruht die Mehrwertsteuer
(durch den Vorsteuerabzug) vor allem auf Besteuerung des privaten Konsums, soda

de‘F Unternehmensbereich weilgehend von der Besteuerung ausgenommen ist (vgl.
Kitzmantel 1979, 5.94f.).

Nach der Anhebung der Mehrwertsleuersitze (1984) lag Ustlerreich wellweil
gesehen an dritler Stelle. Der Normalsteuersalz von 20% wurde nur von Di#nemark
(22%) und Irland (30%), der "Luxussteuersatz" nur von Frankreich (33,3%) und
Portugal (60%) tibertroffen (vgl. WISO, Heft 1/1984).

Au i
farund des regressiven Belastungseffekies indirekter Steuern ist zu fordern:

Eine g P
Senkung des Anteils der indirekten Steuern am Gesamtsteueraufkommen;

- Rickgangi
9angigmachung der letzten Mehrwertsteuersalzerhthung fiir Giiter und




Leistungen des Laglichen Bedarfs sowie eine Riicknahme der Erhohung des Salzes
auf Energie zu Lasten der direklen Steuern. Daf ein Spielraum dafir gegeben il
ergab die Abschdlzung quantifizierbarer MaBnahmen im Bereich der [ohn- und

Einkommensteuer.

Der finanzielle Spielraum aus der Steuerreform reichl aber auch zur Ausweiluny
der staatlichen Ausgaben in Bereichen, in denen sich gesellschaftlicher Bedarf &
materieller Infrastruktur und sozialen Dienstleistungen manifestiert.

ANHANG: FUR EINE SOZIALE STEUERREFORM *)

1) Reform der LLohn- und Einkommensteuer

Besteuerung bisher steuerfreier Transferleistungen sowie Wegfall der meisten
Steuerbefreiungen.

Das Ziel dieser MaBnahmen ist keineswegs eine Sozialdemontage, da ja der
Ausgleich Uber eine starke Tarifsenkung bzw, das Exislenzminimum oder iiber eine

Erhthung der Transfers geschaffen werden soll.

2) Werbungskosten und Betriebsausgaben

Bei den Belriebsausgaben geht es um die strengere Beachtung des Grundsalzes, dab
Kosten der privaten Lebensfiihrung in der gingigen Verwallungspraxis nicht Be-
Lriebsausgaben sein kénnen (wie dies derzeil elwa bei Leuren PKW's gehandhabl
wird). Das langerfristige Ziel besteht darin, daB sich der Belriebsausgabenbegril

restriktiv, d.h. in Richlung des Werbungskostenbegriffs entwickeln sollte.

3) Investitionsférderung
Alle im Einkommensteuergeselz vorgesehenen Investitionsbeginstigungen (vorzeill-
. . A ; T
ge Abschreibung, Investitionsriicklage, Investitionsfreibetrag, nicht enlnommene
Gewinn, Ubertragung stiller Riicklagen) sollten gestrichen werden- Auch die
jerfir
Investitionspramien sollten - wie im Geselz vorgesehen - auslaufen, Ersatz hierfi:

schafft die Tarifsenkung.

*) Eine detailierte Aufstellung der Steuerreformvorschlige ist enthalten i

Fir eine soziale Steuerrefarm, Wien 1984

4) Beilrdge zur geselzlichen Sozjalversicherung

Um den durch die Abselzbarkeit der Sozialversicherungsbeitrdge negativen Effekl
auf die Verteilung zu vermeiden, sollte diese Regelung langfristig gestrichen
werden, Vorausselzung dafiir ist allerdings, daB die Bemessungsgrundlagen im
Einkemmensieuerrechl und im Sozialversicherungsrecht ebenso wie die Sozialver-
sicherungstriger vereinheitlichl werden. Dann kdnnten die Sozialversicherungsbei-

trédge in den Lohn- und Einkommensteuertarif integriert werden.

5) KF Z-Pauschale

Die derzeilige Regelung sollte durch ein nach Entfernungen gestaffeltes Strecken-
pauschale ersetlzt werden. Diese Regelung beseitigt gleichzeitig die derzeil be-

stehende Bevorzugung des Individualverkehrs.

6) Sonderausgaben

Personliche [ebensumslinde sollten im FEinkommensteuerrecht keine BeachLung
mehr finden. Ein gut ausgebautes Sozialrecht kinnte diese UmsLinde bedirfnis-
addquater beriicksichtigen. Diese Bestimmung, die eine typische Tarifaushdlung

darstelll (Lebensversicherungen, private Krankenversicherung, GenuBscheine elc.)
sollle daher gestrichen werden.

7) Tarifreform

Um ein steuerfreies Existenzminimum zu garantieren, wire eine Null-Prozent-
Stufe von ca. S 100.000,- steuerpflichtiges Einkommen pro Jahr vorzusehen. Die
dbrigen Prozentsdtze des Tarifs konnlen stark herabgeselzt werden. Sicherzu-

stellen ist dabei jedenfalls, daB niedrige Einkommensbezieher stirker profitieren
sollen als Gutverdienende,

8) AuBergewdhnliche Belastung

Wie schon erwihnt, sollten persénliche Umstande im Steuerrecht entfallen (Ali-

menLe, Krankheilskosten etc.). In sozial beriicksichtigungswiirdigen Fallen wéren

Direktbeihilfen vorzusehen. Denn es ist nicht einzusehen, warum ein GroBverdiener




fiir ein und dieselbe Belastung ein hiheres Steuergeschenk erhalten soll als dx

Kleinverdiener.

9) AuBergewdhnliche Einkiinfle

Alypisch anfallende Einkinfte wie etwa Beleiligungen, VerduBerungsgewinne, -
schaften, Schenkungen, Entschadigungen, Abfertigungen etc. solllen unter Berljck-
sichligung von Freibetrigen im Veranschlagungswege auf 5 Jahre verteill steer
lich erfaBt werden. Die Erbschafts- und Schenkungssteuer wird auf diese Al

uberflissig.

10) Sonstige Beziige (Urlaubs-/Weihnachtsgeld, Abfertigung etc.)

Diese Bestimmung stellt eine ungerechtfertigte Beglinstigung fiir Besserer
dienende dar ("Generaldirektorbonus™). Diese Begiinstigung 1&8L sich durch nichis
rechtfertigen. Abfertigungen sollten nunmehr bei den auBergewdhnlichen
Finkiinften erfaBt werden und fiir die Sonderzahlungen ist die Reqelung eine
permanenten Jahresausgleichs vorgesehen, um ungiinstige Progressionswirkungenz
vermeiden.

11) Zulagen und Zuschlige

Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzuschléige ete. sind voll zu versteuern. Die
Steuerbefreiung fiir Uberstundenzuschldge kann heute aufgrund der pedrohlichet
Lage auf dem Arbeitsmarkt kaum mehr wirtschafispolitisch gerecntfertigt werden
Als Ausgleich miBten die Zuschlagssitze im Arbeitszeitgesetz ebenso erhift
werden wie die Zuschlige in den Kollektivvertrégen, sodaB fir untere Einkommers:
bezieher keine Lohnausfille entstehen.

12) Kapitalertragssteuer (KEST)

Die bisherige Form der Kapitalertragssteuer (derzeit 20%) kgnnte auf Zinsen in

- s e {sstl
weitesten Sinn ausgedehnt werden, Dadurch wird die Zinsertragssteuer {iberfldss?

L
Der Steuersatz der KEST sollte jedoch deutlich angehoben werden (etwa auf 50%

i 5 . it
Das soll die tatsdchliche Besteuerunq sicherstellen, also verhindern, dal Kapits

einkiinfte wie bisher steuermindernd verschwiegen werden.

13) Sparférderung

Das einkommensteuerbefreite Wertpapiersparen sollte in Zukunfl entfallen. Die
derzeitige Bausparregelung fordert undifferenziert lediglich das Sparen und erst in
der Folge die Neuerrichtung von Wohnungen. Sanierungen von Allbauwohnungen
hingegen sind nicht bericksichtigt.




6. GESELLSCHAF TSPOLITISCHE ALTERNATIVEN FUR UMWEL T, TECHNIK
UND ARBEITSWELT

6.1. EINLEITUNG

Die vorangegangenen Kapitel haben an Beispielen gezeigl, dal unser Wirtschafts-
system nicht mehr in der Lage ist, allen Menschen in Osterreich die Vorausse[lzur%
gen fir ein menschenwiirdiges |_eben zu garantlieren. Immer mehr verlieren lhre:ﬂ
Beruf und ihcen Arbeilsplatz. Bei steigender Produktivitdl schrumpft nicht nur dTE
Zah! der Bauern und Handwerker. Durch Automatisierung von Hilfst Aligkeiten it
Handel, Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen werden Arbeitsplétze wegrationa
lisiert. Bestimmtle Facharbeilerqualifikationen werden entwertel. Die E rwarlu-
gen, durch "Hochtechnologie" (high tech) die hohen Arbeitslosenzahlen wiedet
abbauen zu kénnen, werden nicht einmal mehr von der OECD geteilt : "The concegl
of high technologies being wealth generators (in terms of contribution L0 GOP)
rather than employment generators was seen to be a useful concept... T
employment in high technology industries is not expected to have a signilficalﬂl
impact on total emplyment in the future" (OECD 1984, S.1f.). Arbeitslosigkeit wird

zur dauernden Begleiterscheinung steigender Produktivilat der Arbeit.

Wir sind Zeugen widerspriichlicher und einschneidender Veranderungen unserer
natiirlichen und sozialen Umwelt. Das vertiefte Verstandnis der Gesetze der Nel
ermiglicht an einzelnen Stellen die virluose Beherrschung der Produktionsvell'fﬂ"
ren, die wieder Wissenschaft und Technik fordern und im Prinzip die F higkeil &
Gesellschaft erweitern, Reichtum in Form von Waren und Dienstleistungen d
erzeugen. Andererseits fihrt der intensive Stoffwechsel mit der Natur m

; jst auf di
exzessiven Verbrauch vieler nicht erneuerbarer Rohstoffe und verweist

. smal a
Grenzen konventioneller Energieerzeugung und -verwendung. Das AU

5 ieren ud
Schadsloffen nahert sich den Grenzen der Belastbarkeit von Menschen, Tier

Pflanzen.

Der Widerspruch zwischen den Miglichkeiten der Produktion und der Aneignung g
gesellschaftlichen Reichtums wird offensichtlich, Die durchschnittlichen real”
l_ohneinkornmen stagnieren bei steigender Produktion. Jene Gruppen der Gesel
schaft, die schon bisher sozial benachteiligt waren, geraten unter Sleigendén
Druck: Frauen werden wieder in den Haushalt abgeschoben oder sind Qezwungen'm

iy 51t nigse einz’
schlechte Arbeitsplatze und/oder ungeschiitzte Beschifligungsverhaltnisse

treten. Den Jugendlichen und Behinderten wird der Fintritt ins Erwerbsleben
versperrl, die auslédndischen Arbeitskrifte werden in ihre Herkunflsiénder abge-
schoben, die Unqualifizierien werden arbeits-, die Menschen mit entwerteler
Qualifikation berufslos. Die MaBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung versuchen
zwar das Arbeilslosenproblem zu mildern, konnen es aber nicht abschaffen. Wie
kinnen Alternaliven aussehen, die eine humane Gesellschaft ermdglichen und in der

alle Menschen am Reichtum, der von ihnen erzeugl wird, ithren Anteil haben?

In der gegenwdrltigen Lage miissen neue Konzeple die Vielschichtigkeit und die
wechselseitige Verflochtenheit der einzelnen Bereiche, in die Eingriffe notwendig
sind, berlicksichtigen. Ausweqge miissen gleichzeilig naturhaft-sachliche wie indivi-
duell-gesellschaftliche Perspektiven enthalten, d.h. sie miissen die technische,
tkologische, Bkonomische, soziale und politische Wirklichkeil beriicksichtigen und
von der gegenwdrtigen Situation in Osterreich ausgehen. Verliert man ihre Komple-
xitat aus den Augen, kénnen Veranderungen zum Gegenteil dessen fihren, was

beabsichtigt ist. Baut man nicht auf Gegebenemn auf, wird eine Verwirklichung der
Konzepte unméglich.

Unserer Auffassung nach mug das Verhdltnis der Gesellschafl zu ihrer natiirlichen
Umwelt neu gestaltet werden, bei gleichzeitiger Veridnderung der sozialen Umwelt.
Im Schnittpunkt von natiirlicher und sozialer Umwell steht die menschliche Arbeit.
Sie ist in allen Gesellschaftstypen Vorbedingung menschlicher Existenz (durch
"Humanisierung" der Natur, indem natiirliche Stoffe den menschlichen Bedirfnissen
angepat werden). Sie wird auch in einer aulomatisierteren Gesellschaft erhallen
bleiben, allerdings in Form und Inhalt verindert.

Die gesellschafLlich erfarderliche Arbeit bestehl nichl nur aus der bezahlten Arbeit
der Lohnabhéngigen oder der selbs
unbezahller Arbeit

Landig Erwerbstitigen, sondern groBteils aus
fur die physische und psychische Repraduktion, die fast
ausschlielich von Frauen geleistet wird. Keine ernstzunehmende Reformperspek-
tive darf die Tatsache Ubersehen, d

al einerseits von den Gewerkschaften um
hiheren Lohn,

soziale Sicherheil und bessere Arbeitsbedingugnen fiir die |_ohnab-

héngigen gerungen, andererseits aber die bestehende soziale Ungleichheil der

Geschlechter 2y wenig bekdmpft wird. Mit der Zuweisung der Reproduktionsarbeit

an die Frauen hdngt auch zusammen, daB die Frauenarbeitslosigkeit als gesell-

schaflliches Problem ignoriert wird,




U@ also die Neuverteilung der aesamten gesellschaftlichen Arbeil in Angif
Fs m 1

men werden. Dal dies nicht ohne Verdnderung der Rollenverteilung zwischen
genom i

Mannern und Frauen, der Arbeilszeit, '
e {iber Umfang und Inhalt der Produktion und damil &

der Qualifikalion, der finkommensverteiluy,

ja der Verfiigungsrecht
politischen Institutionen erfolgen kann, scheint uns einleuchtend.

Welche Gruppierungen kdmen in Frage, derartig weitreichende Veranderunge
elche G Ame s

einzuleiten? Ohne an in der Wirklichkeit vorhandene Interessen anknipfen &

konnen, bleiben alle Hoffrungen auf eine bessere Zukunfl unerfiillbare Wunsch-

traume. Ausgangspunkt fir zukiinftige Verdnderungen konnten Gruppen sein, de

. . . ) .
chon jetzl {wenn auch oft nur formal} fiir soziale Gleichheit und Dernokrali
S

P - - il
eintrelen. Ein breites Spekirum von Frauengruppen, Riirgerinitialiven, Jugt
. i i U " =densgruppen o
ganisalionen bestehender Parteien oder deren "linke Flijgel", Friedensgrupp
vryriinen”, "Allernativen®, ven De-

|

fortsehrittlichen kirchlichen Teilorganisalionen, ‘
i o) insam mi
mokralen jeder Provenienz oder auch von Wissenschaftlern konnte gemeins
i i an erbeifi-
gewerkschaftiichen Interessengruppen die gewiinschien Verdnderungen h

i isali d die
ren. Auch wenn der Gewerkschaflsapparat durch seine Qrganisation o

i i i e insai
Einbindung in die Sozialpartnerschafl derzeil daran gehindert ist, sol! gel

AN i den
von allen Gruppen, die unter den herrschenden Verhilinissen leiden, und

i jonsbasi estell
fortschrittiichen Teilen der Gewerkschaflsbewegung 2ine Aktionsbasis herg

hinausge-
werden. Je linger notwendige Reforrmmabnahmen von der Gewerlkschaft i

y yeri v g ion. Die Unter-
z6gerl werden, desto schwieriger wird die Bewalligung der Situalion Di

i de
nehmer setzen die neuen Technologien runehmend als Druckmittel gegen

ie i i handené’
ohnabh#ngigen ein und stiitzen sich dabei auf die innere |.ogik des vornd

8qli 9 i ise heras:
Wirtschaftssystems. Es ist ihnen aber unmiglich, Osterreich aus der Kris

n n vam A i nierien iﬂdiVi'

zufiihren, da sie sich nichl vor lgemet wohl, sondern voOm borni N
n In e n n n an ich meh allgemein=

duetlel Interesse leite lassen, das schon langstl icht menr als g

ausgegeben werden kann,

G ; . ; icht nur 8
Die Gewerkschaftsbewequng in Osterreich sollte sich darauf besinnen, nic

fr
P dern auch
Interessen bestimmter Gruppen der |.chnabhéngigen zu verlreten, son

) {Okenom®
die Gesellschafl insgesamt, fie die Menschen inmerhalb der formellen qem
. . Engagem

wie fir diejenigen, die auBerhalb stehen, einzutreten. Das verstérkle EnG

"
; o Ao sre dadut’
fur die Arbeitslosen wére ein erster Schritt. Die Gewerkschafl w

i 1 fordem
gezwungen, intensiver als jelzt die Schaffung neuer Arbeilsplalze zU

hme st &

durchzuselzen. Die in diesem Zusammenhang wichtigste Mafnal
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Arbeitszeitverkiirzung auf zunéichst 7 Stunden pro Tag (=35 Slunden Woche! bei
vollem Lohn. Dies kann aber nur ein erster Schritt sein; eine weilere Reduzierung
der Arbeitszeit wird notwendig werden. Sie konnite - bei entsprechenden
BegleitmaBnahmen - die derzeil &duBerst niedrige Lohnquote (Anteil der Lshne und
Gehélter am Brutlo-Inlandsprodukl) wieder anheben wund die spekulative
Verwendung von Gewinnen, ihren Transfer ins Ausland oder den Kauf auslindischer
Belriebsstalten einschrinken. Die Nachfrage nach Konsumgiitern kénnte sleigen,
die Arbeilslosenversicherung wiirde entlastel, die Pensionen wiirden erhdht werden

konnen, die Einnahmen aus {_ohnsteuern und Sozialversicherung wijrden steigen.

Der Lohnausgleich stellt einen unabdingbaren BesLandleil der Forderung nach
Arbeitszeilverkiirzung dar. Eine neuere Studie des Instiluts fiir Wirlschaflsfor-
sehung untersucht die Effekte der Einfiibrung der 35-Stunden-Woche und kormmt zu
folgendem interessanten SchluB: "Bemerkenswerl isl ... ein Ergebnis der Berech-
nungen, wonach die Einfiibrung der 35-Stunden-Woche ohne Lohnausgleich den
Staat unter Umslinden mehr belastet als eine Verkirzung mit (teilweisem)
Lohnausgleich: wohl sind bei kiirzerer Arbeitszeil ohne Lohnausgleich die &ffent-
lichen Personalkosten relativ niedriger, diese Einsparungen werden aber mehr als
ausgeglichen, da sich das - gegenilber einem Zustand chne Arbeilszeilverkiirzung -
gesunkene Lohn- und Gehallsniveau auch in massiven Einnabmeausfsllen an {ohn-
steuer (wegen des Progressionseffekls) und Sozialbeitragen (sie haben einen relativ

hohen Anteil an der ohn- und Gehaltssumme) auswirkl" (Busch 1985, 5.136f).

Eine Arbeilszeilverkiirzung halte aber nicht nur @konomische Folgen. Sie stelll
eine Voraussetzung fir die gerechtere Aufteilung der "privaten" Arbeil (Haushalt,
Kindererziehung) auf die Geschlechter dar. AuBerdern wiirde sie M#nnern und
Frauen mehr Zeit fir politische, kiinstlerische und Bildungsaktivitilen einrdumen.
Sie wiirde den unfreiwillig in die Freizeil Vertriebenen wieder den AnschluB an die
gesellschaftliche Arbeit. ermaoglichen, wobei man sich um Allernativen zur kapita-
listischen Lohnarbeil bemihen mus. Marie Jahoda (1984) gibt fiinf Kriterien an, die
zeigen, welche zentrale Bedeutung der Institution "Arbeil" zukomml: Erstens
erzwingl sie ein charakteristisches Zeilerlebnis, zweilens erweilert sie den sozia-
len Horizont und das Wissen um die Welt, drittens macht sie kiar, daB gemeinsame
Anstrengungen fir die Befriedigung materieller Bediirfnisse ndtig sind, vierlens
bestimmt die Arbejt den Platz der Menschen in der Geseilschafl und deren soziale

Identltét, und lelztens bindel sie diese an die soziale Realildl und lehrl sie




dadurch, iiber ihre persinlichen Zwecke hinauszugehen, wodurch der Boden fif
- o ) H H i s v ; " WLl
lidarisches HHandeln hereitel wird. Natiirlich sind diese Wirkungen von "Arbeil
s0 S here o
unter den vorhandenen Redingungen kapilalistisch verzerrt: Mas charaklerististhe

Zeilerlebnis etwa ist ofl nur die Frfahrung von Akkord-und FlieBhandarbeit.
ei 8 i

Deshalb kann es nicht heiBen: "Arheitsplalze um jeden Preis", sondern es mu
hesonderes Augenmerk auf Arbeilsbedingungen und Entfaltungsmoglichkeiten de
Menschen gelegt werden. [rst die Verwirklichung neuer Formen gesellschaftiicher

Arbeit kann ihre positiven Funktlionen zur [ntfallung bringen,

Arbeitszeitverkiirzung ist kein Allheilmittel. Sie wiirde weder gesel!schafl.lith
unniitze Arbeit, die nur aus dem Cewinnstreben privaler |internehmer ife
Rechtfertigung findel abbauen, noch wiirde sie den kapitalistischen Charakler des
Wirtschaftssystems entscheidend #ndern oder die Inslitulion der l:nhnarbeﬂ
(Arbeitskraft  als ‘Ware) antasten. Dennoch  weisl  die ‘HarLe iz
Auseinandersetzungen in der Bundesrepublik Deulschland umn die £infiihrung der |
Stunden-Woche darauf hin, daf Grundsitzliches auf dem Spiel ster'n.. Oskar N;l:ﬂ
11984, 5.35) meinl: "Um die eine Stunde pro Tage weniger Arbe.|L geht &s i
Unternehmern nicht. Thr riesiger Argumentationsaufwand weist vielmehr darI:UE
hin, da8 sie mil der 35-Stunden-Woche einen Dammbruch bef(}rchteni derdldfE
Herrschaftsposition gefihrden konnte ... Es ist die Verailgemeinerbarkellt ur'1 .
kollektive, mil Planungselementen verselzte Verkirzung der Arbettszeit, die d:
Widerstand hervorruft, nichl Arbeitszeitverkirzungen, die individuell zerfa&’el'll
Raum-und Zeitverdnderungen bewirken. Im Gegenteil: Diese Zerfasel‘fﬂ'ﬂ}'Is
wesentlicher Bestandieil von Herrschaft". In der Tat isl von UnLernehmers?ltE ﬁ?“
Welle von Modellen zur "Flexibilisierung" der Arbeitszeit in die Dmk'usm'”t
eingebrachl warden. Arbeitszeitverkirzung und Flexibilisierung der Arbeitsz!

: ’ s ehme
sind zwei grundsilzlich verschiedene Dinge, die allerdings von Untern A ‘
Vorteile &

roells

zunehmend gegeneinander ausgespiell werden. Wihrend die .
Arbeitszeitverkirzung fiir die Arbeitenden auf der Hand liegen, ist die Slcm:U::
der Vorteile einer Flexibilisierung schwieriger und bei den vorhandenen Vorlschlalqdie
nicht zu sehen. Bei den vorgeschiagenen Flexibilisierungsmodellen hegt' .
"Zeitsouveranilil" bei den Unternehmern (Kapazitétsorientierte varid ‘
Arbeitszeit (KAPQOVAZ), Bandbreitenmedell usw.) und bringt ihnen EinSF’iff”'“Jer
von Personalkosten. Frauen, die Haushalt, Kindererziehung und Beruf Vef'ﬁ‘nb.m;
wollen, sehen oft keinen Ausweq, als "ungeschiitzle Reschiftigungsverhdlis

; L bei nur ¢
(job sharing, Heimarbeit, KAPOVAZ usw.) einzugehen. Flexibel ist da

Unternehrner. Die Palitik des Osterreichischen Gewerkschaflsbundes, den Fachge-
werkschaften sin gelrenntes branchenweises Vorqehen bej Arbeil.szeiLverkUrzungen

zu empfehlen, kommt den Wiinschen der Linternehmer durchaus enlgeqgen.

In lelzler Zeil werden als Frgdnzung oder als Ersalz von Arbeitszeitverkiirzung
Konzeple vorgeschlagen, die auf die 50zialutopisten zuriick gehen {vgl. Schwendter

1983), von Gsterreichischen Sozialdemokraten (vgl. Glaser 1981, S.222ff. und

genauer Popper-Lynkeus 1912) um die Jahrhundertwende bis ins Detail ausgemall
und in praktischen Experimenten in den USA auf Vorschlaq der Okonomen Milton
Friedman, James Tobin und Robert Theobald fir kurze Zeit und ohne bleibende
Nachwirkungen realisierl wurden (vgl. Bichele/Wohlgenannt 1984, S.114ff,). Die
unLer den Namen "Negative Finkommensteuer”, "Soziale Dividende", "Biirgerein-
kommen", "Basislohn", "garantierles Mindesteinkommen®, "Grundeinkommen® oder

"Basiseinkommen" vorgeschlagenen Reformvorstellungen haben gemeinsame Ziele,

wenn sie sich auch im AusmaB, der eingeschlagenen Methode und je nach
politischem Hintergrund unterscheiden diirflen: Der geselischaflliche Reichtum soll

2ur Rd@nze oder zum Teil allen Menschen eines [andes zugute kommen,

gleichgiiltig, ob man an seiner Produktion durch |ohnarbeit unmitlelbar beteiligt
ist oder nicht.

Der ehemalige Leiler der Kathalischen Sozialakademie, Pater Herwig Biichele,

formuliert seinen Standpunkt, der in ahnlicher Arl von André Gorz (1983) in

Frankreich, von den "Alternativen” in Osterreich und den "Grinen" in der Bundes-

republik Deutschland vertreten wird, sa:
"Wenn die durch den raschen lechnischen Forlschritl freigeselzle Arbeilskraft
durch weiteres quantitatives Wachstum nicht mehr in den Arbeilsmarkt integriert

werden kann, weil ein solches Wachstum an ékologische Grenzen und an Satligungs-
grenzen eines sinnvollen Konsums staft, d

ann ist Dauerarbeilslosigkeit wachsender
Schichten der Bevalkerung mit

ihren kataslrophalen psychischen und sozialen

Folgen nur dann vermeidbar, wenn zweierlei geschieht: wenn die Arbeitszeil massiv

gekiirzt wird und durch die Einfiihrung eines Grundeinkommens das Einkommen

grundsit zlich von der Frwerhsarbeit abgekoppelt wird"
(BGChele/WohlgenannL 1984, 5.19f).

Die verstdndliche Hoffnung auf eine Verringerung des malerielien Elends derer, fiir

die kein Arbeitsplalz zur Verfiqung steh,
verkniipfy

wird auch mit anderen Hoffnungen
"Die freiheitsstifienden FEffekle eines arbeilsunabhéngigen Einkommens

liegen auf der Hand und sind weileslgehend unbestritten. Die konservative Kritik
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icht da nicht dagegen. Thr geht die Freiheil blaB viel zu weil" {Vobruba 198,
spric v

5.12). Andere erwarten eine generelle Verbesserung der Arbeitsbedingungen, da
Je . '
sich die Menschen bei Bezahlung sines Basiseinkommens jene Arbeit aussuche

kBnnten, die ihnen zusagt: Gesundheitsschédliche oder einfach unbefriedigent
gnnten, :

Arbeitsplitze wiirden unbesetzt bleiben.

Iten der sozialpolitische Aspekldx

er Ermiglichung selbsl:

In der Diskussion tber das Basiseinkommen s0l
Absicherung einer materiellen Grundexistenz und jener d

bestimmter und gesellschaftlich nitzlicher Arbeil auseinandergehalten werden.h

Cisterreich leben ca. 20 Prozent der Bevolkerung unter bzw. knapp an der Armuls

isel i i
Daher ist die Forderung eines Basiseinkommens zur Absicherung g

grenze. . Al
Sie trifft sich hier mil eing

materiellen Grundexistenz ein wichtiges Anliegen.
Forderung nach Ausweitung und Vereinheitlichung der sozialen Sicherhe

Forderungen, die beim gegenwdrtigen Trend des Sozialabbaus ein betrachtliches

; . . e sl
AusmaB an Widerstand nolwendig machen. In Zeiten wie diesen isl {iberdies Seﬂ
i nla

darauf zu achten, daf ein Basiseinkormnmen nicht von den Unternehmern zum A

genommen wird, die Lohneinkammen weiter zu driicken.

o n
Die Chance auf Verwirklichung wird wesentlich von der Hghe des angestrebl?

i i fer-
Basislohns abhingen. Beabsichtigt man, die gesamte Lohnsumme, die Trans

i i i wenden
einkommen und Teile der Unternehmergewinne fiir den Basislohn zu ver h

Anai hmert:
werden sich nicht nur zwischen den [ohnabhingigen und den Unterre

. . ebefl
sondern auch innerhalb der | ohnabhingigen heftige Auseinandersetzungen erg

" 5 i1e ietzt die
Es ist in diesem Fall zu priifen, ob fiir einen derartigen Schritt bereits jel?

politischen Vorausset zungen gegeben sind.

ispi jskutiert:
s werden derzeit viele unterschiedliche Modelle des Basiseinkommens di o
; iver G

Wichtig ist zu wissen, dal das Basiseinkornmen auch die von konservativel

: e s n zurick @
geforderten Ausgrenzungssirategien unterstiitzen kénnte, wonach Fraue

den Herd und Altere in Pension gehen sollten.

rmﬁg]ichﬁﬂ‘;'

Die Einfiihrung eines Basiseinkommens flihrl nicht aulomalisch zur E. e
5 bes

neuer Arbeitsformen und gesellschaftlich anerkannter T3tigkeiten. E -
negal

zuallererst die Gefahr der Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt. Um hier o i
eben (¢

Effekten vorzubeugen, sind erst wichtige Voraussetzungen zu schaffen. N .
daB etwd ™

Arbeitszeitverkirzung %ann darunter auch verstanden werden,
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regionalen Wirtschaftskommisionen, ein in  Abschnitt "Mithestimmung  und
Demokratisierung' genauer beschriebenes Millel zur Demokratisierung, eine
Funktion bei der Vergabe von Basiseinkomrnen fir selbstbestimmte und gesell-

schaftlich nlitzliche Arbeit bekomrmen.

Im Sinne einer Demokratisierung der Gesellschaft und auch der Wirtschaft konnten
von der Bevilkerung aufzubauende Regionalkommissionen und regionale Betriebs-
rite gemeinsarn eine wirksame demokratische Konlrolle aller gesellschaftlichen
Einrichtungen erreichen. [hre Tatigeit sollte Umweltschulz und die menschen-
gerechte Einfihrung neuester Technologien ebenso umfassen wie Starlhilfen fir
selbstverwaltete und genossenschafiliche Betriebe, die Griindung kommunaler £in-
richlungen, etwa zur Ausbildung, Weilerbildung oder Umschulung oder die
Abschépfung und Verteilung von Rationalisierungsgewinnen.

Eine Funktion dieser Cinrichtungen konnte es auch sein, basisnah und demokratisch
iter die Niitzlichkeit bestimmter Arbeiten zu entscheiden. Fs fehll z.7. an
Maglichkeiten fir die Artikulation der lokalen Redirfrisse der Menschen und an
Mbglichkeiten, da0 sie iber deren Befriedigung selbst entscheiden kénnen. Wir
schlagen daher die Einrichtung regionaler Wirtschaftskommissionen vor, in denen
direkt gewshlte (und lejcht abwihlbare) Vertreter der wichtigsten sozialen Gruppen
mil Quotenregelungen und bei Minderheitenschutz in enger Zusarmmenarbeil mil
den Betriebsriten der Region die lokalen Bediirfnisse diskutieren, formulieren und

tber den Finsat z entsprechender Mittel zu ihrer Erfillung entscheiden ksnnen.

Die Wirtschaftskommissionen sollten in enger Zusammenarbeil mit der Gewerk-
schaftsbewegung stehen und von inhr gefordert und untersliitzt werden. Sie sollen
nicht nach den Proporzverhiltnissen der GroOparteien zusammengesetzt sein,

sondern  politische Institutionen im besten Sinne  darstellen, wo  optimale

Entscheidungen im gemeinsamen Inleresse der lokalen Beviélkerung gelroffen

werden. Die sie tragenden Gruppierungen miiBten lernen, auf ihr eigenes

Markenzeichen {Partei.- oder sonstige Mitgliedsbiicher) im  Interesse der

gemeinsamen Sache zu verzichten. Die Wirtschaftskommissionen kénnten Schritt

flir Schritt zu wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Schaltstellen werden. Sie

waren sehr geeignel, zu entscheiden, fiir welche Arbeilen ein geselischaftlicher

Bedarf vorhanden ist und welche daher finanziert werden sollten. Will elwa eine

Gruppe von Menschen eine Schule, einen Kindergarlen oder eine Pfiegeeinrichtung

aufbauen  ung

betreuen oder einen  Betrieb ariinden,  befindel  die
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Reqgionalkommission  ber die Finanzierung dieser Taligkeiten. Die nfig
Celdmitlel konnten teils aus zenlralen Steuergeldern, Leils aus Gewinnsteusm
privaten tnternehmen der Region, teils aus frirdgen selbstverwalteter w
wommunaler Relriebe aufgebrasht werden, die auf ldngere Perspektive gesehmér
imimer dichleres Nelzwerk vergesslischafteter Produklionsstatten bilden, d
lelzliich die gegenwirtlige Organisalionsform der Wirtschaft ablésen konnten. &
vermeidung eines regionalen Egoismus  wird es langfristig auch zenlrél
Finrichtungen zur Koerdinierung und Abstimmung der regionalen MaBnahmen vt
£ rfordernisse bedirfen (siche Abschnitt Mitbestimmung und Demakratisieru i3
Insere Vorschldge heilen also: Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lot
Rereitstellung von Einkommen fiir sozial niitzliche Arbeit, Ausbau des bestehent#
Nelzes der sozialen Sicherheil, Sicherstellung einer einheitlichen materielt
Grundexistenz fir alle, Neuverleilung der gesamten gesellschaftlichen Areh
Dadurch wirden die von Marie Jahoda formulierten positiven Funktionen it
Arbeil erhallen bleiben, ohne da8 die Arbeit den Stempel der Ausbeulung trigh sl
zur Profitpumpe degeneriert wird. Niitzliche Tatigkeiten bieiben entsprechend ¢
hohen Verflechlungsgrad der  heutigen Produktion demokratisch dT'
smus entzogen. Ut
Ciesellschafl darf thre Verantwortung fir alte, bediirflige und behinderte Meng??
n Mittel ¥
skraft &
in&
| &

Gemeinschaft gebunden und werden dem individuellen Egoi

nisht auf den Privalbereich abwélzen, ohne fir die nitigen materielle
sorgen. Gleichzeilig wird eine Alternalive zur Lohnarbeit und zur ArbE%t
Ware aufgelan, ohne mil ihrer Forderung nach Schaffung neuer BeLrlB.bE
ausgelrelenen kapitalistischen Bahnen zuU geraten, die gerade jetz ‘
bei  Bundeswirtschaftskammer w

groBen  Anilang ‘ :
Rezept zur heutigen Kri

amerikanischer  Weg
Industriellenvereinigung finden. Hat nicht genau dieses

qefijhrl? Sollen Fehler wirklich zweirmal begangen werden?

sen der Bere®

) - ly
i bschnitle geben etwas detailliertere Ana .
Die folgenden Abschni g i resumerm

Umwelt, Technologie, Bildung und Acbeit mit den darau
MaBnahmenbiindeln.

e ungeli®
die I
. mit &

nseren Vorschlagen noch viel
sndnis for die Ziele

Wir sind uns durchaus bewufl, da8 in u

Fragen enthalten sind, hoffen aber auf Verst i
3 ive Krt

rugrundeliegen. Nichts wére uns willkommener als konstrukliv

Ergebnis einer besseren ZukunfL fir uns alle!
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6.2 UMWELT UND ENERGIE

Der massive Wachslumseinbruch Mitte der siebziger Jahre hat in Umweltfragen
neue gesellschaftliche Konflikilinien aufbrechen tassen, die die Klasse der
Lohnabhangigen scheinbar in gegnerische Lager spallen. Die Reaktion der
traditionellen Wirtschaftspolitik, Arbeitslosigkeilt mit einer Ankurbelung des
quantitativen Wachstums verringern zu wollen, hat dazu wesentlich beigelragen.
Einerseits stimmt der Zusammenhang: 'Investilionen schaffen Arbeitspldtze"
aufgrund zunehmender Rationalisierungsinvestitionen immer weniger, andererseils
sind mil zahlreichen Investitionen weitreichende Umwelleingriffe verbunden, die
auf Widerstand umweltbewuBter Teile der Bevilkerung stoBen, und zu der
anscheinend ausweglosen Konfrontation Arbeitsplatze oder Umweltschutz fihrten.
Die Reaktion der Osierreichischen Politik bestarkt die Gefahr, daB Uber die
sLandige Wiederholung des Slogans der "Versthnung von Okonomie und Okologie®
kankrele MaBnahmen iiberhaupt verabsdumt oder nur unzureichende MaBnahmen

getroffen werden.

Die Analyse muB auch die gesellschafiliche Umwell einschlieBen, denn die
Konzentration auf die natiirliche Umwell verschleiert, dal nicht nur die
natiirlichen Lebensgrundlagen, wie Luft, Wasser, Robstoffe oder Crholungsrdume
zerstdrt werden, sondern auch die gesellschaftliche Umwelt, also die Arbeits-

bedingungen oder die sozialen Beziehungen in vielen Bereichen verschlechterl
werden.

Die Zerstorung der Umwelt

Bis zu 80% geschadigte Waldbestinde, Giftkataslrophen wie Seveso oder Bhopal,
die Anreicherung von Schwermelallen in Nahrungsmittel, umkippende Gewdsser,
unkontrollierte und vergessene Giftmiilldeponien oder die Zerstérung von
Landschaften sind eindringliche Beispiele fir die Zerstdrung der duleren Umwelt.
Die wachsende Belaslung und Intensivierung der Arbeit durch Arbeitstempo, Ldrm,
geféhrliche Substanzen und StreB haben dazu gefihet, da immer weniger Arbeiter
das  Pensionsaller erreichen und zunehmend mehr Angestellte in ihrer
Erwerbst dtigkeit beeintrachtigt werden. Die Uberbeanspruchung der natirlichen
Ressourcen - erneuerbarer und nicht erneuerbarer - und der menschlichen

Arbeitskraft ist  keine neue, sondern eine immanente Erscheinung des




marktwirtschaftlich-kapitalistischen Wirtschaftssystems.

Treibende Kraft im kapitalistischen Wirtschaftssystem isl der Profit, der Voraus-
setzung fir das Uberleben von Unternehmen und die weilere Kapitalakkumulation
ist. Die Unternehmer versuchen daher, ihre Kosten mdglichst gering zu halten bzw,
den Umsatz zu maximieren. Das fihrt dazu, daB beispielsweise Luft und Wasser
systematisch durch Emissionen {berbeansprucht werden, da fir das einzeine
Unternehmen damil keine Kosten verbunden sind, oder andererseils begrenzl
vorhandene Ressourcen, wie elwa Rohsloffe oder Erddl, viel zu rasch abgebaul
werden, wenn sich gegenwirtig hohe Gewinne erzielen lassen. Die Kosten fir die
Uberbeanspruchung der Umwelt werden in Form von "sozialen Kosten" der Allge-
meinheit oder beim zu raschen Abbau von Rohstoffvaorriten zukinftigen Generatio-
nen angelastel. Soziale Kosten der kapitalistischen Produktion sind z.B. steigende
Kosten im Gesundheitswesen durch Gesundheitsbeeintrachtigungen im Produktions-
prozeB oder durch | uftverunreinigungen, oder Kosten, die zur Sanierung bereits
zerstorter Umweltbereiche (Wald, Seen ...) notwendig sind. Schitzungen zufolge
wire seit Mitte der siebziger Jahre das Wachstum des BIP stagniert, hdtle man die
sozialen Kosten (die ja zu Ausgaben des Staales fiihren) nichlL miterfaBl. Fir die
kapitalistische Wirtschafl ist quantitatives Wachstum erforderlich: Brechen die
Wachstumsraten ein, sind Arbeitslosigkeit und eine Verscharfung der Auseinander-
setzung um die Verteilung des Volkseinkommens eine unmittelbare Folge. Wenn
Wachstum einerseits zwar Verteilungskonflikte entschirft, fiihrl es doch anderer-
seits zu einer exponentiel] steigenden Belastung der Umwelt. Aus diesem Kreislauf

auszutreten, muB eine vorrangiges Ziel der Umweltpolitik sein.

In diesen Kreislauf sind auch die Verbraucher eingebunden, die erstens wegen der
fehlenden Deklaration haufig nicht die Méglichkeit besitzen, umweltschonend
erzeugte Produkte von weniger umweltschonend hergestellten zu unterscheiden.
Zweitens filhren zahlreiche Produkte, wie z.B. das Auto, wihrend ihres Gebrauchs
zu weiteren Umweltbelastungen. Der Katalysalor ist zwar kurzfristig eine Uber-
gangsldsung, langfristig aber eine schlechte Strategie. Zielfiihrend wire, Druck auf
die Herstellerfirmen auszuiiben, umweltfreundliche Technologien zu entwickeln und
andererseits umfassende Programme zum Ausbau des &ffentlichen Verkehrs U
forcieren. Ein dritter Bereich, in dem den Konsumenten kaum sinnvolle Entwick-
lungen als Alternative zur Verfiigung stehen, ist der Hausbrand. Auch in diesem
Bereich ist die Umweltbelaslung eine Folge versdumter Entwicklungen in &ffent-
lichen oder privaten Unternehmen, etwa des mangelnden Ausbaus 0
Fernwirmenetzes.

Die sozialen Kosten und die Belastungen durch die Umweltzerstérung sind, nach
empirischen Befunden zu schlieBen, sehr ungleich auf verschiedene Gruppen der
Bevilkerung verteilt. Die im ArbeitsprozeB den héchsten Belastungen ausgeselzten
Gruppen bewohnen hiufig Wohngebiete, wo sie zusatzlichen Umweltbelastungen

durch Verkehrslarm, Industrieabgase usw. ausgesetzt sind.

Umweltpolitik

Ubergeordnete Zielsetzung der Umweltpolitik muB die Minimierung der Eingriffe in
die Umwelt durch Ressourcenentnahmen und Abgabe von giftigen Stoffen, sowie
eine maglichst menschengerechte Gestaltung der Arbeitsprozesse und -pldtze sein
(Okologie am Arbeitsplalz). Das Industriesystem ist durch einen hohen "Durchfluf"
von Rohstoffen und Energie gekennzeichnel, der von einer verwertbaren Form zu
einer unverwertbaren Form verlduft, und den Anteil der verwertbaren Rohstoffe
bzw. Energielriger stindig verringert. Dabei entstehen massive Eingriffe in das
Okosystem durch Rohstoffentnahme und Abgabe von Abfallprodukten. Eine wichti-
ge Eigenschaft einer okologisch orientierten Wirtschaft ist, diesen DurchfluB zu
minimieren. Die Politik des quantitativen Wachstums mu durch eine Politik

qualitativen Wachstums ersetzl werden.

Qualitatives Wachstum stellt nicht in erster Linie auf eine Erhdhung der Glterpro-
duktion ab, sondern bezieht auch eine Verbesserung der Lebensqgualitédt durch eine

geringere Umweltbelastung, ein erweitertes Angebot an sozialen Diensten usw. mil
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ein. Dazu ist die Entwicklung einer Reihe aussagekriftiger Indikatoren erforder-

lich, um von der iberkommenen und aussagelosen KerngréBe BIP wegzukommen.
Qualitatives Wachstum erfordert den Produktionsproze8 und die Konsumntion lang-
fristig so umzugestalten, daB sie mit minimalen Energie- und Materialeinsatz
erfolgt, mit médglichst geringen Schadstoffabgaben verbunden ist, und daB eine

moglichst hohe Wiederverwertbarkeit der verwendelen Materialien gewidhrleistet
ist.

Die Umweltpolilik muB also am Bkologischen Gesamtkontext orientiert sein, da
durch selektive und periphere Eingriffe zwar eine kurz- bis miltelfristige "Entsor-

gung" erreicht werden kann, aber aufgrund der wachsenden Wirtschaft léngerfrislig




die alten Probleme auf einem hiheren Niveau wieder auflauchen.

Wenig zielfiihrend, fast paradox, ist die Hoffnung in der "Umwe!tschut zindustrie"
eine neue Wachstumsbranche zu sehen, da sie leilweise nur sogenannte "end-gf-
pipe"-Technologien entwickelt, also z.B. Verfahren zur Reinigung von Abgasen oder
Klérung von Abwissern. Sinnvoll wire vielmehr in der Investitionsqiiterindustrie
Entwicklungen zu férdern, die helfen, die Produktionsprozesse so urmzugestalten,
daB Umweltbeeintrachligungen von vornherein vermieden werden ("saubere" Tech-
nologien). Eine eigenstandige Osterreichische Technologieentwicklung in diesem
Bereich wiirde auch dazu beitragen, die Auslandsabhangigkeil im Umweltschutzbe-
reich zu verringern. Bei der Gestaltung umweltpolitischer Vorschriften sollte
primar das Verursacherprinzip (z.B. in Form von Abwasser-und Emissionsabgaben)
angewandt werden. Als Verursacher van Umweltbelastungen sind nicht die Konsu-
menten beim Gebrauch von Giitern anzusehen, sondern die Herstellerfirmen dieser
Giiter, denen daher die entstehenden Schiden angelastel werden sollten. Durch die
Belastung der Unternehmen mit den sozialen Kosten der Produktion wiiden
umweltschidigend erzeugle Produkte im Vergleich zu umweltfreundlich erzeugten
Produklen tendenziell teurer werden. In der Folge wiirden sich Produktion und
Wonsum von umweltschidigenden Produkten auf umweltvertragliche verlagern.
Sofern daraus unerwiinschte Verteilungswirkungen entstehen (z.B. Preissteigerun-
gen bei billigen, aber umweltschadigend erzeugten Produkten, die vorwiegend von

unteren Einkommensschichten gekauft werden), sollten diese durch soziale MaBnah-
men kompensiert werden,

Die wirksamsle Magnahme gegen unerwiinschte Verteilungseffekte ist jedoch, eine
Gleichverteilung der Einkommen durch einkommenspolitische MaBnahmen anzu-
streben. Das Gemeinlastprinzip, die Finanzierung von Umweltprogrammen aus dem
allgemeinen Steueraufkommen, scheint fir eine Bkologische Anpassung der Wirl-
schaft ungeeignet, da davon keine Anreize fur eine Umstellung der Produktionspro-

zesse ausgehen. Daher sollte der Umweltfonds nicht weiter aufgestockt werden.

In Untersuchungen in der BRD hat sich herausgestellt, daB Umweltauflagen nur in

wenigen Fallen zu unertriglichen Kostensteigerungen in den Betrieben fiihren

Wieweit Kostensteigerungen durch Umweltbestimmungen auf die Konsumenten
umgewalzt werden kénnen und daher inflationdr wirken, hingt in erster Linie von
der Marklposition der belroffenen Unternehmen ab,

Die dkologische Umslellung der Produktion ist jedoch eine mittel- bis langfristige
Aufgabe. Kurzfristiges Ziel der Umweltpolitik muB es sein, Emissionen in Luft und
Wasser zu verhindern (Entqiftung an der Quelle), die Umwell am Arbeitsplatz zu
verbessern und die Produktion von Abfallbergen zu verringern, Fir die Festlegung
hestimmler Normen ergeben sich jedoch besondere Probleme. Beim gegenwérligen
Wissensstand sind der Ablauf Skologischer Prozesse, die kombinierten (synergeti-
schen) Auswirkungen verschiedener EinfluBfakloren, die Langzeitwirkungen von
Umwelteinflissen am Arbeitsplatz und in Wohngegenden, die Grenzwerte, bei deren
Frreichen Okosysteme umkippen usw. nicht genau bekannt oder vorhersagbar. Aus
diesemn Grund und aus Ricksichtnahme auf zukiinftige Generationen ist es erforder-
lich, einen geniigend groBen Vorsichtspielraum zu bewahren. Fiir umweltpolitische
MaBnahmen miissen daher das Sparsamkeils-, Vorsorge- und Vorsichtsprinzip als

Leitlinie gelten.

Kurzfristig umsetzbare MaBnahmen

(a) Im Bereich von Industrie und Gewerbe sind Auflagen zu erteilen, mit dem Ziel,
daB bestimmtie Produkte nicht mehr produziert werden dirfen und bestimmte
Verfahren nicht mehr angewendet werden, fiir deren Schédlichkeit zahlreiche
Belege vorlieger (ohne letztlich eine stringente Ursache-Wirkungskette beweisen
zu miissen). Solche Auflagen miissen z.B. gelten fiir Asbest, krebserregende Stoffe
in Kunststoffen und PreBspanplatten, fiir Schwermetalle in Luft und Wasser, fir
Phosphate und Tenside in Waschmittein. Die Auflagen sollen sowohl Produktaufla-
gen als auch Belriebsmittelauflagen sein, d.h. da8 bestimmte Betriebsstoffe nicht

mehr verwendet werden diirfen.

(b) Als Vorausselzung fir Betriebsaniagegenehmigungen miissen in der Gewerbeord-
nung Emissionsgrenzwerte nach dem Stand der Technik vorgeschrieben werden.
Wenn eine Umweltgefihrdung nachgewiesen ist, solite bei der Nachristung von
Anlagen nicht wie bisher die "wirtschaftliche Vertraglichkeit" als Ausweichmig-
lichkeit offen stehen. AuBerdem sollte bei dieser Reform der Gewerbeordnung eine
Betriebsanlagegenehmigung nur auf Zeit gewshrt werden, damit spiltere
Erkenntnisse im Hinblick auf Umweltschadigungen zu nachtraglicher Verscharfung
der Auflagen fiihren kénnen, Es soll nicht weilerhin erlaubt sein, eine neue Anlage

oder Pilotanlage iber eine bestimmie Periode im Probebetrieb ohne




Emissionsbegrenzung zu betreiben.

(c) Strafen: Umweltvergehen sind zu erkunden und entsprechend zu bestrafenDas
bedeutet, daB z.B. ein Konzern bei Verletzung des Waschmittelgesetzes nicht eine

Strafe von S 100.000,-, sondern z.B. von einer Million erbalt.

{d) Ein wichtiges steuerndes umweltpolitisches Instrument wire die Einfiihrung von
Ressourcensteuern, z.B. fir Primérenergie und Rohstoffe. Dadurch wiirde 2.8. der
Einsatz knapper Rohstoffe verringert. Weiters konnten durch andere rohstoffspa-
rende technologische Verfahren die Schadstoffemissionen vermindert werden, sowie
durch den vermehrten Arbeitseinsatz die volkswirtschaftlichen Kosten der Arbeits-
losigkeit gesenki werden. Beschiftigungseffekte hitte dieser Wandel von dor
quantitativen Produktionssteigerung zur qualitativen Umriistung der Produklion

auch im Bereich von Forschung und Entwicklung.

Im Sinne eines umfassenden Verstdndnisses von Umweltschutz sollte debei dit
Aufwertung des Faktors Arbeit und die Anreicherung jeder Qualifikation durch
mehr Umweltschutzkenntnisse nicht nur zu mehr Arbeitsplatzen fihren, sondem
auch zu einer dkologischen Ausgestaltung des Arbeitsplalzes sowie zur Hersteliung
von gesellschaftlich niitzlichen Produkten.

Es ist zu prifen, in welchen Bereichen die Mbglichkeiten zur Verringerung der
Umweltverschmutzung durch Rationalisierung bestehen. Es soll jedoch verhinderl

werden, da@ dieses Argument vorgeschoben werden kann, um Arbeilsplatze wegit:
rationalisieren.

(e) Mill-Recycling-Produktion: Die Wiederverwertung von Materialien ist nut

begrenzt mdglich, da die Kosten liberproportional steigen, je mehr Rohstoffe
riickgewonnen werden sollen. Recycling kann daher nur eine Ubergangsldsung seld
und nicht zu einem neuen Wirtschaftssektor (Industriezweig) ausgebaut werden. um
die Entstehung von Miill und Sondermiill zu verhindern, sollen Rahmenrichtlinie?

erlassen werden, die folgende Ausrichtung der Produktion bewirken:

Verwendung von Produktionsstoffen und Produktionsverfahren, die maglich!
keinen giftigen Sonderabfall produzieren.

Langlebigkeit der Produkte und Produktionsanlagen.

GroBtmagliche Wiederverwertbarkeit ohne umfassende Recyclingsysteme.
Verpackungsarme und entsorgungsfreundliche Produkte bzw. wiederholte Ver-

wendbarkeit der Verpackung wie z.B. Mehrwegflaschen.

Fiir die Umstellung auf Mehrwegflascheﬁ ist es erforderlich, da3 auch internationa-
le Gro@abfiller wie z.B. Coca Cola miteinbezogen werden. Der Einsatz von
"Alufanten” (Riickgabeautomaten fiir Aluminiumdosen) soll raschestméglich durch

ein Verschwinden der Aludosen ersetzt werden,

Damit diese oben genannte Ausrichtung in der Produktion durchgesetzt werden
kann, hat der Ausbau eines umfassenden Informationssystems Uber umweltfreund-
liche Produktionsmiglichkeiten sowie die Erforschung bzw. Entwicklung solcher
Méglichkeiten zu erfolgen. Neben einer systematischen und einheitlichen Dokumen-
tation in- und auslandischer Verfahren umweltfreundlicher Produktion sollten auch

die Datenbénke der UNO in vestdrklem MaSe benutzt werden.

Anstatt des Umwelttechnologieimports aus Japan soll die verstaatlichte Industrie
ihre Produktions- und Verfahrenspalette in diese Richtung erweitern. Umwelt-
freundliche Verfahren, an denen G&sterreichische Betriebe wesentliche Entwick-

lungsarbeit geleistet haben, wie z.B. das Wirbelschichtverfahren, sind weltweit zu

vermarkten,

SofertmaBnahmen beziiglich Miill

Bei sonderabfallhaltigen Produkten wie z.B. Batterien (Schwermetalle), Neonrdhren
(Quecksilber) hat der Produzent fir eine ordnungsgem&Be Entsorgung zu sorgen.
Eine Einfiihrung von hohen Pfandgebiihren wiirde bewirken, daB die gebrauchten
Produkte wieder zur Herstellerfirma zuriickgebracht werden. Der Export von
Sonderabfall in die BRD, wie es derzeil gehandhabt wird, oder Bestrebungen
Sonderabfille in die DDR zu exportieren, sind keine Losung des Problems, da die
Abfdlle meist auf unkontrollierten Miilldeponien landen. Hier zeigt sich eine
deutliche Grenze des internationalen Handels.

Im Bereich der privaten Haushalte ist es derzeit nicht leicht und wegen der

fehlenden Infrastruktureinrichtungen (Behilter, Sammelstellen) nicht sehr effektiv




maglich, umwellfreundlich zu handeln, da Produkte hinsichtlich ihrer Umweltve.
tréglichkeit und Gesundheitswirkungen nicht deklariert sind. Die Ergebnisse einer
produktbezogenen Umwelivertriglichkeitspriiffung sind auf den Produkten der

Herstelterfirma zu deklarieren. Die Umweltvertraglichkeit soll

bei der Produktion (z.B. Energieverbrauch bei der Herstellung, Emissionste.
lastung, Arbeitsbedinqungen)

beim Gebraueh (z.b. laufender Energieverbrauch) und

bei der Beseitigung (z.B. welche Stoffe bei der Verbrennung entstehen, ob
verpackungsarm produziert wurde, Wiederverwerlbarkeit der verwendeten

Malerialien) erfaBt werden.

Fir Kontrollen und zur Uberwachung der Deklarationen sind unabhingige, nich

sozialpartnerschaftlich besetzte Expertengremien einzurichten.

(f) Im Rahmen der Sozialpartnerschaft wird das Umweltinteresse nicht wahrgenom-

men. Daher gibl es zu Umweltfragen auch wenig Informationen. Es sollte eite
Institution geschaffen werden, die regelm#Bige Frhebungen 8kologischer Daten
durchfiihrt, wie die Uberwachung von Umweltbelastungen durch Emissions-und
Immissionsmessungen und die Frgebnisse auch &ffentlich zuganglich macht. Dearii
ber hinaus sollte sie Zugriff zu allen sonstigen umweltbezogenen Daten haber und
bei allen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Entscheidungen verpflichtend
befragt werden miissen, ob und in welchem AusmaB mit diesen Entscheidungen
dkologische Schaden verbunden sind. Diese sollen offengelegt und verhindsrt

werden.
Das neu geschaffene Umweltbundesamt ist fiir diese Aufgaben unzureichend, da &
kein wirkliches Mitentscheidungs- und Velorecht bei Gesetzgebungs-und Verord:

nungsverahren in Umweltfragen hat.

Das Umweltbundesaml kann zwar messen, aber keinen Betrieb zur Erfillon

bestimmter Aufgaben zwingen. Dazu muB erst eine Anzeige bei der Gewerbebehd-

de erfolgen. Die Wirksamkeit des Umweltbundesamtes als ontrollinstitution wird

dadurch wesentlich eingeschrinkt.

Weilers solien weisungsfreie Umweltanwilte mit Parleienstellung bei divers®

Verfahren gewdhlt werden.

(g) Zusitzliche Mittel fir den Umweltschutz solien aus neuen zweckgebundenen
sozial differenzierten Abgaben auf Rohsloffe, Primarenergie, Miill und Sendermiill
sowie Emissionen aufgebracht werden. Subventionen sind an dkologische
Vertraglichkeit zu binden, wie z.B. den Energieverbrauch der verarbeiteten

Malerialien, Arbeitsbedingungen im Unternehmen usw.

(h) Um dem allgemein anerkannten Umweltziel - weg vom Erddl - wirklich
néherzukommen, ist es notwendig, MaBnahmen im Verkehrsbereich zu treffen, da
55% des Erdéls in diesem Bereich verbraucht werden. Da es kaum kurzfristige
Ersatzmoglichkeiten fiir das Erdsl im Individualverkehr gibt, sind MaBnahmen zu
ergreifen, die einerseits weniger Mobilitat erforderlich machen, z.B. Abschaffung
weiter Pendlerwege durch eine andere Regionalpolitik, und andererseits andere
Befdrderungsmdglichkeiten begiinstigen und ermaglichen.

Die Verkehrsdebatte l&uft heule in die falsche Richtung, wenn sie nur auf ein
umweltfreundliches Auto abzielt. Der Individualverkehr ist zu vermindern,
Radfahrern und FuBgéingern ist in Ballungsgebieten griBte Prioritdt einzurdumen.
40% des Autoverkehrs spielen sich in Ballungsgebielen ab. Daher sollle der

dffenttiche Verkehr dart vorrangig ausgebaut und beschleunigt werden.

Ein Umsteigen auf &ffentliche Verkehrsmiltel soll weiters durch Umwelt-
Monatsfahricarten attraktiver gemacht werden; sie miiBten wesentlich billiger sein
{ca. 50-75%) als die derzeitigen MonalskarLen.

In Basel und Freiburg stieg durch diese MaBnahme die Zahl der beforderten
Personen bis zu 30% im Jahr. Den Verkehrsbetrieben wiirden mehr Finnahmen und
dem Slaal mehr Steuereinnahmen zuflieBen, da fiir das Kfz-Pauschale nur mehr ein
Geringer Belrag abgesetzt werden kénnte. Durch den Ausbau des &ffentlichen
Verkehrs wiirden zahireiche Arbeitsplilze geschaffen werden. In Ballungsgebieten
soll neben dem Ausbau des #ffentlichen Verkehrs und seiner Begiinstigung das
dichte  Netz wenig befahrener SiraBen in  verkehrsberuhigte  Zonen,
FuBgéngerzonen, Radwege und Griinzonen umgewandslt werden. Zur Fntlastung der
StraBen vom Giiterverkehr ist das Ausbauprogramm der OBB zum verstirklen
Transport von Containern oder LKW zu forcieren. Auf internationaler Ebene sind
von der EG umfangreiche Entschidigungszahlungen fir bereits enlstandene

Umweltbeeinlréchtigungen aus dem Ourchreiseverkehr zu fordern.




Damit wird zugleich das Mobilititsgefalle zwischen offentlichem und privaten
Verkehr verringert und die Rentabilitdt der Bahn erhcht. Dies ist dann auch e
Beitrag zur Verringerung der gewaltigen gesellschaftlichen Kosten, die das System
der privaten Massenmotorisierung durch Larm, Abgase und Unfille erzeugt. Indie
gleiche Richiung wiirden strengere L &rmschutzvorrichtungen fihren. Ihre Durch

setzung ist billiger als teure SchallschutzmaGnahmen an StraBen und Fenstern.

(i) Wohnungs- und Bauwesen; Auch fiir das krisengeschiittelte Bauwesen ist ein

umfassender Strukturwandel erforderlich. Dies isL nicht nur wegen der knapper und
teurer werdenden iiberbaubaren Flédche sinnvoil. Der technische Fortschritt st in
diesem Bereich arg vernachlissigt worden. Architektonische und bauphysikalische
Neuerungen im Sinne tkologischer und energiesparender Bauweisen haben in diesen

Wirtschaftsbereich noch keine Bedeutung.

Welcher Bkonomisch-dkologische Doppelnutzen hier zu erzielen wire, zeigt sich
u.a. am Beispiel der Warrneddammung. Sie ist nicht nur das naheliegendste Mitlel
zur Senkung der bodennahen SchadsLoffemissionen des Hausbrands. Sie schafft auch
Beschaftigungseffekte, die nach einer neueren Berechnung eine GréBenordnung von
1 1/2 Prozent der Beschiftigten Osterreichs haben kinnten. Zusét zlicher Skonomi-
scher Nutzen entstiinde hierbei durch Senkung der Heizungskosten, die sich immer
mehr zur "zweiten Miete" entwickeln, die Konsumgiiternachfrage einschranken ud
damit tendenziell die Arbeitslosigkeit erhihen.

Die japanischen UmweltschutzmaBnahmen waren in den letzten Jahren sehr erfolg-
reich. Einige der japanischen Bestimmungen kénnten sinnvollerweise (ibernommen

werden. So sollten auch bei uns die rechtlichen Maglichkeiten vorgesehen werden,

() daB Unternehmen selbst dann zu Schadenersatzleistungen fir Umwelt-und

Gesundheitsschédigungen herangezogen werden kinnen, wenn sie sich nachweislic
an die gesetzlichen Bestimmungen gehalten haben, da ihre allgemeine "sozidl

Verantwortlichkeit" fiir ihre Betriebsfiihrung auch nicht durch behordliche Geneh-
migung aufgehaben wird;

(k) der realititsbezogene "rechtliche Kausalitdtsnachweis':

Statistische Zusammenhidnge zwischen bestimmten Krankheiten und bestimmten

Schadstoffen miiten - auch chne Nachweis der Kausalildl dieser Schadstoffe fiir

die Krankheit - auslangen, um Entschadigungszahlungen zu begriinden.

SchlieBlich ist am Beispiel Japans zu lernen, daB umweltpolitische Fortschritte var
allem dann erreicht und gesichert werden kénnen, wenn Bdrgergruppen und
umweltpolitisch engagierte Kommunalpolitiker bestandigen Druck auf die Umwelt-

verschmutzer und ihre Labby in Palitik und Verwaltung ausiiben.

Energie

Die Eigentums- und Entscheidungsstrukturen in der gsterreichischen Energiewirtl-
schaft bringen es mit sich, da mangelnde Koordinierung und Planung sowie die
betriebswirtschaftliche Orientierung aufgrund der Nichtberiicksichtigung gesamt-
gesellschaftlicher Effekte insbesondere im Umweltbereich die heutige Situation
heraufbeschworen haben: Mit Fehlinveslitionen, Energievergeudung und Pfrinden-

politik ist unsere Volkswirtschaft weit von einem Oplimum entfernt,

Aufgrund der zugrundeliegenden Technologie kann die dsterreichische Energie-
wirtschaft als "natiirliches Monopol" angesehen werden, d.h. daB ein einziges
Unternehmen kostengiinstiger produzieren kann als mehrere einzelne Anbieler.
Daher wire die Uberwindung der Zersplitterung der Cnergiewirtschaft erforderlich,
etwa in der E-Wirtschaft die Vereinheitlichung von Verbund-, Landes-und Sonder-

gesellschaften.

Ausléndisches Kapital, insbesondere in der Olfdrderung, miiBte auch im Interesse
Osterreichs nationalisiert werden. Aufgrund klarer und demokratischer Figentums-
und Entscheidungsverhiltnisse sollte ein rechtlich verbindlicher Energieplan - stalt

eines unverbindlichen Energiekonzepts - in Funktion treten:

Dadurch kinnte vermieden werden, daB das jingste Konzept der Bundesre-
gierung, welches auf weiten Strecken sehr positive Empfehlungen enthalt, ein
ahnliches Schicksal wie frilhere Energiekonzepte erleidet.

Dadurch  kénnte das bisherige Zick-Zack in der 8sterreichischen




Fnergiepolitik {n den sechziger Jahren Konzenlralion auf das Ol, Anfang der
siebziger Jahre dann die Orientierung auf die Kernenergie, und darauf wieder
ein ruckarliges Umschwenken auf Kohle und Wasserkraft) vermieden werden.
Dadurch kinnten seklorale und regionale Energiebilanzen aufgestellt werden
und entsprechende Verbesserungen durchgefiihrl werden.

Dadurch  wiirde Osterreich die Vergeudung von Volksvermogen erspar
werden: Nas Kohlekraftwerk Dirnrohr wurde z.B. so errichtet, daB riesige
Deponiehalden mit Filterabfallprodukten das Crundwasser gefihrden werden,
obwohl eine naheliegende groBe Chemiefirma Schwefel importieren mub.
Noch negativer ist die Fnerdgieverschwendung durch die ungenul zLe Abwérme,
die voraussichtlich in der GroBenordnung der |_eistung von zwei Kraftwetken
a la Hainburg liegt.

Samtliche umwellmiBige Fffekte der Cnergieproduktion kénnten durch einen

inteqrierten ?lan praziser erkannt und vermieden werden.

Der Stromverbrauch insgesamt wird auf lange Sicht im Gegensatz zum gesamlen
Friergiebedarf wahrscheinlich nicht zuriickgehen, sondern steigen. Strom wird, alé
die am universellslen einsetzbare Fnergieart, eine sleigende Bedeutung trolz
gleichzeitiger Spareffekle erreichen. Dies heift jedoch nicht, dal der Strombedar!
kurzfristig in einem Ausmal steigen wird, wie dies die £-Wirtschafl voraussetzt. In
deri achtziger Jahren wird die Stromversorgung {iberhaupt nicht ein Problem der
nappheit sondern der Kosten sein. Es gilt, da die "wichtigste Energiequelle” auf
jeden Fall kurz- und in gewisser Hinsicht auch mittelfristig das Energiesparen sein
kann, die VergroBerung der [Fffeklivitdt im Fnergieeinsatz. Dies sollte der
Cnergiewirtschaft gesetzlich verbindlich aufgetragen werden. Nach wie vor ist das

Cnergiesparpolential durch Warmedarmmung sehr groB.

Auf keinen Fall ist durch WerbemaBnahmen die Stromnachfrage kijnstlich 2

steigern. Niese Strategie basierl auf Gewinnmaximierungsiiberlegungen und ist

nicht am volkswirtschaftiichen Bedarf orientiert. Der Ausbau der £lektroheizung

sollte, von punktuellen Ausnahmen in Ballungsgebieten abgesehen, {iberhauf:

eingeslellt werden.

Nie anslehenden Fntscheidungen iiber GroBkraftwerke sind auf jeden Fall weder
Sie sollen

energiepolitischen noch aus sonstigen Griinden "rasch durchzuziehen'

transparent nach eingehender Kldrung der Sachverhalte auf breiter demokratischer
Grundlage getroffen werden. [Die Transparenz in der Energiewirlschaft soll
insgesamt wesenllich erhioht werden, z.8. sollen die Stromtarife fir die Industrie

sowie fiir den Export kein Geheimnis fiir die Offenllichkeil sein.

Die Schwerpunktle der Cnergiepolitik soliten sein:

Die ungleiche Mehrwertsteuer auf die verschiedenen Energietrager ist durch
eine nach okologischen Gesichtspunklen geslaltete Steuer auf Primirenergie
zu erselzen. Die Besteuerungsgrundlage soll der im Energielrédger enthaltene
Primérenergiegehall auf Heizélparitdt sein. Dadurch wirde ein Anreiz fir
bessere Energieverwertung geschaffen werden. Zur Sicherung minimaler
Heizerfordernisse sind bestehende Mdéglichkeiten auszubauen.

Die Stromtarifstruktur ist sofort durch Abschaffung des degressiv wirkenden
und somit unsozialen und keinen Energiesparanreiz bielenden Grundpreises zu
reformieren.

Die verhdltnismaBig umwelt freundliche Wasserkraft soll unter Beachtung der
Einwdnde behutsam weiler ausgebaut werden.

Eigene Kohle soll enlsprechend dem Energiekonzept aufgeschlossen und
geftrdert werden. Kohle gewinnt durch die Wirbelschicht-Technologie an
Bedeutung, durch die aufgrund der sehr hohen Verbrennung eine hohere
Energieausbeule erzielt wird, und dabei auch weniger Schadstoffe abgegeben
werden.

Die Forcierung der Kuppelproduktion von Strom und ProzeBwarme bzw. der
Krafterzeugung in der Industrie - ebenfalls im Energiekonzept der
Bundesregierung vorgesehen, darf nicht am Papier stehenbleiben.

Der Fernwadrmeausbau enlsprechend dem zweiten Beschidftigungsprogramm
und verschiedener fnergiekonzeple der Vergangenheit soll nicht weiter
verschleppt, sondern ziigig durchgefiihrt werden, wobei der Ausbau nicht
durch die jetzigen Fernwirmebezieher zu finanzieren ist und Probleme der
Verbrauchsmessung schnell einer | #sung zugefiibrl werden missen.
Kleinwasserkraftwerke solien reaktiviert bzw. ausgebaut werden, wenn dies
okologisch vertretbar ist.

Farschung und Entwicklung fiir Alternativenergien miissen wesentlich erhdht

bzw. beschleunigt werden.




GriBere Attraktivitdt der &ffentlichen Verkehrsmittel kann den Individual-
verkehr verringern und dadurch betrdchlliche energiewirtschaftliche Vorlsile
bringen.

Insbesondere der Fernwirmeausbau, der Ausbau des &ffentlichen Verkehrs,
Energiesparinvestilionen und sinnvolle neue Energiesysleme wiirden belricht-

liche Beschaftiqungsmoglichkeilen bieten.

Umwell, Energie und Beschiftigung

Umwelt- und Energiepolitik kann nicht nur unter Beschiifligungsgesichlspuklen
konzipiert werden. MaBnahmen zur Erreichung eines hohen Beschaftigungsniveaus
sind daher prim&r in einer Arbeilszeitverkiirzung und flankierenden beschafligungs-
palitischen MaBnahmen zu sehen. Ebensowenig diirften in der "Umwellschutzinds-
trie" groBe Beschaftigungsreserven liegen. Umweltfreundlichkeit von Produkten

und Verfahren wird eher von allen Unternehmen des Investitionsgtiterbereichs
gefordert werden.

Die Beschiftigungseffekte umwelt- und energiepolitischer MaBnahmen sind wider-
spriichlich. Negative Effekle k&nnen auftreten, wenn Betriebe Auflagen nichl
erfillen oder nicht finanzieren kénnen und daher stillgelegl werden bzw. wem
Betriebe aufgrund von Kostensteigerungen und Preiserhishungen Absalzriickging
hinnehmen missen, wenn statt geplanter Investilionen Umweltschutzauflagen er-

fullt werden, oder aufgrund der Rationalisierungseffekle umweltschonender Pro-
duktionsverfahren.

Paositive Beschiftigungseffekte knnen in den Branchen auftreten, die VorleistU:

gen fir eine umweltfreundliche Produktion erbringen (Filter-, energie-und ressour-

censchonende Verfahren ...), weiters in Branchen, die bereits umweltfreundlich

produzieren und deren Nachfrage steigt, und die zur Uberwachung von Auflagen

notwendigen Institutionen werden ebenfalls Arbeitsplatze schaffen. Manche Mak

nahmen, wie etwa die Férderung des Recycling oder der Umweltpflege werden

Arbeitspldtze schaffen, ebenso wie der Ausbay des Gffentlichen Verkehrs oder d¢
Wahnungssanierung. Die Netloeffekte sind schwer abzuschilzen. Bisher varliegentt

Untersuchungen deuten auf kurzfristig positive

, langfristig zumindest neutrale
Auswirkungen hip.

Die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt und das Ziel menschenwiirdiger Arbeits-
bedingungen darf dem Besch#ftigungsziel nicht untergecrdnet werden, wie das
gegenwiirtig geschieht. Besonders umweltgefihrdende Betriebe oder Produktionen
miiBten gegebenenfalls auch stillgelegt werden, wobei im Rahmen einer voraus-
schauenden Planung rechtzeitig Ersatzarbeitsplidtze zur Verfiigung gestellt werden

missen.

6.3 TECHNOL OGIEPOLITIK

Die Rolle der Technologie und ihre Folgen

Die zentrale Rolle der Technik in unserer Gesellschaft sowie die Chancen und
Gefahren, die mit ihrer rasanten Entwicklung verbunden sind, wurden schon
mehrfach erwihnt. Die Beeintrachtiqung der natiirlichen Umwelt, auch groGere
Unabhingigkeil von der Natur, Veranderungen der Arbeitsumwelt und Verdnderun-
gen in den sozialen Beziehungen sind ihre Folgen. Doch es ist falsch, nur die
sozialen Folgen der Technik zu beachten. Wesentlich sind die technischen Folgen
der sozialen Verhiltnisse. Das soll heiBen, daB die uns umgebende Technik v.a.
AusfluB der herrschenden Gesellschaftsordnung ist, dal gesellschaftliche Interessen
die technische Entwicklung und den Technikeinsatz weitgehend bestimmen. In
unsere Gesellschaft sind die bestimmenden Interessen die der Gewinnerzielung und
-maximierung. Technikentwicklung und -einsatz erfolgen daher nach Kriterien, die
nur privatwirtschaftlich verniinftig sind und sich volkswirtschaftlich und gesell-
schaftlich nicht als verniinftige erweisen miissen. Im Zentrum steht dabei die
Notwendigkeit der Betriebe, ihre Produktivitét, d.h. die Produktivitat der in den
Betrieben verrichteten Arbeil zu steigern, um im Konkurrenzkampf bestehen zu
kénnen, Auf das Ziel, mit relativ weniger Arbeitseinsatz auszukommen, sind
technisch-organisatorische RationalisierungsmaBnahmen bezogen. £in zweiter As-
pekt ist die Erhdhung der Verfiigbarkeit des betrieblichen Produktionsprozesses flir
die Betriebsleitung, die Kontrolle der Arbeitenden und Dequalifizierung ein-

schlieBen kann.




Der ProzeB der Rationalisierung geht vorwiegend auf Kosten der Arbeilenden. e
Arbeilsplalze fallen weg bzw. werden unsicher. Ihre GQualifikationen, die sie sichin
langer Ausbildung und durch jahrelange Berufsiiligkeil angeeignel haben, verallen
in immer kiirzeren Abstinden. Das erfordert standiges Umlernen, der Mobilitits-
druck steigt. Es isl aber nicht die Produktivitdtssteigerung durch Technik an sich,
die diese Folgen nach sich zieht. Im Gegenteil. Die Befreiung von notwendiger
Arbeit verkehrt sich nur unter den bestehenden gesellschaftlichen Verhiltnissen in
den Fluch der Arbeilslosigkeil. Wenn die Steigerung der Produktivitét, die ja
Einsparung an Arbeilszeit bedeutel, in eine Verkiirzung der Arbeilszeit fiir alle
umgeselztl wird, kann die befreiende Wirkung von uns atlen genossen werden. Dient
die Steigerung der Produklivildt der Arbeil weiler der Erhchung der Gewinne,

produziert sie auf der anderen Seite das Flend der Arbeilslosigkeil.

Das Vordringen der Mikroelekironik und EDV in immer weitere Bereiche des
Produktionsprozesses hat nicht nur Arbeitspldtze gekostel. Es wurden gleichzeilig
weitere Rationalisierungsméglichkeiten geschaffen, die sich erst in naher Zukunfl

voll auswirken werden. In ihrer neuen Untersuchung schreiben Kern/Schumann

(1984) daher, daB der technische Fortschritt damil - was die Auswirkungen auf die

Zahl der Arbeilsplitze betrifft - seine Unschuld endgliltig verloren hat. Die

Hoffnungen, daB die neu entwickellen Produkie den Arbeitsiosen Beschifligung

bringen, erfiillen sich nicht: "Die Beschéfligungsentwicklung zeigl, da8 in der

Datenverarbeitungsindustrie trotz annihernder Verdreifachung der Umsétze die

Beschaftigung (in der BRD) lediglich von etwa 40.000 auf 61.500 oder etwas mehr

als die Halfle gestiegen ist"(Briefs 1984, 5.28).

Die Herstellung technisch hochentwickeller Produkte ist selbsl rmeist nur mil

Spitzentechnologie, also weilgehend automatisiert mdglich. Die Hoffnung also, in

der Produktion technologieintensiver Maschinen und Bauteile diejenige Zahl an
Arbeitsplatzen schaffen zu kdinnen, die anderswo durch den Finsalz dieser Produkie
vernichtel werden, erfiillt sich nicht einmal annihernd.

Das Vordringen der Mikroelektronik und EDV erhdht

die Transparenz der
Produktions- und Arbeitsprozesse.

Neben der Wirkung, neue Rationalisierungsmdg:
lichkeiten zu erschilieBen hal die Erhshung der Transparenz zur Folge, daB die

Intensivierung der Arbeit vorangetrieben werden kann. Die Arbeitenden konnen in
immer weniger

Bereichen Geschwindigkeit und Rhythmus der  Arbeil  bestimmen,
wenn sie der Kontrolle durch technische Miltel ausgeselzt werden. Hier sind andere

Entwicklungen moglich und nolwendig und deulen sich in rnanc.htfm Ber.eichen auc:
schon an. Neben den gesundheitszerst orenden, de_f?[UéllflkBLO[‘lSChEﬂ htuir;e
entwirdigenden Folgen fir die Menschen zeigen s.ich namlich scl'-lon Nz:d edas
tayloristischen' Technikeinsatzes fir die Produktion. Auf das WISSB;'I e
Engagement der Arbeitenden kann nicht verzichtet werden, besonde

u a sind.
Qualitil der Produkte, rasche Anpassung an Kundenwiinsche u.d. gefordert

Die Polarisierung der Qualifikationen ist noch lange nicht Uberwunden-,- auch we'n(r;
heute schon zaghafL das "Ende der Arbeitsteilung" 'e.ingelautet fvlw:
(vgl.Kern/Schumann 1984). Die seit Beginn der Ind.uslmallmer.ung :lersc:;;“:
Strategie, durch Arbeitsteilung einfachere und damil bitligere Arbeit anh 1310 o
von anspruchsvoller zu selzen, wird Leilweise auch mit den "Neue-n. Techno gt )
gefahren. Fir die neinfachen", von Inhalten entkleideten, repeLmve"n und- s arj
belastenden Tétigkeiten werden vor allem Frauen eingesetzl. Darin d.rucch ‘51f:h die
iiber die Minderbewertung der weiblichen Arbeitskrafl die laufende Dlsknm.lnlerung
der weiblichen Mehrheit der Bevolkerung am deutlichsten aus. Dort v-vo es im .Zuge
der technischen Entwicklung billiger —wird, die Arbeitslel.lung wieder
zuriick zunehmen, weil die rein ausfihrenden und sich standig w1ede{rhole.nden
Funktionen aulomatisiert werden kénnen, fallen Arbeilsplatze mit diesen
Restfunktionen weg. Diese eigentlich erfreuliche Entwicklung des Wegfalls vo:
Resttatigkeiten, die sowahl] in manchen ProdukLio.ns- als au:‘n
Angestelltenbereichen zu  verfolgen ist, wird vom massw'en At;ba;lLes\:en
Arbeilspldtzen Uberschattet. Gerade Frauen, die zuerst an die sch.ec -
Arbeilspiilze gezwungen wurden, werden aus dem betrieblichen Produktionspro
wieder verdrangt.

Fine weitere Entwicklung mil weilreichenden Folgen ist das Zusammenwachser-l des
Betriebes durch die Integration aller Teilfunktionen iber einheitliche Informations-

i iebes auch am
systeme. Dadurch wirken sich Ver@nderungen an einem Ende des Betri

anderen aus. Systeme der computergestilzten Konstruktion und auLnrﬁattsle:iz
Fertigung (CAD/CAM) etwa stellen in ihren fortgeschrittensten Versxon'en led
Intergation des Betriebs von der Auftragsbearbeitung lber Konslruktm: -
Arbeitsvorbereitung bis zur mechanischen Fertigung und der Montage tec mz

her. Neben den Folgen fir die Beschiftigung, die daraus erwachsen, werden

anisalionen
Betriebsrdte vor ganzlich neue Prableme gestelll. Umfassende Reorg




des Betriebs erfordern friihzeitiges Eingreifen mit gesamtbetrieblicher PerspekLi-

ve. Die Trennung von Arbeiter- und Angestelltenbetriebsral wird durch diese

Entwicklung zu einem Hindernis effektiver Interessenvertretung.

Die nach einzelkapitalistischen Interessen entwickelte und nach betriebswirtschaft-
lichen Kalkiilen eingesetzte Technik kann nicht das zum Ziel haben, was eigentlich
mit ihrem Einsatz erreicht werden konnte: Erleichterung der Arbeit, Befreiung von
Arbeit, Verhinderung gesundheitsgefihrdender Arbeitsbedingungen, gesteigerte Po-
tenzen der Beherrschung des Produktionsprozesses auch durch die Arbeitenden
usw., kurz die Nutzung des gesellschaftiichen Reichtums fir humane Arbeits-und
Lebensverhiltnisse., Nur in  Ausnahmefillen, nimlich dort, wo dies in
Ubereinstimmung mit dem Profitmotiv steht, kann die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen heute beobachtet werden. Der Motor der technischen Entwicklung liegt
langst nicht mehr in unserer greifbaren Nihe. Technologische Monopole wie Japan,
die USA, die multinationalen Unternehmen mit starker staatlicher Unterstiitzung
und in Zusammenarbeit mit staatlichen Forschungseinrichtungen bestimmen die
Richtung. Damit verschirfen sich gleichzeitig die Ungleichgewichte und die
Abhingigkeiten am Wellmarkt. Kleine Industrieldnder wie Osterreich konnen die
Entwicklung weder beeinflussen noch von ihr profilieren, weil sie nicht Uber die
Kapitalkonzentration verfiigen, die heute fir die technologische Forschung und
Entwicklung notwendig ist. Es ist also keine erfolgversprechende Strategie, die
technologischen Monopole auf ihren eigenen Gebieten schlagen zu wollen. Aber die
maéglicherweise sinnvollere MaBnahme, Technologien zu entwickeln und zU
erproben, die an den Bedirfnissen der Menschen ansetzen, thymane"
Arbeitsprozesse erméglichen, an 8kologischen Kriterien ausgerichtel sind uswy

wird bisher fast villig vernachldssigt.

Probleme und Argumente der Unternehmer

Seit Mitte der 70er Jahre stehen die Untermehmen vor anhaltenden Schwierigkei-
ten: Marktsdttigung, gesunkene Massenkaufkraft, zusdtzliche Konkurrenz am
Weltmarkt, Geschwindigkeit der konkurrenzbedingten Umwalzung der Produktions-

methoden usw. seien nur als Stichworte erwé&hnt.

Die Industriellenvereinigung (VOI) vertritt angesichts dieser Probleme den
Standpunkt, daB der verstédrkle Einsalz von Mikroelektronik die Wettbewerbs-
chancen verbessert und neue Markte erdffne. Die nach Untersuchungen der Vel
schon weite Verbreitung von Mikroelektronik in Uslerreich solle durch folgende

MaBnahmen gefordert werden:

Steuerliche Begiinstiqung von Investitionen sowie indirekte und direkte
Forschungsfdrderung

Verbesserte Méglichkeiten zur Bildung und Inanspruchnahme von
"Risikokapital"

Kein Rationalisierungs- oder Kiindigungsschutz, keine Arbeitszeitverkirzung,

F érderung der MobiliLlat der Arbeitskrdfle usw.
Diese Forderungen wurden weitgehend erfiillt, was zwar nicht die Beschiftigungssi-
tuation der Arbeitenden wohl aber die Gewinnsituation der Unternehmen verbessert

hat.

Staatliche Technologiepolitik:

Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Wirlschaft und zur
Uberwindung des Riickstands im Bereich der Forschung und Entwicklung (F&E)
wurde versucht, den Anteil der F&F-Ausgaben am Inlandsprodukt zu erhdhen.
Dieser ist von 0,3% im Jahre 1960 auf 1,43% im Jahre 1983 gestiegen. Die
Ausgaben fiir die F&F werden in Osterreich je zur Halfte von der &ffentlichen Hand

und den Betrieben getatigt.

Wir sprechen uns fiir eine weitere Erhshung unter der Bedingung aus, da0 die weiter
unten formulierten Auflagen gemacht werden.
Die Ausgaben des Bundes gehen zu 2/3 in die Hechsehul- und hochschulverwandte
Forschung, mit 13% der diesbeziiglichen Bundesausgaben werden gewerbliche und
industrielle Forschung unterstiitzt. Dariberhinaus wird indirekte Forschungsfdr-
derung in Form von Steuernachlassen gewahrt.

Folgende Bereiche staatlicher Technologiepolitik kénnen unterschieden werden:




a) Vorleistungen fiir die industrielle Produktion auf dem Gebiel der F&E:

Die Einbeziehung universitdrer und auBeruniversitdrer Forschungsinstitutio-
nen fihrt zunehmend zu einer von der Sozialpartnerschafl gesteuerten
Interessenpartnerschafl. Mit der Einrichtung des "Technologieschwerpunkts
Mikroelektronik" wurde ein ¥ drderungsprogramm fir die Jahre 1984 bis 1987
geschaffen, mit dem in 9 Bereichen der Mikroelektronik und Informa-
Lionsverarbeitung von universitdren und auBeruniversitaren Forschungsinstitu-
ten in enger Zusammenarbeit mit der Industrie Innovalionen vorangetrieben
werden sollen. Nur in einem Schwerpunkt sollen gesellschaftliche Probleme in
Begleitforschungen, AkzeplLanzanalysen usw. untersucht werden. Auf die
Bestimmung, daB jene Projekie bevorzugt gefordert werden, die eine
sozialwissenschaftliche Begleilforschung und die Finbeziehung der Beleg-
schaftsvertretungen in den Einfithrungsproze8 im Belrieb "planen”, miille
verstdrkt Bezug genommen werden. Die Mittel fiic die Grundlagenforsehung
und die angewandte Forschung auf dem Gebiet der Mikroelektronik und der
Informationsverarbeitung kommen aus dem fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung, vom Jubildumsfonds der @sterreichischen

Nationalbank und vom Wissenschaftsministerium,

b) Modernisierung der allgemeinen Bedingungen der Produklion:

Als Beispiel kann die Neugestaltung des Gsterreichischen Telefonnetzes
angefiibrt werden, wofir in den 80er Jahren 20 Mrd § aufgewendet werden
sollen. Durch die Beteiligung an der Firma, die die Digitalisierung durchfihrl,
kénnen Multis wie ITT und Siemens mit gesichertem Absatzmarkt rechnem
langfristig planen und das hier entwickelte System auch zum Export anbieten.
Eine &hnliche Verknipfung von direkten Gesch#ftsinteressen und der
Herstellung verbesserter Kommunikations- und damit Rationalisierungsmag-
lichkeiten ist auch bei Bildschirmtext (BTX) zu beobachten. Durch die
Einflihrung von BTX und die fortschreitende Verkabelung auf Kosten der
6ffentlichen und privaten Haushalte werden die technischen Grundlagen fiur

den Einzug der Rationalisierungsform: "Selbstbedienung" in den Bereichen

Banken, Versicherungen, Reisebiiros usw. und fir die Einfiihrung elektroni-

scher Heimarbeit geschaffen. Der FDV-Unterricht in Osterreichs Schulen

wird  vorangetrieben, um allgemeine  EDV-Qualifikationen for  alle

Arbejtskrafte zu erreichen und ihnen die Scheu vor dem Computer zu
nehmen. Auch hier haben multinationale Konzerne (IBM, Philips) Einflu8
gewonnen, indem es ihnen gelang, einen GroBteil der | ehrerausbildung an sich

zuU reilBen.

c) Modernisierung der Klein- und Mittelbetriebe:

"Flexible Aulomatisierung” soll Klein- und Mitlelbetrieben rationalisieren
helfen. £s wird davon erwartet, daB sie Marktnischen erschlieBen und ihre
Konkurrenzfahigkeit erhshen kinnen. GroBbetriebe erhoffen sich flexiblere
und qualitativ hochwertigere Zulieferungen.

Mit Hilfe von "Technologieparks" und "Griinderzentren” sollen Erfindungen in
Kleinbetrieben weiterentwickelt und vermarktel werden. Diese werden mil
Infrastruktur und Verbindungen zur Universitat verwdhnt.
Finanzierungsgesellschaften bringen das benttigte Risikokapital auf;
Innovations-und Fertigungsiiberieitungskredite werden fir erfolgversprechen-
de Produkte angeboien. Weiters besteht die Mdglichkeil Wissenschafler von
den Universitdten auszuborgen. Das soll wissenschaftliches know how zu

niedrigen Kosten in die Betriebe bringen.

d) BegleitmaBnahmen zur F érderung der Technikakzeptanz:

FinigermaBen unterbelichtet in der staatlichen Technologiepolitik blieb der
Bereich der Erforschung und Beeinflussung der sozialen Wirkungen der
technologischen Entwicklung. Dieser beschrénkt sich groBtenteils darauf, eine
Ablehnung von Technologien zu verhindern, wie das noch bei "Zwentendorf"
geschehen ist. Tatsichliche sozialpolitische Auflagen, die Nachteile
verhindern und Vorleile fir die Mehrheit der Bevdlkerung hervortreten lassen
kénnten, sind kaum zu finden. In letzter Zeit wird die Idee der
"Technologiefolgenabschitzung”  (technology assessment) wieder starker
diskutiert. Diese soll die wissenschaftliche Beurteilung von technologischen

Neuerungen schon vor der Durchfiihrung ermdglichen.




Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die staatliche Technologiepolitik in
Usterreich mil wenigen Ausnahmen angebotsorientierte Politik im Sinne einer
Forderung der Unternehmen ist. Man erhofft sich davon offensichtlich - nach dem
(falschen) SAY'schen Geselz -, daB sich die Nachfrage nach den so geférderten
Produkien von selbst einstellen werde. Ubersehen wird dabei, daB in allen
Industriestaaten versucht wird, durch "Modernisierung der Volkswirtschaft" die
Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt sicherzustellen. Dabei stirzt man sich
iberall auf die gleichen Technologien.

Von staatlicher Technolgiepolitik, die ja auch von den Gewerkschaften mitgetragen
wird, sollte auch zu erwarlen sein, dafl die Interessen der Arbeitenden entsprechend
einflieBen und zu einer sozial vertrdglichen Form der Rationalisierung fithren.
Solche Anstrengungen hitten den zusdlzlichen Vorteil, mit dem Angebot "huma-

ner", "sozialer", "alternativer" (usf.) Technologie am Weltmarkl voraus zu sein.

Gewerkschaftliche Technologiepolitik

Der OGB vertritt, um mit seinen Worlen zu sprechen, die Auffassung, da der
technische Fortschritt Hand in Hand mit dem sozialen Fortschritt und der Verbes-
serung der | ebensqualitit in Betrieb und Umwelt gehen muB. Die Kritik des 0GB
orientiert sich an den unmittelbar, den gesellschaftlichen Machtverhaltnissen
entsprechenden negativen sozialen Folgen der Anwendung von Technik: Arbeits-
platz-, Qualifikationsverlust, Arbeitsintensivierung und neue Formen der Kontrolle.
Sie problematisiert weder die Entwicklung der Technik als Folge sozialer
Verhiltnisse noch die mit der Technikentwicklung eng zusammenh#ngenden

Zielsetzungen der Produktion selbst.

Aktuelle Forderungen des OGB sind Arbeitszeitverkirzung, eine Novellierung der
Arbeitsverfassung, die den Betriebsrat mehr Mitbestimmungsrechte und EinfluB bei
der FEinfihrung neuer Technologien sichern soll, sowie die Durchsetzung
kollektivvertraglichen Rahmenbestimmungen und Normen, die bei der Anwendund
neuver Technologien Qualifikation, sozialen Status, Einkommen usw. absichern
sollen.

Die Bindung der Gewerkschaften an die Sozialpartnerschaft fiihrt jedoch zu einef

sehr halbherzigen, selbst dort wo prinzipielle Unvereinbarkeiten bestehen, auf

Konsens mit den Unternehmervertretern abgestimmten Politik zur Durchsetzung

dieser Forderungen. Die in der Krise in vielen Fallen durch Arbeitsplatzangst
reduzierte Kampfbereitschaft der Gewerkschaftsmitglieder dient als zus#tzliche

Rechtfertigung.

In der Praxis werden zudem die technologiepolitischen Ansitze des OGB den
wirtschaftspolitischen Vorstellungen untergeordnet. Da diese von der Akzeptanz
der gegebenen Wirtschaftsstrukturen ausgehend in jedem Fall auf Wachstum
gerichtet sind, werden dann z.B. Forderungen nach Forschungs-und Innovationsfor-
derung gestellt, ohne damit technologiepolitisch wirksame Auflagen zu verbinden.
Fine bemerkenswerte Ausnahme stellt hier allerdings das Aktionsprogramm der

GPA dar, in dem zum Teil weitreichende Vorschldge gemacht werden.

Alternativen der Technologiepolitik:

Wir sind der Uberzeugung, daB gesellschaftliche Interessen die Ausgestaltung und
Anwendung der Technik bestimmen und halten daher eine EinfluBnahme im Sinne

der Arbeitenden fiir unbedingt notwendig.

a) Die Urmnverteilung der Produktionsgewinne zur Aufrechterhaltung bzw. Stei-
gerung der Konsumgiiternachfrage und die Aufrechterhaltung des Beschaftigungsni-
veaus machen eine soforlige Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lobn notwendig.
Solite die Lohnsumme dadurch nicht in ausreichender Hohe gehalten werden
kénnen, muB zur Sicherung der Sozialleistungen eine Wertschépfungsabgabe

eingefiihrt werden.

b) Die Fiérdermittel an die Betriebe sind diesen nicht als verlorene Zuschiisse zu
iiberlassen. Die Subventionen sollten der Belegschaft gutgeschrieben oder als
Staatsanteile verbucht werden, damit sie nicht auch fiir jene Betriebe eine
Selbstverstandlichkeit sind, die F&E und Innovationen auch ohne Fdrderungen

durchfiihren wiirden.

©) An die staatlichen Firderungen sind Bedingungen hinsichtlich der Zahl und

Qualitdt der Abeitsplitze zu knipfen. Soziale (und kologische} Kriterien sind also
gleichberechtigt neben die &konomischen zu stellen. Die sozialen Kriterien
beziehen sich auf die Erhaltung von Beschiftigungsmaoglichkeiten, die Moglichkei-

len Qualifikationen einzubringen und zu erweitern, auf ergonomische Aspekte, auf




die Beschiftigung und Aufstiegsmoglichkeiten fir Frauen, auf die Kontrolle der
Arbeitsmittel durch die Arbeitenden und die Verhinderung von Uberwachung im
Betrieb. In die Verwirklichung von Investitionsvorhaben sind die inner- und
iiberbetrieblichen Interessenvertretungen von Anfang an einzubeziehen und der

Abschluf von Belriebsvereinbarungen ist zwingend vorzuschreiben.

d) Damit die ffentlichen Vorleistungen in Form von Infrastruktur (BTX usw.) nicht

primér Nachteile fir die Konsumenten und Arbeitenden bringen, ist besonders auf
Probleme wie negative Arbeitsplatzeffekte, Dalenschutz, Konsumentenschutz zu
achlen. Um die Schwierigkeiten in den Griff zu bekommen, miiBten Rechtsge-
schifte Uber BTX unlersagl und die Anonymisierung der Teilnehmer gewdhrleistet
sein.

Wenn schon kein Verbot der elektronischen Heimarbeil erreicht werden kann, mub

sie geselzlich geregelt werden, wobei insbescndere Meldepflicht, Anschaffung
ergonomisch  brauchbarer Gerdte auf Kosten des Unlernehmens, gesicherte
Beschaftigungsverhiltnisse, die Verhinderung von Uberwachung und die lokale
Selbstorganisation der Heimarbeiter/innen gesichert werden muB.

Besondere Beriicksichtigung muB die Tatsache finden, daB hauptséchlich Frauen -
aufgrund der Auslagerung ausfihrender Arbeiten und ihrer gesellschaftlichen Rolle

als Hausfrauen und Miitter - in diese Beschiiftigungsform gedringt werden.

e) Die Férderung angewandter Forschung soll gezielter erfolgen, um einen Schrilt

in Richtung gesellschaftlich bewuBter Steuerung der Technikentwicklung zu setzen
Dafir miiBten Kriterien diskutiert und aufgeslellt werden, die etwa angeben
welche Arbeitstitigkeiten - aus gesundheitlichen oder sonstigen Grinden —vorrangig
automalisiert werden sollen . Weiters soll davon Absland genommen werden,
Qualifikationen wertlos zu machen. Es soll vielmehr versucht werden, dié
Verwerlung neuer Qualifikationen, die auf den alten aufbauen, sicherzustellen
Weiters ist der Schwerpunkt auf dkologisch vertrigliche Produkte, Produktionsver:

fahren und Umweltschutzeinrichtungen sowie auf "sozial niitzliche" Produkte 2V
legen.

f)

Die Ausrichtung der Grundlagenforschunag soll vor allem auf jene Bereiche

gerichlet sein, die geselischaftiich vorteilhafte Ergebnisse erwarten 1assél
(Stichwort;

Solar statl Atom). Die auf der Ebene der Grundlagenforschund

vorhandenen Alternativen wurden durch das Entstehen einer spezifisch Kkapitalisti-

schen Technik groBleils verschiittet. Die Forschung muf daher in Zukunft humanen,
sozialen, demokratischen und Skologischen Kriterien versldrkt Rechnung tragen.
Das bedeutet auch ein Abgehen von jener Automatisierungsideologie , die Menschen
mit "menschlichem Versagen" gleichsetzl und sie mit aller Gewalt aus der

Produklion ausgrenzen will.

g) Letztlich miissen bestimmtle Technologien (Atomkraft) bzw. bestimmte Anwen-
dungen von Technologien (Personaliiberwachungssysteme) verboten bzw. reduziert

werden, wobei jeweils gesellschaftliche Entscheidungen zu fallen sind.

h) Zur Erreichung einer sozial vertréglichen Technologieentwicklung mu8 die
Mitbestimmung aller Belroffenen sichergestellt sein, Im Betrieb sind die zentralen
Ansatzpunkte der institutionalisierten Milbestimmung in diesem Zusammenhang
der Personalabbau, die Finstufung auf der Lohn- bzw. Gehaltsskala, die Regelung
der Arbeitszeit und Fragen der Ergonomie. Die Erfahrungen in den Betrieben
zeigen, daB ein Verhalten des Betriebsrats, das blo8 auf Anderungen in der Technik
und Organisation reagiert, wenig erfolgreich ist, da die wesentlichen
Entscheidungen oft bereits in der Planungsphase der Innovation geféllt werden.
Betriebsrite sollen daher van Anfang an am EntscheidungsprozeB teilnehmen
konnen. Damit ist die Durchsetzung der Wiinsche der Belegschaft noch keineswegs
gesichert. Der Erfolg kann immer noch an mangelnder Information, fehlendem
Sachwissen, fehlender Zeil, oder einfach an Machtmangel scheitern. Folgende
geselzliche Anderungen bzw. Anderungen in der Organisation der Interessensvel;—

Lrelung kénnten zur Verbesserung dieser Situation fiihren:

Der Betriebsrat braucht ein Machtmittel, um auf eine bestimmte, fir die
Arbeitenden am wenigsten nachleilige Form der Technik und Organisation
hinwirken zu k#nnen. [hm ist daher ein Vetorecht beziiglich technisch-
organisatorischer Gestaltungen von Produktions- und Arbeitsprozessen
zuzugestehen. Dieses Velorecht soll nicht die Finfiihrung neuer Technologien

verhindern, sondern ihren sozial vertraglichen Einsatz ermoglichen.

Fiir fehlende oder mangelhafte Informationen missen Sanktionsmdglichkeiten
geschaffen werden. Dem Belriebsrat miBte es ermdoglicht werden,
Spezialisten auf Kosten des Betriebes zu seiner Beratung beizuziehen, wie es
in der BRD auf Grundlage des Betriebsverfassungsgesetzes miglich ist. Diese

sollte er auch mit der Erarbeitung von Alternativen belrauen konnen, falls die




betrieblichen Vorschldge nicht seinen Vorstellungen enlsprechen. Diesen
Betriebsfremden miiBte Zugang zu den bendtiglen Informationen gestaltet

werden.

Grenzen der innerbetrieblichen Mithestimmung zeigen sich bei den Wirkungen der
Rationalisierung auf die Zahl der Arbeitspiatze, bei der Frage, ob iiberhaupt "neue
Technologie" eingefiihrt werden soll und hinsichtlich der Kontrotle der Verwendung

von Forderungen, die der Betrieb von staatlichen Steilen bekommt.

In einer ungeplanten, durch Kaonkurrenz bestimmlen Wirtschaft besteht fiir den
einzelnen Belrieb beziiglich seiner Produktivitit keine freie Wahl. Steigerung der
Produktivitst heiBt aber immer: Verringerung der Zahl der Arbeitsplitze im
Verhiiltnis zum AusstoB, Diesen "Gesetzen" kann sich der Betriebsrat nicht
entziehen, auch er muB auf die Konkurrenzfahigkeit des Belriebes bedacht sein.

Werden staatliche Forderungen an Bedingungen beziglich der Gestaltung und def
Einsatzbedingungen neuer Technologien gebunden, so ist der Betriebsrat deshalb
nicht die qeeignete Instanz, die FEinhaltung zu kontrollieren, weil er eine
Unterstiitzung des Belriebes von auBen nicht behindern kann. Aus diesem Dilemma
fiihrt nur verstirkier direkler EinfluB einer iiberbetrieblichen Interessenvertretund
und/oder eine Aufspaltung der innerbetrieblichen Interessenvertretung in eine fir

wirtschaftliche und eine fir "soziale" Angelegenheiten.

6.4 ARBEITSMARK T- UND BESCHAF TIGLUNGSPOLITIK

Veradnderte Rahmenbedingungen

Wie in anderen westlichen Industrienationen kletterte die Arbeitslosenrate |
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hin, daB die hohe Sockelarbeitslosigkeit in absehbarer Zeit gurch die verfalg

wirtseha ftspolitischen MaBnahmen oder durch eine "Erholung" der Wirlschaft von
der Krise verringert wiirde. Die gegenwirtige Entwicklung zeigt vielmehr, daB auch
im Aufschwung, keine zusatzlichen Arbeitspldtze geschaffen werden.

In den siebziger Jahren wurden in Osterreich zwel wirtschaftspolitische Instrumen-
tarien zur Beeinflussung der Beschiftigungslage eingesetzt. Unter dem Titel

"Beschaftigungspolitik" wurden vor allem MaBnahmen der Kenjunktur- und Stabili-

sierungspolitik verstanden, die das allgemeine Beschéftigungsniveau heben solllen.

Darunter fielen direkle staalliche Ausgabenprogramme v.a. an die Bauwirtschaft
(Hochbau, StraBenbau) und iiber die verstaatlichte Industrie oder die Bundesbetrie-
be an die Investilionsgiiterindustrie und Zulieferbetriebe. Dazu kamen allgemeine
wirtschaftsférdernde MaBnahmen, wie beispielsweise Investitionsforderungen, Kre-
ditférderungen, steuerrechtliche Vorschriften (vorzeitige Abschreibuna, begiinsti-
gende Behandlung von Forschung und Entwicklung).

Dem ersten Wachstumseinbruch 1975 wurde mit einer Erhéhung des, die inldndische
Nachfrage erhthenden Defizits auf 26 Mrd.S expansiv gegengesteuert. Zusitzlich
wurden die zum Konjunkturausgleich vorgesehenen Sonderbudgels zur Nachfrageer-
hohung eingesetzt. Als Lrolz weiterhin hoher Defizile 1982 die Arbeilslosenrate
neuerlich anstieg, wurden zwei Beschiftigungsprogramme verabschiedet, die vor
allem vorgezogene Infrastrukturprojekte (Stra@enbau, Investitionen von OBB und
OPT) sowie Kreditférderungen fiir Wohnungsneubauten und -renovierungen um-
faBten,

Als gegen Ende der sechziger Jahre Arbeitskrftemangel herrschte, wurde mit dem
Arbeitsmarkiférderungsgeselz die zweite Instrumentengruppe, die aktive Arbeits-
marktpolitik, konzipiert, die iiber mobilit&ts- und qualifikalionsfordernde MaBnah-
men die Engpasse mildern sollte. Mitte der siebziger Jahre zeichnete sich interna-
tional das Ende der Vollbeschifligung ab. Die Arbeitsmarktpolitik sah sich nun mit
hohem Arbeitslosigkeitsniveau konfrontiert, fir dessen Verringerung das vorhande-
ne Instrumentarium nur bedingt geeignet war. Nach einer Erweilerung konzen-
trieren sich die Miéglichkeiten auf vier Schwerpunkte: Arbeitsplatzvermittiung

Arbeitsmarktservice, mobilititsférdernde MaBnahmen (Ein-, Um-, Nachschulung,

Arbeitstraining, berufliche Weiterbiidung...), ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ei-

nerseits Erhaltung bestehender, andererseits Schaffung neuer Arbeitsplatze) und

MaBnahmen fiir sogenannte "Problemgruppen” auf dem Arbeitsmarkt (Behinderte,
Jugendliche...).

Der Einsatz dieses Instrumentariums konnte das hohe Ansteigen der Arbeilslosen-
rale ab 1981 nicht verhindern. Hat die Arbeitsmarktpolitik versagl? Wirde die




Arbeitslosigkeit ohne wirtschaftspolitische MaBnahmen noch hiher liegen? Welche
Perspektiven erdffnen sich?

Die triste Arbeitsmarktsituation ist das Ergebnis verschiedener Ursachenkomplexe,
vor allem gednderler Rahmenbedingungen im Gefolge der langandauernden Wirt-
schaftskrise, versdumter Strukluranpassungen, verénderter Prioritdlen im Rahmen
der Arbeilsmarktpolitik als Folge der angestrebten Budgetsanierung und nicht

zuletzt einer mangelnden Erfolgskontrolie der durchgefilhrten Mafinahmen,

Der Mythas von der Vollbeschéaftigung

Bis 1981, so eine weit verbreilete Ansicht, sei es in Osterreich durch gffentliche
Nachfragesteuerung und MaBnahmen der Arbeilsmarktverwaltung gelungen, Vollbe-
schaftigung aufrechtzuerhalten. Gewif3 haben die verfolgle Stabilisierungspolitik
und die Personalpolitik der &ffentlichen Wirtschafl (Verstaatlichte Industrie,
Gemeinwirtschaft) groBere Beschiftigungseinbriiche Mitte der siebziger Jahre
verhindert, Doch die offiziell ausgewiesene, niedrige Arbeilslosenrate konnte nur
durch umfangreiche Ausgliederungen von Arbeitskraften aus dem ArbeitsprozeB
erzielt werden: Von 1973 bis 1984 wurde die Zahl der beschaftigten Auslander von
250.000 auf 148.000 abgebaut (was im Jargon der Arbeilsmarktverwaltung als
"...Ausniitzen der natirlichen Fluktuation..." betrachtet wird). Frauen wurden Leils
Uber gesetzliche MaBnahmen (wie die begriienswerle Verldngerung des
Karenzurlaubs) aber vermutlich in weit hiherem AusmaB aufgrund sozialen Drucks
und eines traditionellen Rollenverstindnisses aus Arbeitsverhiltnissen gedréngt und
enlmutigl, sich als arbeitslos registrieren zu lassen. Die Zahl der ausgegliederten
Frauen kann nur annihernd geschitzt werden, dirfle aber - ohne die im
Karenzurlaub befindlichen Frauen - mehrere 10.000 betragen. Nicht zuletzl trug
die vorzeitige Alterspension dazu bei, daB die Erwerbsl&tigkeit von Mannern im
Alter zwischen 60 und 64 Jahren von 48% (1970) auf 26% (1979) sank. Der Zuwachs
an vorzeitigen Alterspensionen betrug 1982 10,6% und ihr Sland erreichte 1983

95.700 (Hauptverband der Usterreichischen Sozialversicherungstriger 1984).

Neue Anpassungsstrategien

Die Strategie der Ausgliederung von Auslindern stieQ offensichtlich zu Beginn der

achtziger ~ Jahre an  eine Grenze. Dazu kam  eine  gednderte

Krisenanpassungsstrategie der Unternehmen, die nach einer Abwartephase wihrend

der zweiten Hilfte der siebziger Jahre begannen, Rationalisierungsmabnahmen

einzuleilen, um auch bei verringerlem Wirtschaftswarchstum in der Gewinnzone zu
bleiben. Die unmitlelbare Folge war einerseils ein massiver Beschaftigungsabbau,
von demn neben den benachteiligten Gruppen am Arbeitsmarkt (Auslénder, Frauen,
schlecht Qualifizierte, Jugendliche,...}, die auch in Zeiten h#heren Wachstums die
Anpassungslasten zu Ltragen haben, erstmals auch Angehorige der Stamm-
belegschaften belroffen wurden. Die Zunahme der Ralionalisierungsmalnahmen
flirte  dazu, daB in vielen Wirtschaftszweigen eine Entkoppelung von
Wirlschafiswachslum und Beschdftigung eingetreten ist ("jobless growlh"}, eine

expansive Wirtschaftspolitik also nur begrenzt wirksam ist.

Andererseils niilzen die Unternehmen die ungleichen Machtverhiltnisse am
Arbeitsmarkt, um bestehende Arbeitsplatze mit formal besser qualifizierten
Arbeitnehmern zu schlechteren Bedingungen neu zu besetzen. Das kann aus der
sprunghaft angestiegenen Zahl der F#lle von 241.000 (1980) auf 381.000 (1982) von
Arbeilslosigkeit und aus der verringerten Lohndrift geschlossen werden (vgl.
Pichelmann/Wagner 1984, S. 209),

In der zweiten Halfte der siebziger Jahre wurde im Glauben an ein "Durchtauchen
der Krise StrukturanpassungsmaBnahmen als nicht erforderlich angesehen. Diese
Versdumnisse haben zu einer industriellen Veralterung ganzer Regionen und zu

regional stark unterschiedlichen Arbeitslosenraten gefihrt.

VerschirfL wird diese Situation dadurch, daB bedauerlicherweise
Strukturanpassungen in der Verstaallichten Indusirie in erster Linie auf dem
Rilcken der Beschiftigten umgesetlzt werden: Von 1980-1984 ging die Zah! der in

der Verstaatlichen Industrie Beschiftiglen um 15.224 oder 13,1% zurlick!
Gednderte Priorititen

Wurde die Wirksamkeit von arbeitsmarktpolitischen MaGnahmen durch diese
Verdnderungen in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Leilweise konterkariert,
50 kam 1982 noch eine grundlegende Umorientierung der Prioritdten der
Programme hinzu. Bis dahin hatten die staatliche Beschaftigungspolitik und
verschiedene Formen der AZV zentrale Bedeutung und MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik hatten eher erganzenden Charakter (vgl. Aichholzer u.a. 1984).

Im  Zuge der Restrebungen zur Budgelsanierung nahm das sogenannte




"Budgetkonsolidierungskonzept" bewuBt einen Anstieg der Arbeitslosenrate in Kauf
und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wurde verstdrkt in den Bereichen
Arbeilsmarkipolitik (unter anderem durch einen hoheren Budgetposten fir
arheitsbeschaffende MaBnahmen) und Strukturpolitik {ibertragen. Wie in anderen
Landern erfolgle ein Schwenk von allgemeinen  beschaftigungsfdrdernden
MaBnahmen zu Sonderprogrammen fiir sogenannte "Problemgruppen” (die Probleme
tiegen wohi im Wirtschaflssystem und nicht bei den Jugendlichen, Frauen,
Auslandern und wer immer darunter subsumiert wird), wie beispielsweise die Aktion

8000 oder '"Médchen in Mannerberufe”. Fir allgemeine beschaftigungspolitische

MaBnahmen stehen immer weniger Mittel zur Verfiigung. So enthielten auch die

beiden 1982 verabschiedeten Beschiftigungsprogramme in erster Linie indirekte

MaBnahmen wie Kreditstiitzungen und nur in relativ geringem AusmaB direkte

Ausgabenerhdhungen.

Die wenigen vorliegenden Untersuchungen deuten darauf hin, daB das
arbeitsmarkpotitische Instrumentarium in der Vergangenheil nicht immer effizient
eingeselzl wurde. So wurden QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen der kurs-
m&Bigen Arbeitsmarktausbildung in erster Linie von besser Qualifizierten in
Af:\spruch genommen. In einer Unlersuchung der Kurse des Jahres 1978/79 wurde
festgestelll, daB ein Drittel aller Kursteilnehmer - besonders méannliche - vor der
Schulung nach eigenen Angaben einen sicheren Arbeitsplatz besa8 und diesen auch
wihrend der Schulung nicht aufgegeben hatte, oder daB ein Viertel der
Kursteilnehmer den Ansto8 zum Kursbesuch vom "Arbeitgeber” erhielt. Zwar stieg
durch die Kurse der Anteil der Beschiiftigten an den Teilnehmern, doch ist zU
vermuten, daB dadurch schlechter Qualifizierte verdréngt wurden. Von der
Arbeitsiosigkeil besonders bedrohte Gruppen nehmen hingegen nicht

entsprechenden Ausma@ an den Schulungen teil. Nach einer Studie

Bundesministeriums fir Soziale Verwaltung geht der Anteil der Frauen an

F Grderungsprogrammen der Arbeitsmarktverwaltung seit 1980 deutlich zur{ick.

Auf das Hauplprogramm 3 der Arbeitsmarktverwaltung, die Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, entfdllt seit 1982 der griéBte Teil des Budgets der
Arbeilsmarktverwaltung. 1984 wurden dafiir- 1,6 M™Mrd.S veranschlagt. Darunter
fallen vor allem Darlehen und Zuschisse fiir Betriebe zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen. Die Vergabepraxis dieser Mittel scheint jedoch bisher an
tagespolitischer » Nolwendigkeit orientiert: 1983 wurde fast die Halfte des
vorhandenen Budgets an nur neun GroBbetriebe verteilt, wobei kaum Garantien fiir

die Dauer der erhaltenen Arbeitsplétze gegeben werden konnen.

Es liegt weiters der begriindete Verdacht nahe, daB ein Gro0Oteil der
arbeitsmarktpolitischen MaGnahmen vor allem die tJnternehmer und nicht die
Betroffenen beginstigt. So gelingt es in Krisenzeilen, normalerweise vom
Unternehmen getragene Ausbildungskoslen auszulagern und aus dem Budget der
Arbeitsmarktverwaltung  finanzieren zu lassen. Scheinlehrstellen  werden
geschaffen, um billige Arbeitskréafte einzusetzen und sie nach der Behaltefrist
wieder zu entlassen. Subventionen in Krisengebieten werden kassiert, um wenig

spéter Belriebe doch zu schiieBen.

Verringerle Erfolgschancen

Angesichts der verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingugnen und der
Verlagerung der beschifligungspolitischen zu arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
erhebl sich die Frage nach den potentiellen Erfolgschancen des verfiigbaren
MaBnahmenkatalogs. Dabei ist zu unterscheiden zwischen einer Senkung des
Niveaus der Arbeitslosigkeit und einer Veranderung ihrer Struklur. Fiir das hohe
Niveau der Arbeitslosigkeit ist gegenwdrtig vor allem die - im Vergleich zur
Produktivitdtsenlwicklung - zu geringe gesamlwirtschaftliiche Nachfrage
verantwortlich, Das allgemeine Beschiftigungsniveau kann gegenwdrtig nur durch
eine Erhthung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage gehoben werden, oder durch
MaBnahmen, die das Arbeilsangebot verringern, wie verschiedene Méglichkeilen
der Arbeilszeitverkirzung. Beim yegenwértigen AusmaB der Arbeitslosigkeit ist es
nicht moglich, allein durch staatliche Ausgabenprogramme "Vollbeschiftigung" zu
erreichen. Trotzdem kann zur Beschéftigungssicherung auf umfangreiche staatliche
Ausgabensteigerungen in sozial niitztichen Bereichen nichl verzichtet werden.
Umso ungiinstiger wirkl sich daher der Versuch aus, das Budget auf Kosten

allgemeiner beschaftigungspolitischer MaBnahmen zu sanieren.

Die verschiedenen MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik sind hingegen nur begrenzt
in der Lage, die Arbeitslosigkeit insgesamt zu reduzieren. Untersuchungen zeigen,
daB mit diesen MafBinahmen nur etwa 14% bis 18% der gesamten Arbeitslosenrate
beeinfluBt werden kénnen. Der Grund dafic ist relativ einfach: Schulungen oder
andere Anpassungshilfen sind in erster Linie auf die Férderung der Mabilitél oder
die Verbesserung der Qualifikation der Arbeitnehmer ausgerichlet. Mangelnde
Muobilitat und zu geringe Qualifikation werden zwar von konservativer Seite immer

wieder als Ursachen van Arbeitslosigkeit angeprangert, sind jedoch bei genauerem




Hinsehen in den Bereich politisch-ideologischer Argumentation zu verweisen: Selbst
bei perfekter Mobilitdl der Arbeilslosen wiirde die Gesamtzahl der verfiigbaren
Arbeitspldtze bei weilem nicht ausreichen, allen Arbeitssuchenden Reschifligung
zu bieten; ebenso ist in allen Ausbildungsgruppen die Zahl der Arbeitssuchenden
wesentlich hoher als die Zahl der freien Arbeitspldalze. Qualifikations- und
mobilitatsfiérdernde MaBnahmen fiihren also in erster Linie zu einer Verdrdngung
anderer Arbeitnehmer, Eine Ausnabhme davon bilden die
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und die experimenielle Arbeitsmarktpolitik,
worunter die Fdrderung von Selbstverwaltungsbetrieben und sozialen Be-
schaftigungsinitiativen verstanden wird, die sehr selektiv und zur Schaffung neuer
Arbeilspldtze eingesetzt werden konnen. Trotz ihrer beschrinkten Durch-
schlagskrafi auf das allgemeine Beschéftigungsniveau kommt
arbeitsmarktpolitischen Programmen aber unserer Meinung eine wichtige Funktion
fir die Emanzipation benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkl zu, weshalb wir sie

als wichtigen Bestandtei! einer fortschrittlichen Arbeitsmarktpolitik belrachten.

Fiir eine qualitativ andere Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik

Wir treten fiir eine qualitativ andere Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik ein.
Kurzfristig solite sie die Zielsetzung verfolgen, Arbeit und Einkommen moglichst
solidarisch auf alle zu verteilen und vor allem die umfassende Emanzipation
benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt (Frauen, Jugendliche, Ausldnder,
Alte,...) fordern. Es ist die Verringerung der entfremdeten Arbeit durch eine
Anreicherung der  Arbeitsinhalte und die Erweiterung selbstorganisierler
Arbeitsformen anzustreben, um die Souveraniliat der Arbeitnehmer (ber ihre Arbeit
zu vergroBern. Langfristig solite die Notwendigkeit des Verkaufs der Arbeitskraft

an Bedeutung verlieren, die Institution Arbeitsmarkt also iberwunden werden.

Die wichtigste MaBnahme zur Anhebung des Beschiftigungsniveaus ist die
Verkiirzung der tiglichen Arbeitszeit auf 7 Stunden (35 Wochenstunden) bei vollem
Lohn, mit dem Ziel, die tLigliche Arbeilszeit weiter zu verkirzen (vgl. eigenen
Abschnitt). Anderen Malnahmen, wie der Verldngerung des Jahresurlaubs, des
verbreiterten Anspruchs auf Bildungsurlaub, kommt groBe Bedeutung fir die

Chancen auf Weiterbildung im Berufsleben zu. Eine Beschrénkung der Leistung von

Uberstunden, beispielsweise durch gesetzliche MaBnahmen oder durch volle

Besteuerung, wiirde einen Beitrag zu einer gleichm#Bigeren Verteilung der Arbeit

leisten. Da in manchen Berufsgruppen die | eistung von Uberstunden als
Kompensation fiir niedrige kollektivvertragliche L.6hne angesehen wird, sind diese

MaBnahmen durch eine entsprechende Lohnpaolitik abzustiitzen.

Fur die Ubergangsphase in eine Gesellschaft, in der Arbeit einen ganz anderen
Stellenwert besitzt, kann auf staatliche Nachfrageprogramme nicht verzichtel
werden, Die MaBnahmen solllen allerdings nicht wie bisher i{iberstiirzt und
ungeplant erfoigen. Es sind Pragramme zu erstellen, die die Lenkung &ffentlicher
Ausgaben in beschiftigungsintensive und gesellschaftlich sinnvolle Bereiche
vorsehen. Externe Effekte, Folgekosten und strukturelle =ffekte von MaBnahmen
sind zu beriicksichtigen. Das bedeutet, daB z.B. struklurkonservierende Ausgaben
fir den StraBenbau, die noch dazu hohe Folgekosten verursachen, eingeschrinkt
werden und stattdessen Ausgabenprogramme im Bereich der Stadlerneuerung, fiir
Zwecke der Energieeinsparung ader im Bereich des lUmweltschutzes durchgefihrl
werden. Eine wirksame laufende Konlrolle des Einsatzes der Forderungsmittel isl
vorzunehmen, z.B. durch die regionalen Wirlschaftskommissionen.

Arbeilsbeschaffende MaBnahmen, also die Subventionierung von Betrieben, sind ein
wirksames Instrument zur regionalen und lokalen Krisenbekdmpfung. Sie sollten
jedoch starker als bisher gezielt eingesetzl und an bestimmte Auflagen gebunden
werden. Kriterien fiir eine Subventionsvergabe sollten u.a. sein: umweltfreundliche
Produkte und Produktion, der Ausbau der betrieblichen Mitbestimmung, die
Einhaltung von Quotenregelungen fiir Frauen, Schaffung einer bestimmlen Anzahl
von Lehrstellen, usw. Wir fordern Subventionen fir Betriebe und
Beschiftigungsinitiativen, die Frauen ausdriicklich begiinstigen, beispielsweise
durch Forderung der beruflichen Weiterbildung und Umschulung von Frauen in
Berufen, die vorwiegend von Minnern besetzl sind, bevorzugte Beforderung von

Frauen in Positionen, die traditionellerweise von Mannern eingenommen werden.

Um die Abhiingigkeit von Kapitalverlagerungen zu verringern (siehe etwa die
negativen Beispiele aus der Grenzlandférderung) wire es maglich, die gewahrten
Mittel als neutralisiertes Kapital dem Betrieb zuflieBen zu lassen, das ist Kapital
im Eigentum der Belegschaft, wobei Anteile von einzelnen Milgliedern nicht
entnommen werden konnen. Bei der Mittelvergabe sollten ferner struktur- und
regionalpolitische Gesichtspunkte stirker beriicksichtigt werden. Aufgrund der

beschaftigungsst abilisierenden Wirkungen scheint es uns sinnvoller, verstaatlichte




oder selbslverwaltete Betriebe neben einem "i<risenbetrieb" anzusiedeln, als diesen

endlos zu subventionieren, bevor er dann endgiiltig zusperrl. Diese Forderungen

sind durch entsprechende langfristige Planungen abzustiit zen.

Um neue Formen der selbstbestimmten Produktion zu entwickeln, soll das Gewicht
der experimentellen Arbeitsmarktpolitik verstdrkt werden. In diesem Bereich, fir
den 1984 knapp iber 50 Mio S im Budget veranschlagt wurden, ist das Verhillnis
eingesetzter Mittel zur Zahl der geférderten Arbeitspldtze giinstig. Die
Infrastruktur zur Beratung und Frderung solcher Projekte sollte weiter ausgebaut
und demckratisiert werden. Offentliche Gelder in Form von Investitions- oder
sonstigen Forderungen sollen nur an jene Betriebe vergeben werden, die eine
demokratische Arbeitsorganisation haben und bedarfsorientierle, gesellschaftlich
wiinschenswerte (sinnvolle) Produkte mit angepaBten Technologien erzeugen, oder
zumindest nachweisen kinnen, dal sie innerbetriebliche Enthierarchisierung und
Umstellung auf derartige Produkle und Produktionsverfahren begonnen haben.

Im Bereich der Landwirtschaft sollen &kologisch arbeitende Betriebe besonders

gefdrdert werden, bzw. Umstellungen in diese Richtung unterstiitzt werden.

Bevorzugt sollten Projekte von benachteiligten Gruppen gefdrdert werden.
Struktur- und regionalpolitische Gesichtspunkte miissen stérker berlicksichtigt und
die reale Demokratisierung von Selbsthilfeprojekien vorangetrieben werden. Die
Eingliederung in kapitalistische Marki- und Kankurrenzstrukluren gefshrdet gerade
in der Anlaufphase viele Projekte. Die dadurch entstehenden starken
Abhangigkeiten k@nnten durch einen versLirkten Ausbau der Absatzwege dieser
Projekte oder durch bevorzugte staatliche Abnahme (Bezahlung) von Produkten und

Diensten reduziert werden,

AusbildungsmaBnahmen und Schulungen sind ein wichtiger Faktor zur Verbesserung
der individuellen Chancen am Arbeitsmarkt. Daher sollten sie besonders auf die
Integration von Frauen in zukunftstrachtige Berufe, die Integration der Ausldnder
und die Verbesserung der Eintrittschancen von Jugendlichen gerichtet sein. Die
Weiterbildung von besser Qualifizierten sollte {ber Bildungsurlaube und nicht aus
dem Budget der Arbeitsmarktverwaltung erméglicht werden. Damit Schulungen
nicht den Konkurrenzkampf um knappe Arbeitsplitze verstirken, sollen besonders
Féhigkeiten fiir Selbstorganisation und zum Aufbau von Selbstverwaltungsprojeklen

gefdrdert werden (vgl. dazu den eigenen Abschnitt zur Bildung).

Wir wenden uns enlschieden gegen die Fortsetzung der "erfolgreichsten" Mafnah-
men der Bsterreichischen Arbeitsmarktpolitik, ndmlich "Auslander raus", "Heim an
den Herd" und "Ab in die Pension" - Politik. Wir fardern die Integration der in
Osterreich arbeitenden Ausliander durch Rechtssicherheit (z.B. unbefristete Ar-
beitsvertrdge) und gleichen Zugang zu allen Sozialleistungen (Notstandshilfe,

Wohnbauférderung ...).

Es sind MaBnahmen zu treffen, die die Diskriminierung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt beseitigen. Wir fordern die Einfiihrung des einjahrigen Karenzurlau-
bes wahlweise fiir Mann und Frau. Nach Beendigung der Karenzzeit ist ein
gleichwertiger Arbeitsplatz zu garantieren. Betriebliche Schulungen und eine
Finarbeitungszeit nach dem Karenzurlaub sollen Qualifikationsverluste ausgleichen.
Kinderbetreuende Institutionen sollen ausgebaut und Leistungen wie Werkbusse, die
oft erst die Zuginglichkeil eines Arbeilsplatzes in zumutbarer Zeit ermiglichen,
miissen erhalten bleiben. Auf den Arbeitsdmtern sollten in verstdrktem Ausmaf
Kontaktfrauen beschiftigt werden. Um geschlechtsspezifische Berufsausschreibun-
gen zu verhindern, wire ein Ausbau der Arbeitsmarktverwaltung nach dem italie-
nischen Modell zu iiberlegen (vgl. Simons 1984): In Italien dirfen Arbeitskrafte nur
iber die Vermittlung der Arbeitsmarktverwaltung eingestellt werden. Die Unter-
nehmer melden die Qualifikationserfordernisse und die Art der T#tigkeit an das
Arbeitsamt und sind an dessen Vorschldge gebunden. Dadurch konnte die Diskrimi-
nierung von Frauen erheblich eingeschrinkt werden. Weiters sollten Frauen bevor-
zugt betreut und vermittelt werden, wenn ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit
(inklusive versteckter Arbeilslosigkeit) ihren Anteil an der Erwerbsbevilkerung

Ubersteigt.

Ein groBer Teil der |ehrlinge verliert den Arbeitsplatz nach der gesetzlichen
Behaltefrist. Um Abhilfe gegen die in den letzten Jahren iberproportional gestie-
gene Jugendarbeitslosigkeit zu schaffen, verlangen wir die Ausdehnung der Behal-
tefrist fir Lehrlinge auf mindestens ein Jahr. Ein Berufsausbildungsfonds soll
eingerichtet werden, Betriebe, die nicht ausbilden, miissen Beitrdge an diesen
Fonds abliefern. Selbstverwaltete und offentliche Lehrwerkstdtten sallten einge-
richtet werden, die allen Jugendlichen zugénglich sind, um den planvollen Qualifi-
kationserwerb von Jugendlichen sicherzustellen. Bei der Ausbildung von Jugendli-
chen ist in allen Berufen' eine gleich hohe Quote von Mizdchen und Burschen

anzustreben.
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Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit wird zunehmend stirker in den Medien und
der Offentiichkeil diskutiert, das Problem der Frauenarbeitslosigkeil wird nach wie
vor verschwiegen. Es sollte weitere gezielle Offentlichkeitsarbeit Uber die Situa-
Lion dieser Gruppen auf dem Arbeitsmarkt geleistel werden. Umgekehrt sollten die
Betroffenen besser Uber das zur Verfiigung stehende Schulungsangebotl informiert

werden, am besten durch den Ausbau von Stellen fiir Arbeitsmarktbetreuer(innen).

Uber unsere vorgeschlagenen MaBnahmen hinaus darf nicht vergessen werden, daf
in langfristiger Perspeklive die ungleiche Machtsituation am Arbeitsmarkt und der
Zwang, die Arbeilskraft verkaufen zu miissen, aufgehoben werden soll. Fin wichti-
ger Schrilt dazu wére die Einfihrung des Rechts auf ein garantierles Mindestein-
kommen. Unsere Vorschldge gehen iiber das traditionelle Ziel der Vollbeschiftigung
hinaus, weil sie nicht mehr nur auf Lohnarbeit, egal unler welchen Bedingungen,
ausgerichtel sind.

MabBnahmen der Arbeitsmarklverwaltung zur Ausbildungs- und Gualifikations-
forderung sind jedoch nur ein Teilbereich der f3ildungspolilik. Diesen Ma@nahmen
zeitlich vorgelagerl ist die Bildungsinstitution Schule. Je nach Ausrichtung und
Organisation des Schulsystems wird der Handlungsspielraum fiir sp&tere Arbeits-
krdfte und Arbeitssuchende festgelegt. Deshalb muB eine Diskussion iiber Abbau
von Arbeitslosigkeil und Verbesserung der (ebenschancen jedes bzw. jeder Einzel-

nen auch eine generelle Auseinanderselzung mitl Bildungspolilik beinhalten.

6.5 BILDUNGSPOLITIK

BildungsmaGnahmen vergriBern die individuellen Chancen am Arbeitsmarkl. Ar-
beitslosigkeit kann dadurch nicht generell beseiligt werden, es wird jedoch der
Zugang des Finzelnen zum Arbeitsmarkl durch Hebung seiner Qualifikation ver-
bessert. Daher kann auf gezielte BildungsmaBnahmen zur Hebung und Erweiterung
der Qualifikation von am Arbeitsmarkt benachteiliglen Gruppen nicht verzichtet

werden; dies gilt besonders fiir Personen mit geringer Grundausbildung und fiir

Frauen.

BildungsmaBnahmen dirfen sich nicht auf die rein individuelie tHebung der
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Qualifikation beschrinken, es miissen auch allgermeine Handlungskompelenzen
vermittelt werden. Dieses Prinzip der Crweiterung individueller und kollektiver
Handiungskompetenz ist in jedem Rildungsproze8 zu beriicksichtigen. Insbesondere
folgende Gesichlspunkte miissen mehr Beachtung finden: Wissen Uber gesellschaft-
liche, politische, Bkonomische und dkologische Zusammenhadnge; friedliche Kon-
fliktbewsltiqung und solidarisches Handeln; Befdhigung, die Rechte zur Mitbe-
stimmung in allen &ffentlichen Bereichen wahrzunehmen; betriebliche Mitbe-
stimmung, Qualitit der Arbeil; Integration von atlgemeiner, beruflicher und
politischer Bildung. Wichtig ist auch, antizipieren und diskutieren zu kdnnen, in
welcher Form kiinftig lohnabhingiqge Berufsarbeitl {berhaupt ein bestimmendes
Merkmal unserer Gesellschafl sein wird und soll. Bei Uberlegungen iber kiinflige
Form und Wert der Arbeil darf nichl auBer acht gelassen werden, daB derzeit der
gréBte Teil der Hausarbeit (Reproduktionsarbeil) von Frauen geleistet wird, und
zwar unbezahlt.

Das derzeilige Schulsystem vermittelt nichl nur Kenntnisse und Fahigkeiten,
sondern forderl auch die Ubernahme des gesellschafLlich fixierten Wertsystems und
Lrigt wesentlich zur Festschreibung der traditionellen Rollenbilder bei. Die Schule
muB bei der Entdeckung eigener Interessen und Fahigkeiten helfen und Anregungen
zur Entfaltung der eigenen Persénlichkeit und zum Ausbau der Fahigkeilen bieten.
Anstelle von |_eistungsdenken und Konkurrenz sollen Kommunikalion, Konflikt-
bewiltigung und Kreativitit geférdert werden. Durch eine Reform der Lehrpldne
und eine Anderung der Schulbuchinhajte soll eine realitdlsgerechlere [Darstellung
der Lebens- und Arbeilsverhillnisse von Frauen und Minnern erreichl werden, auf
die Darstellung der Arbeitswelt miite mehr Gewicht gelegt werden. Zum Abbau
der geschlechtsspezifischen Rollenteilung sollen Koeduktion (inhaltliche, nicht nur
formale), verpflichtender gemeinsamer linterrichl in Hauswirtschafl und Werken,
die Abschaffung von eigenen Schultypen und Schulzweigen fiir Madchen {Fachschule
fir wirtschaftliche Frauenberufe, wirtschaftliches Realgymnasium fiir Madchen,

hauswirtschaftliche Berufsschule) beitragen.

Allgemeine Unterrichtsziele sallten darauf ausgerichlet sein, die Vorstellung zu
vermitteln, daB biologische Mullerschaft nicht notwendigerweise mit sozialer
Mutterschaft gleichzusetzen ist, d.h. als konkreter Bildungsinhalt - Aufwertung der
Vaterrolle und Belonung der Gleichwertigkeit der Elternrolle. Wichtig ist in dieser

Hinsicht auch die Sexualerziehung, die Betonung der doppelten Funklion von

SexualiLdt als lustvoller Kérpererfahrung und Kommunikation, und in der Funktion




der Fortpflanzung. Wichtig ist auBerdem die Einfilhrung der Gesamtschule, und

zwar als Ganztagsschule.

Die Lehrlingsausbildung darf sich nicht auf die Vermittlung von berufsbezogenen
Kenntnissen und F3higkeilen beschrinken. Zur Realisierung zusatzlicher Bildungs-
inhalte ist ein zweiter Berufsschultag erforderlich. Die Berufsbilder miissen stiindig
den tatsdchlichen Erfordernissen und den Verdnderungen der Arbeilswelt ange-
glichen werden, es sollte eine fdcheriibergreifende Berufsausbildung stattfinden,
die nicht auf eine weitere Spezialisierung und Aufsplitterung hinauslduft. Betriebe,
die keine Lehrlinge ausbilden, solllen zu Ausgleichszahlungen an einen Berufsaus-
bildungsfonds verpflichtet werden, aus dem iiberbetriebliche [ehrwerkstatten fi-
nanziert werden kénnen. Besondere MaBnahmen sind erforderlich, um das Interesse
von Madchen an nichttraditionellen Berufen zu wecken (derzeit werden iiber 60%
der weiblichen Lehrlinge in nur 3 Lehrberufen ausgebildet) und Arbeitgeber zur
vermehrten Ausbildung von Médchen zu bewegen, z.B. gezielte Berufsinformation
und Berufsberatung, strukturelle F 6rderungsmaBnahmen zur Erhohung des Frauen-

anteils in jenen Berufen, in denen Frauen nur gering vertreten sind.

BildungsmaBnahmen fiir Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeit-

nebhmer sollten neben den bereits dargestellten allgemeinen Bildungsgrundsétzen
folgende Bereiche beriicksichtigen: Aufzeigen der Griinde und Bedingungen fir
Arbeitslosigkeit (sowohl individueller als auch globaler Art) und Motivation, sich
mit der Situation der eigenen Arbeitslosigkeil auseinanderzusetzen; Qualifikations-
mabnahmen (Verfall von bestehenden beruflichen Qualifikationen verhindern, Aus-
bildung in zukunftstrichtigen Berufen, z.B. keine herkdmmiichen Birokurse),
Entdeckung von Beschaftigungsmdglichkeiten in den (iberschaubaren |_ebensberei~
chen des Arbeitslosen, Aufzeigen anderer Maoglichkeiten der Arbeitsorganisation
(z.B. Genossenschaften, Selbstverwaltung), Informationen {iber Beschaftigungspro-
jekte (rechtliche Grundlagen, Amtswege), Informationen iber Rechte, Unter-

stiitzungs-und F érderungsmoglichkeiten.

Fir Frauen, die ldngere Zeil nicht berufstétig waren, sowie fir |Langzeitarbeits-

lose sind besondere Schulungsangebote erforderlich; "Reintegrationskurse” (Wieder-

erwerb von sozialen Handlungskompetenzen, Aufzeigen von Berufsfindungsmaglich-

keiten, Hilfe bei der beruflichen Entscheidung, Informationen iber Berufe, Arbeits-

welt und Arbeitsmarkt, Stidrkung des SelbstbewuBtseins), berufliche Biidung (Auf-
frischungslehrgénge fiir Personen, die bereits eine Berufsausbildung erhalten haben,
sofern in diesem Beruf Chancen auf einen Arbeitsplatz bestehen; berufsvorberei
tende Kurse; Berufsausbildung), Entwicklung von Instrumenten zur formalen Aner-
kennung von Erfahrungen, Kenntnissen und Fihigkeiten, die bei der Arbeit in
Familie, Gemeinden elc. erworben wurden (entsprechende Beispiele gibt es in

Kanada und den USA).

Die Beteiligung an WeiterbildungsmaGnahmen ist stark abhangig von der Schulbil-
dung und vom Geschlecht (Mikrozensus Dezember 1982), zum Abbau des Bildungs-
defizits von Personen ohne héhere Schulbildung und von Frauen sind besondere
MafBnahmen erfordertich, und zwar sowohl im Bereich der innerbetrieblichen als

auch der auBerbetrieblichen Weiterbildung.

Unsere Varstellungen lassen sich zu folgendem MaBnahmenkatalog zusammenfas-

sen:

Ausbau der innerbetrieblichen Weiterbildung, unabhéngig von der betrieb-
lichen Stellung des Arbeitnehmers; bessere EinfluBmdglichkeiten des Be-
triebsrates; Gleichbehandlung der Frauen bei den betrieblichen und den vom
Arbeitgeber finanzierten SchulungsmaBnahmen (gesetzliches Gleichbehand-
lungsgebot, Kontrolle durch Gleichbehandlungskommission, Offenlegungs-
pflicht der Betriebe);

Bindung der Vergabe von Subventionen und Fdrderungen an betriebliche
BildungsmaBnahmen fiir ungelernte Arbeitskrafte und Frauen;

verstdrkte Forderungen durch Arbeilsmarktverwaltung und Gewerkschaft fiir
Frauen, (iberproportionale Beriicksichtigung in jenen zukunftstréchtigen Be-
reichen, in den Frauen unterrepridsentiert sind, verstarktes Schulungsangebot
fir ungelernte Arbeitskrifte (Facharbeiterausbildung etc.), Kurse lber neue
Technologien fiir die von der Einfiihrung betroffenen Arbeitnehmer/innen,
Finanzierung durch den Arbeitgeber;

das Bildungsangebot darf nicht von der Konjunktur abhdngig sein, keine
SparmaBnahmen im Bildungsbereich;

das Recht auf Bildung darf nicht von einem bestimmten Arbeitsplatz oder
einer bestimmten Quatifikalion abhdngen;

Kursangebate der Arbeitsmarktverwaltung und der Erwachsenenbildungs-




institutionen sollen auf Familienpflichten Riicksicht nehmen, z.8. Kinderbe-
Lreuungseinrichtungen anbielen;

allgemeine bezahlte RBildungsfreistellung, die entweder jdhrlich in Anspruch
genommen werden kann oder durch mehrere Jahre angespart wird, freie

Enlscheidung der Arbeitnehmer iiber Bildungsinhalte und Bildungsinstitutio-

nen.
6.6 UNGESCHUTZTE BESCHAF TIGUNGSYERHAIL TNISSE - EIN [RRWEG

Aktuell werden jedoch gerade unter Ausniitzung der geschlechtsspezifischen
Rollenverteilung von Seiten der UnlLernehmer MaBnahmen zur Bekdmpfung von
Wirlschaftskrise und Arbeitslosigkeil angeboten, die zahlreiche negative Auswir-
kungen auf die Arbeits- und Lebenssitualion von Arbeiter(innen) und Angestellten
haben. Gemeinl sind Besch#fligungsverhiltnisse mil bestimmten flexiblen Arbeits-
zeitformen, sogenannte "ungeschiitzle Beschéfligungsverhaltnisse", wobei Flexibili-

L&l und Zeilsouver#nildl der Unternehmer besitzl.

Ungeschiitzte Beschifligungsverhiltnisse sind - im Unterschied zu den tariflich und
im Betriebskallektiv abgesicherten RBeschiftigungsverhaltnissen der Stammatbeiter
- rechtlich, materiell und sozial ausgehthite, desorganisierte Arbeitsverhditnisse.
Die so Reschifligten bilden die Randbelegschaft inner- und auBerhalb der Betriebe.
Ungeschiilzte Arbeitsverhillnisse sind etwa Leiharbeit, geringfligige Beschafti-
gung, Aushilfebeschiftigung, gelegentliche Beschaftigung, befristete Beschafti-
gung, "freie" Mitarbeit, Werkvertragsverhiltnisse, Kapovaz, job-sharing, Heimar-

beil, Schwarzarbeit, aber auch Teilzeilarbeit (Fiedler u.a. 1984, 5.45).
Den Unlernehmern gehl es um eine grundsitzliche und langfristige Verénderung des
gesamten Arbeitsmarkts zu ihren Gunsten durch die Aushéhlung kollektiver Schutz-

varschriften und Spaltung der Belegschaften.

Sie versprechen sich dadurch eine bessere Ausnutzung von Produktionsaniagen

Kapazililsanpassungen (Anpassungen an die Kundenfrequenz im Handel oder bel
Banken und Versicherungen), Reduzierung von zu bezahlenden Uberstunden und eine
Erhéhung der Produktivitit. Durch Versprechungen, wie mehr Zeitsouveranitat fur

die Beschiftiglen, mehr Zeit fur die Familie und Haushalt usw. soll den

Erwerbstitigen oder auch Arbeitssuchenden, besonders Frauen, Teilzeilarbeit und
Arbeitszeitflexibilisierung schmackhaft gemacht werden. 7iel ist eine besondere
Form der Arbeitszeitverkiirzung, freiwillige Teilzeitarbeit, die kilrzere Arbeilszeit

bei geringerem Einkommen - also ohne vollen Lohn - bedeulet.

Trotz Vorstellungen von Unternehmerseite diese Arbeitszeitformen auch auf mann-

liche Beschiftigle auszudehnen, sind Teilzeilarbeil, Kapovaz, Heimarbeil etc. noch

Kennzeichnen von Frauenerwerbstitigkeit. 88 Prozent der gesamlen Teilzeilbe-
schéftigten sind Frauen (1983), die Teilzeitbeschaftigien haben bei Frauen in den
letzten Jahren stark zugemommen (siehe Tabelle 1). War 1969 noch jede 8.
unselbstindig erwerbstitige Frau teilzeitbeschaftigt, so arbeitete 1983 jede 5. Frau
in dieser Beschiftigungsform, wobei andere Beschiftigungsformen (Kapovaz) noch
nicht berficksichtigt sind. Bedenklich hoch ist auch der Anteil der Frauen, die unter
der Geringfiigigkeitsgrenze arbeiten, also weniger als 85 2.261,-pro Monal verdie-
nen (vorwiegend im Reinigungsgewerbe), sowie dec Anleil der Frauen, die auf Abruf
mittels Werkvertrag beschéfligt sind.

Weniger als 85 2.261,- zu verdienen, d.h. unter der Geringflgigkeilsgrenze zu
arbeiten, bedeutet nicht arbeitslosen- und pensionsversichert zu sein. Die benach-
teiligenden Wirkungen im Zusammenhang mil der Geringfiigigkeitsgrenze liegen
vorwiegend in den genannten Versicherungsbereichen, auf dem Gebiet der Kranken-
versicherung hat die geringfiigige Besch#fligung allerdings schwerwiegende Nach-
teile im Falle der Schwangerschaft, weil kein Wochengeld und kein Karenzurlaubs-

geld zusteht {siehe auch Sozialpolitikabschnitt).

Die Méglichkeit der Heimarbeit wird durch neue Technologien, wie Bildschirmtext,
aber auch durch "gewdhnliche" Terminals von der Utopie zur Realital. Nicht nur
fir Heimarbeit, sondern fur alle "ungeschiitzlen Beschaftigungsverhdllnisse" erhoh-
en sich die Nachteile, die schon bei Teilzeitarbeit zu finden sind. Praktisch alle
sozialen Risken sind von den Arbeilenden selbst zu tragen. Die mihsam erreichten

Sozialleistungen kammen fir diese Gruppen kaum in Belracht.

Bei sich abzeichnenden Miglichkeiten einer Aufldsung des Zusammenhanges von
Erbringung der Arbeitsleistung und Arbeitsort durch neue Technologien, besteht die
Gefahr, da8 auch Gruppen Heimarbeit machen kdnnten, fur die das bis jetzt nicht
der Fall war: Angestellte. Wir Lreten deshalb fir ein VERBOT DER HEIMARBEIT

ein. Falls sich dies nicht durchselzen 148t, miiBten die Gewerkschaften rasch ein




HEIMARBEITSGESETZ AUCH FUR ANGESTELLTE ausarbeiten, das die InLeressen
der Arbeitnehmer wahrnimmtl und sozial- wie arbeitsrechtliche Absicherungen
gewihrleistet. Dies gilt auch fur die KOLLEKTIVVERTRAGLICHE REGELUNG
FUR VERSCHIEDENE ARTEN DER TEIL ZEITBESCHAF TIGUNG.

Tabelle 1 Teilzeitbeschaftigung 1)

Anteil der teilzeitbeschdftigten Unselbstandigen
Jahresdurchschnitt Manner Frauen Insgesamt

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

12,8
12,9
14,4
15,5
15,6
17,7
17,4
17,8
17,0
17,2
18,0
18,1
18,1
18,6
19,8
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Quelle: Mikrozensus, Statistisches Zentralamt

1) Normalarbeitszeit 1969 - 1973 15 - 36 Stunden; 1974 - 1983 14 - 35 Stundep pro
Woche; entnommen aus: Bartunek, Bshm, Gross 1984, S.47 und eigene
Berechnungen

Bei gesetzlichen Regelungen zur elektronischen Heimarbeil missen insbesondere
Meldepflicht, Anschaffung ergonomisch brauchbarer Gerdte auf Kosten des Unter-
nehmens, gesicherte Besch#ftigungsverhiltnisse, die Verhinderung von Uberwach-

ung und die lokale Selbstorganisation der Heimarbeiler/innen gesichert werden.

In letzter Zeil wird haufig iiber eine Zunahme von MML—WM
geklagt. (Eine mdgliche Ursache; Arbeitgeber kénnen das Risiko einer Schwanger-
schaft ganz oder zum Teil auf die Arbeitnehmerin liberwilzen, wenn sie mit ihr
jeweils nur einen befristeten Arbeitsvertrag abschlie@en). Bei drei oder mehr

aufeinanderfolgenden Arbeitsvertrigen wird zwar von den Gerichten ein unbefris-

i L . ” y jedoch
tetes Arbeilsverh#ltnis angenommen, die Arbeitnehmerin miiBte ihre Rechte jedo

bei Gericht gellend machen (vorausgesetzt, sie weiB ilberhaupt von der juristischen

Spitzfindigkeit des "Kettenarbeitsvertrages").

Der AbschluB befristeter Arbeitsverhiltnisse unterliegt grundsétzlich keinen

Beschrinkungen.

Befristete Arbeitsverhiltnisse bringen Nachteile fir die Arbeitnehmer: Befristete
Arbeitsverhéltnisse enden nach Ablauf der Zeit, fir die sie eingegangen wurden,
ohne daB es einer Kiindigung bedarf. Daher kénnen diese Arbeitnehmer nicht in den
GenuB des Kindigungsschutzes kommen; dies gilt sowohl fiir den allgemeinen
Kindigungsschutz des Arbeitsverfassungsgeselzes, als auch fir den besonderen
Kindigungsschutz fiir Schwangere und Miitter, Prisenz- und Zivildienstpflichtige,
Invalide, Betriebsrdte. Besonders nachteilig wirken sich befristete Arbeitsverhalt-
nisse bei Frauen im Fall einer Schwangerschafl aus: Bei unbefristeten Arbeitsver-
héltnissen kann die Arbeitnehmerin vom Beginn der Schwangerschaft bis zu vier
Wochen nach Ende des Karenzurlaubes bzw. 4 Monate nach der Geburt nicht
gekiindigt werden. Endet ein befristetes Arbeitsverhdltnis wéhrend der
Schwangerschaft, so kommt der Kiindigungsschutz nicht zur Anwendung. Da
schwangere Frauen auch kaum einen neuen Arbeitsplatz finden, sind sie auf
Arbeitslosenunterstiitzung angewiesen. Bei geringen Versicherungszeilen kann das

dazu fiihren, daB sie keinen Anspruch auf Wochengeld und Karenzurlaubsgeld haben.

Meistens sind ungeschiitzte Arbeitsplitze mit geringen Qualifikationsanforderungen
verbunden, die keine Aufstiegs- und Weiterbildungsméglichkeiten beinhalten. Alles
dies bei hoher Leistungsdichie und gréBerer Arbeitsbelastung. Die Integration in
den Belrieb wird erschwerl, da sich die Zeiten, in denen im Betrieb "relativ wenig
los" ist, verkiirzen. Die Erh&hung der Arbeitsintensitdt hat weiters zur Folge, da
die Leistungsnorm fiir Teilzeitbeschaftigte auch zur allgemeinen Leistungsnorm im

Betrieb wird.

Die iiblichen Nachteile der Teilzeitarbeit reichen von der relativen Unterbezahl-
ung (Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich), der géringen Moglichkeit
kollektivvertraglich garantierte Leistungen und Schutz in Anspruch zu nehmen, bis
zum erhéhten Kiindigungsrisiko. Personen, die weniger als 34 Stunden im Monat
arbeiten, fallen nicht unter das Angestelltengesetz. Wenn sie weniger als 65 2.261,-
verdienen, sind sie nicht einmal sozialversicherungspflichtig {Gering-
fiigigkeitsgrenze). Uberstunden werden erst dann mit Uberstundenzuschlag bezahlt,

wenn sie {ber die Normalarbeitszeit (40 Stunden) hinausgehen.




Der einzige "Vorleil" der zunehmenden Teilzeitarbeit besteht in der Verschleierung
von Arbeitslosigkeit. Die offiziellen Stalistiken konnen gerade bei Frauen zuneh-
mende Reschafligungszahlen feststellen, die vor allem durch die wachsende

Teitzeilarbeit zu erkldren sind.

Angesichts dieser TUr den einzelnen wie fiir die ganze Volkswirtschaft unginstigen
Auswirkungen von Teilzeitarbeit, job-sharing oder Kapovaz wire ein grundsétzlich-

es Verbol solcher Arbeitsformen angebracht.

Auf jeden Fall muB die "rechtlose Situation" der Teilzeilarbeitenden aufgehoben
werden. Der Abschlu@ von Rahmenkollektivvertrdgen, die so gestaltel sind, daB es
fir den Unternehmer unginstig wird, massenhaft suf derartige Arbeitszeilformen

zu setzen, ware ein Schritt zur Behinderung der Slrategie der tinternehmer.

Beispiele fir den Inhalt solcher Kollektivvertrige (Hoff 1983, WSI 1983):
Arbeitsvertrige schriftlich fixieren, Angaben von festgelegten wichentlichen

und monatlichen Arbeitszeilen, Statuierung der Verteilung der Arbeitszeit

liber den entsprechenden Zeitraum (Verhinderung der Arbeit auf Abruf).

Uberstundenentlohnung bei Uberschreitung der feslgelegten Arbeitszeil.

Fir Teilzeitarbeit minimale wie auch maximale Beschafligungszeiten pro

Wache, Maonat..

Teilzeilarbeitskrifte missen bei Beselzung von Vollarbeitsplatzen beverzugt

behandelt werden.

Sozialrechtiich und finanziell sind Teilzeilarbeitskriifte den Voll zeitkraflen
gleichzustellen.

Aufhebung der Geringfiigigkeilsgrenze.

Hichstgrenze fiir Anteil von Teilzeilbeschiftigten In einem Betrieb

(Betriebsvereinbarung)
i jtszeit
Verringerung des Arbeitsumfangs, entsprechend der kiirzeren Arbeitsz

(Verhinderung von Leistungsverdichtung).

f den
Mehrarbeil  darf nur  in  bestimmlem Umfang geleistel  Wer

(Kapovazbeschriankung). g
v . i icht der
Beschrinkung befristeler Arbeitsvertrdge durch die Nachweispflic

sachlichen Rechtfertigung.

6.7 ARBEITSZEITVERKURZUNG BEL VOILLEM LOHN

Den Unlernehmerkonzepten von Teilzeilarbeit und flexibler Arbeitszeilgestallung,
die zu einer generellen Senkung des Lebensstandards und noch dazu zu einer
Verringerung der inldndischen Nachfrage nach Konsumgitern fihren wiirde, soll die
Forderung nach einer Arbeilszeitverkiirzung (AZV) auf 35 Wochenstunden mit
vollem L ohnausgleich - in einem Schritt, auf 7 Stunden t&glich, in allen Branchen,
per Geselz - enlgegengeselzl werden. Sie hilte - wie auch Einzelergebnisse einer
Studie der Sozialparlner andeuten - arbeitsplatzvermehrende Wirkung: "... konkrete
Ergebnisse ... wollten die Sozialpartner jedoch nicht preisgeben" (Die Presse vom
20.10.1984),

Studien fiir die Bundesrepublik Deutschland (z.B. Schetlkatl 1983) und Osterreich

(z.B. Fleissner 1984) ergeben gerade, daB eine Arbeitszeitverkiirzung bei vollem
l.ohnausgleich (je nach Randbedingungen) zu erheblichen Zuwidchsen an Arbeils-
plélzen fihrt. Dariberhinaus wiirde die Arbeitslosenversicherung entlastet, ganz zu
schweigen von den fir die persdnliche Lebenslage giinstigen Wirkungen. Fir die
Forderung nach AZV mil vollem Lohnausgleich lassen sich folgende politische und

Skonomische Argumente anfiihren:

"Die Politik der wirksamen Arbeitszeitverkiirzung richtet sich vor allem auch
gegen den angesichls der Durchsetzung never Technologien zu erwartenden
Arbeilsplatzabbau, Insoweil ist die Forderung nach der 35-Stundenwoche eine
dringend erforderliche Préventivsirategie gegeniiber ansonsten ansteigender
Massenarbeitslosigkeit. Die Durchsetzung neuer Technologien erzwingt jedoch
nicht nur eine Umverteilung der Arbeil auf mehr Beschiftigte durch Kiirzung der
Arbeilszeit je Erwerbslitigem. Sie ldst auch neue Verteilungsprobleme aus, die
zugleich Auskunft (ber den Spielraum der Finanzierung der Arbeitszeitverkirzung
geben. Um es hier plakativ zu  formulieren: Mit der FEinfilhrung
computergesteuerler Produktionsverfahren verbinden sich hohe Erwartungen auf
unternehmerische Ralionalisierungsqewinne. Deren Riickverteilung an die abhangig
Beschafligten durch Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich ist nicht nur

eine soziale, sondern auch eine okonomisch-rationale Aufgabe. Denn wenn nicht

gleichzeilig die privaten und dffentlichen Kaufkraftbedingungen gestdrkt werden,
dann lassen sich die Lechnologisch bedingten Finkommenschancen angesichts
mangelnder qgesamtwirtschaftlicher Nachfrage nicht realisieren: Arbeitszeit-

verkirzung ohne |_ohnausgleich fijhrt deshalb nicht zur Senkung, sondern zur




Steigerung der Arbeitslosigkeit" (so Hickel 1983).

Wir verstehen unter vollem Lohnausgleich, daB bei Arbeilszeitverkiirzung die
Wochen- oder Monatsléhne nicht gekiirzt werden und dariiber hinaus die jéhrlichen
Lohnsteigerungen weiterhin erfolgen. Der volle Lohnausgleich zielt darauf ab,
einen Anstieg der derzeit duBerst niedrigen Lohnguote in Osterreich zu erreichen
und damit die spekulative Verwendung von Gewinnen, ihren Transfer ins Ausland

bzw. den Ankauf von ausldndischen Betriebsstdtten beschrinken zu helfen.

Es werden Probleme diskutiert, die mit der Einfiihrung einer 35-Stunden-Woche mil
vollem Lohnausgleich in Osterreich verbunden sein kénnten. Im folgenden werden
etwa Qualifikationsprobleme, aber auch Einfliisse der Arbeitszeitverkiirzung auf
die internationale Konkurrenzfahigkeit bzw. auf unterschiedliche Betriebsgrifen zu
beriicksichtigt, ferner das Finanzierungsproblem - soweit Finanzierungen notwendig

werden - durch den Staat.

Internationale Konkurrenzfghigkeit

Von Unternehmerseite wird hiufig argumentiert, eine Verkiirzung der Arbeitszeit
wiirde die mihsam errungegen Positionen auf dem Weltmarkt gefahrden. Damit
wiirden nicht Arbeitspldtze geschaffen, sondern vernichtet werden. Fiir einzelne
Betriebe ist dieses Argument nicht von der Hand zu weisen, die Auswirkungen einer
Verschlechterung der Terms of Trade auf die Gewinne sollten aber nicht
iberschatzt werden. So wurde in einer neuen Arbeit iber die Folgen von
Wechselkursschwankungen auf die Industriegewinne in Osterreich (Marin 1983)
nachgewiesen, daB ungiinstigere Wechselkurse fur einen GroRteil der
dsterreichischen Exporteure keine Verringerung der Gewinne mil sich gebracht
haben. Insbesondere gilt dies fir die Textil-und Elektroindustrie, aber auch fir die
Bereiche "Eisen- und Metallwaren" und "Nichleisenmetalle". Generell wurde
gezeigt, daB die entsprechenden Elastizititen auch im unginstigsten Fall unter dem
Wert von 0,8 blieben, d.h. eine Erhéhung der Exportpreise wirkte sich nur

unterproportional auf die Gewinne aus.

Wendet man dieses Frgebnis auf die Arbeitszeitverkiirzung als Ursache flr erhéhte

Kosten und daraus folgend filr hhere Expartpreise an, sei daran erinnert, dag die

Lohnkosten nur einen Teil der Gesamtkosten ausmachen, die Stiickkosten werden

wesentlich von der erreichten Produktivitit bestimmt. Nun kann das Unternehmer-

argument umngedreht werden: Eine 35-Stunden-Woche wére dann sogar als Anreiz
fiir die Modernisierung des Produktionsapparates aufzufassen, die sonst unterbleibt.
Ist die Arbeitszeitverkirzung groB genuq, wire ein stdrkerer
Rationalisierungseffekt gar nicht unerwinscht. (Gerade dadurch kinnte die

Konkurrenzfiahigkeit verbessert werden.

BetriebsgroGe

Nicht nur aus Unlernehmerkreisen, sondern auch aus dem Bereich der Lohnab-
héngigen in Kleinbetrieben kann man hiren, daB die Arbeitszeitverkiirzung dort
unmiglich sei, da man erst ab einer bestimmten Zahl von Arbeitnehmern Neuein-
stellungen vornehmen kinne. AuBerdem sei die wirtschaftliche Lage der Kleinbe-
triebe oft so schlecht, daB sie durch eine Arbeitszeitverkirzung in den Bankrott
getrieben wirden. Dazu gibt es zwei unlerschiedliche Standpunkte. Die einen
meinen, daB der Kapitalismus eben immer seine kleinsten Kinder auffresse, mitl
oder ohne Arbeitszeitverkirzung. Vertreter der IG-Metall meinen sogar, der
dadurch eintretende Konzentrationsproze® wiirde Arbeitsptdtze in gréGeren Be-
trieben schaffen, wo die Arbeiler giinstigere gesundheitliche und gewerkschaftspo-
litische Arbeitsbedingungen vorfinden. Dementsprechend laufL ihre Politik darauf
hinaus, die 3%-Stunden-Woche ohne Riicksicht auf die Kleinbetriebe durchzusetzen.
Nach einer zweiten Auffassung, die der Ssterreichischen Siluation angepaBt ist,
solllen die Kleinbetriebe bei Neueinstellungen staatliche Hilfen erhalten, wie sie
derzeit fir die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen beabsichtigt sind.

Dadurch kénnten Konflikte mit Kleinunternehmern vermieden werden.

Finanzierung

Wie die Gewinnentwicklung der letzten Jahre zeigt (siehe oben), sind die nitigen
Mittel fiir die Finanzierung einer Arbeilszeitverkiirzung bei voliem |_ohnausgleich
durchaus vorhanden. Es wire eine wichtige Aufgabe der Gewerkschaflen, in den
Lohnrunden mit entsprechendem Nachdruck zu agieren und zumindest zur produk-
tivititsorientierten Lohnpolitik der siebzige Jahre zurlickzukehren. Verzichtet man
auf einen Lohnausgleich, wird sich kurzfristig eine L iicke in der Binnennachfrage
einstellen, die duBersL schadliche Folgen fiir die Stimulierung des Aufschwungs hal.
Wenig Probleme sind in den privatwirtschaftiich gefiihrten Bereichen zu erwarten,

deren Rationalisierungspolential hoch ist. Schwieriger scheint es dort, wo mil




technischen oder organisatorischen Mitteln nicht rationalisiert werden kann bzw.
wo es zu einern Ansteigen der Arlbeitslosigkeil kommen wirde. Dies gilt
inshesondere fur die sffentliche Hand (Rildungs-Gesundheitswesen,
Scziatversicherung usw.). Die Neueinstellung von Beamlen oder
Vertragsbediensteten muid ja ebenfalls finanziert werden, Da der Wegfall von zu
bezahlenden Arbeitslosengeldern und die 7unahme der eingenommenen Lohnsteuer
die Staatsfinanzen entlasten wiirde, wire ein Teil der Gehaltskosten abgedeckt.
Nach der schon oben erwidhnten Studie des WIFQ wire eine Verkirzung der
Wochenarbeitszeil dadurch nicht unbedingt mit einer nennenswerten Belastung des
Gffentlichen  Budgels verbunden. Wihrend eine Arbeitszeitverkiirzung ohne
Lchnausgleich  zu  Budgetverschlechterung  flbren diirfle, kann das bel
_ohnausgleich und bei Beibehallung der Kopplung der Hohe von Pensionen und
Arbeilslosengeldern an die Lhne verhindert werden (WIF(O-Monatsberichte 3/1985,
5.143).

Dariberhinaus sind auch zusalzliche steuerliche MaBnahmen nolwendig.

Fin Weg kénnte die Finfihrung einer "Wertschapfungsabgabe' sein, die zum Ziel

hat, Rationalisierungsgewinne zum Teil wegzusleuern (siehe Sozialpolitikteil).

Begrenzung der Uberstunden

Die Verkirzung der geselzlichen Arbeitszeit erfordert eine Begrenzung der
Uberstunden. (Ohne diese BegleilmaBnahme besteht die Gefahr, dab der erwinschte
Beschiftigungseffekl zu qering ausfalll. Derzeil enlspricht die Zahl der
Uberstunden 5% des Arbeitsvolumens, wobei mehr als die Halfte davon auf
regelmaBige Uberstunden entfallen. 80% der Uberstunden werden von Mannern

geleistet. RegelmiBige Uberstunden leisten vor allem Landarbeiter, leitende

Angestellte und Lehrlinge in Arbeiterberufen; bei den fallweisen Uberstunden

stehen die {leitenden) Angestellten an erster Stelle.

Die Uberstunden sind sehr ungleich verteilt wnd ungleicht entlohnt: Die
Uberstundenanzahl ist bei Beziehern héherer Einkommen hoher, die Steuerlast wird

sLdrker gemindert.

Die Uberstunden sind daher gesetzlich und kollektivvertraglich stirker zu

beschrénken. Auf die Finhaltung mul versl4rikt geachtet werden.

Fir den Arbeitgeber sind sie zu verleuern. Steuerliche Vorteile fir hohere
Einkommensgruppen sind abzubauen, bzw. solllen den Beziehern kleiner

Einkommen zugutekornmer.

Viele Arbeiter und Angestellte in Osterreich sind der Auffassung, dal gerade in
Krisenzeiten nicht weniger gearbeitet werden miiBte, sondern mehr. Dieses fir den
Eigenbedarf, etwa im eigenen Garten oder in der Familie richtige Argument, trifft
auf volkswirtschaftliche MaBstibe nicht mehr zu. Der Mangel an Kaufkraft

verhindert den Absalz der vorhandenen Uberproduktion.

Eine der zentralen Aufgaben der Fachgewerkschaften und des OB wiare es, iber
die volkswirtschaftlichen Zusammenhénge in korrekter Weise aufzuklaren. Ohne
bewuBtseinsbildende MaGnahmen wird sich die Durchsetzung einer Strategie zur
Arbeitszeitverkiirzung #uBerst schwierig gestalten. Die bisherigen Ergebnisse bei
Druck und Papier, Metallarbeitern und Zuckerindusirie zeigen eher, daB die
bisherigen MaBnahmen und Beschlisse des OB nach branchenweiser Einfihrung
der Arbeitszeitverkiirzung nicht geniigend wirksam sind. Eine allgemeine
gesetzliche Arbeitszeitverkiirzung wiére nicht nur leichter zu erreichen, sie wirde
auch Spaltungen der Gewerkschaft vermeiden. Ohne diese Forderung isl zu
befiirchten, daB die Friichte der neuen Technologien nicht von denen geerntel
werden konnen, die mit ihnen arbeiten, sondern daB sie als Werkzeug zur

Arbeitsintensivierung und zur Schaffung hoher Arbeitslosigkeit miBbraucht werden.

AbschlieBend soll noch vermerkt werden, daB die 35-Stunden-Woche sicherlich kein
Allheilmittel fir die wirtschaftlichen Schwierigkeiten darstellt. Es kana jedoch
angenommen werden, da@ die Probleme, wenn schon nicht geldst, so doch gemildert
werden. Weiters sind wir der Ansicht, dag die 35-Stunden-Woche nur ein erster
Schritt auf dem Weg zu einer Um- und Neuverteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit sein kann, weitere Arbeitszeitverkiirzungen werden ohne

Zweifel notwendig werden.
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6.8 MITBESTIMMUNG UND DEMOKRATISIERUNG

Die Arbeitszeitverkiirzung kann aber nicht die einzige Stralegie bleiben. Die
gegenwirtigen  wirtschaftlichen und  sozialen  Entwicklungen verlangen
umfassendere Veridnderungen. Die Tatsache, daB nicht einmal die dringend
notwendige Arbeitszeitverkiirzung durchgeselzt werden konnte, zeigt schon, daB
Politikformen, die auf einer Delegation von Interessen nach oben beruhen,
offensichtlich nicht mehr ausreichen. Deshalb miissen sich die Arbeiter und
Angeslellten auf den Weg von der Fremdbeslimmung {iber Mitbestimmung zu
Selbstverwaltung und Selbstbestimmung machen. Erst dadurch wird sichergestellt,
daB nicht die Jagd nach Gewinn unser aller Leben bestimmt, sondern daB den

Bediirfnissen der Mehrheil der Menschen unseres Landes Rechnung getragen wird.

Die derzeitigen Moglichkeiten zur EinfluBnahme auf die eigene Situation am
Arbeitsplatz sind duBerst beschrénkt. Das Arbeitsverfassungsgesetz bietet nur
begrenzt Mitbestimmungsmiglichkeilen und die tatsdchliche Gewerkschaftspolilik
verpflichtet die Betriebsrate zur Kooperation mit der Betriebsleitung. Sie sind
durch den Zwang zur Berlicksichtigung betrieblicher Erfordernisse auf eine
Vermittlerrolle festgelegt. Hinzu kommt die strikte Arbeitsteilung zwischen
Betriebsrat und Betriebsleitung: Die Geschaftsfihrung, grundsétzliche und
alitagliche Entscheidungen in allen Bereichen des Betriebs sind Sache des
Managements. Die betriebliche Interessenvertretung kann in bestimmten Fragen
(Kindigungen, Akkord- und andere Lohnfragen, Uberstunden, GesundheilsschutZ

e g 3 : P . " . onlichen
usw.) mitwirken. Dariiber hinaus beschaftigt sie sich mit den eher personlic

: - Len.
Problemen der Beschiftigten, die als Folge betrieblicher Entscheidungen auftre

5 . i hon
Die Forderungen der Betriebsrate gegeniiber der Geschiftsleilung missen s¢

der
"kooperativ' gehalten sein, damit sie (berhaupt behandelt werden. Weder

gesetzliche Rahmen, noch die tatsdchliche Machtposition gestatten
die betrieblichen

es den

Arbeitern und Angestellten, auf die Sicherheit der Arbeitspldtze, 'L
g mi
findet

Entscheidungen, ihre Arbeitsbedingungen besonders im Zusammenhan

Technologie und Arbeitsorganisation entscheidend hinzuwirken. Demaokratie

: . g iterer
innerhalb des Betriebes nicht statt. Die erlebte Machtlosigkeit fuhrt zu wel

s L Htigkei n sogar
Entpalitisierung, zur Resignation, zum Riickzug aus politischer Titigkeit, de .
3 53 : spure

die GroBparteien und der Osterreichische Gewerkschaftsbund bereils zu SP

iche

X i ftl
bekommen. Solche Verhaltensweisen fihren aber weiterhin ins gesellscha p
enden

. it
Abseits, mit allen Folgen fiir SelbstbewuBtsein und | ebensstandard der arbei

Menschen in Osterreich.
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Demgegeniiber muB die Demokatisierung der Betriebe vorangebracht werden, in
dem Sinn, daB alle Fntscheidungen auf breite Basis gestellt werden, primér die
Betroffenen zu Worl kommen, und die Entscheidungsfahigkeit und -mdglichkeit
schrittweise den Arbeitenden Ubertragen wird. Demokratisierung ist nicht nur ein
(utopisches) Ziel. Schon der Weg dorthin, ein kleines Mehr an demokratischer
Entscheidung erméglicht Lernprozesse und relative Veranderungen der
Machtpositionen, die dieses Ziel nsherriicken lassen. Demokratisierung soll nicht
als "Selbstzweck", der in Biirokratisierung umschlagt, verstanden werden, sondern
sall die geistige und soziale Reproduktion der Menschen unseres Landes absichern

und ausbauen.

Die technologische Entwicklung ist eine besondere Herausforderung fiir die
betriebliche Mitbestimmung. Nur besondere Anslrengungen kdnnen verhindern, da
die technsich-organisalorischen Verdnderungen Uber die Kopfe und gegen die
Interessen der Arbeitenden durchgesetzt werden. Der daher nolwendige Ausbau der

Mitbestimmungsmoglichkeiten wurde schon im Technologiekapitel beschrieben.

Neue rechtliche Regelungen alleine sind zwar notwendige, aber noch nicht
hinreichende  Schritte auf dem Weg von der Fremdbestimmung zur
Selbstbestimmung. Bildung im weitesten Sinne und das Anbieten von Situationen fur
"exemplarisches Lernen" sollen mithelfen, den Gefahren der Verrechtlichung und
Biirokratisierung zu enlgehen., Diese sind zahlreich: Entsolidarisierung,
Vereinnahmung durch das Management, oder Ubertragung von Aufgaben, die das
Management gerne loswire (innerbetrieblich: Kiichenfragen, Bekleidung). In den
Belrieben kénnten Mitbestimmungsmodelle in Kombination von direkten und
repriasentativen Formen entwickelt werden. Die direkle Beteiligung der
Arbeitenden an der Mitbestimmung lieGe sich durch die Einrichtung von
Ausschilssen erreichen, in denen die Betroffenen Vorschldge fir die
Betriebsratsarbeit entwickeln. Diese Ausschiisse sollen wihrend der Arbeitszeit
tagen und Sachverstindige von auBerhalb beiziehen kdnnen. Damit sind diese
themenbezogenen  Ausschiisse  zugleich  Trainingsmdglichkeit  fir  direkte
Mitbestimmung, fiir mehr Demokratie im Betrieb. Die in den Ausschiissen

erarbeiteten Forderungen werden vom Betriebsrat vertrelen. Dieser hat die




Pflicht, zu begriinden, wenn er eine dieser Forderungen nicht ibernimmt bzw. nicht
nachdriicklich genug vertritt. Die Institutionalisierung der Abwahlmaglichkeit
scheint ein handfestes Druckmittel zu sein, sich im Sinne der Interessen der
Belegschaft zu verhalten. Die Praxis der betrieblichen Mitbestimmung zeigt auch,
daB die Interessen verschiedener Beschaftigungsgruppen nicht gleichermaCen
vertreten werden. Wegen ihrer Doppelbelastung, Rollenzuschreibung usw. ist
Frauen die politische Arbeit stark erschwert. Um diese Situalion zu Uberwinden,
muB durch gesetzliche Vorschriften der Anleil der Frauen im Betriebsrat dem der
Manner angeglichen werden. Damit Frauen diese Funktionen auch wirklich austiben
kgnnen, missen gleichzeitig MaBnahmen v.a. zur Neuverleilung der Hausarbeil

geselzt werden.

Weilers kann davon ausgegangen werden, daB die InLeressen der auslandischen
Beschéftigten unlerreprésentiert sind. Ein Aspekl der Benachteiligung von
Arbeitenden ohne Gsterreichische Staalsbiirgerschaft ist ihr AusschluB vom
passiven Wahlrecht bei Betriebsralswahlen. Es ist unumginglich, daB durch
Verdnderung der gesetzlichen Bestimmungen ermoglicht wird, Ausldnder in den

Betriebsrat zu wihlen.

Mehr Freirdume in der Arbeit - eine Vorausselzung fiir die Ausweitung von

Mitbestimmung und Bildung

Die neuen Technologien und die in ihrem Gefolge sich einstellende Einsparung von
Arbeilszeit, der gestiegene StreB am Arbeitsplatz, und die Notwendigkeit, sich
sowohl fachlich wie auch gesellschaftspolitisch weiterzubilden, legen es nahe, im
Rahmen der gesetzlichen Arbeitszeit Freirdume zu schaffen, die im Sinne der
Interessen der Arbeiler und Angestellten gefiilit werden kénnen. Es 148t sich eine
breite Palette von Moglichkeiten vorstellen, die von den bereits erreichlen
Arbeitspausen (10 Minuten nach 50-miniitiger Bildschirmarbeil) bis zum von der
Gewerkschaft der Privatangestellten geforderten mehrwiichigen Bildungsurlaub fir
jede(n) Angestellte(n) reichen kann. Auch die den einzelnen Arbeiter/innen und
Angestelllen fiir ihre eigene Weilerbildung zur Verfiiqung gestelite Zeit oder Zeit
flir betriebspolitische Betdtigung konnen darunter verstanden werden., DaB solche

Forderungen keine Utopie bleiben missen, beweist das in [talien bereits

durchgesetzle Recht auf 50 Stunden bezahlter Bildungszeit pro Jahr, das nicht nur

vem FEinzelnen in Anspruch genommen werden kann, wenn er gleichzeitig

ebensoviele Stunden seiner eigenen Freizeit zum gleichen Zweck zur Verfiligung
stellt, sondern das innerhalb eines Belriebes auch delegiert werden kann. Dadurch
ergeben sich bei groBeren Belrieben mehrmonatige Studienmdoglichkeiten auch
auBerhalb des Betriebes fir einzelpe, die nach ihrer Rickkehr das erworbene

Wissen im Sinn ihrer Kollegen nutzbringend anwenden werden.

Mitbestimmung am Arbeitsmarkl - Regionale Wirtschaftskommissionen

Noch deutticher, als im Kapitel zur Technologiepolitik angefibrt, werden die
Grenzen der betrieblichen Mitbesltimmung im Zusammenhang mil Problemen am
Arbeitsmarkt. Die innerbetriebliche Inleressenvertretung ist derzeit nur auf die
Verteidigung der Arbeitspldtze der im Betrieb Beschaftigten ausgerichtel. Der
Betriebsral bemiiht sich in der Regel, einen "unausweichlichen" Personalabbau
(siehe Konkurrenzfihigkeit) unter Ausschaltung allzu groBer Hérten fir die
Betroffenen abzuwickeln. Das bedeulet etwa, dafl vorzeitige Alterspensionen einer
Kiindigung jiingerer Personen vorgezogen werden. Génzlich aus dem Kreis der
Vertretenen fallen Jugendliche, die einen ersten Arbeitsplatz oder eine Lehrstelle
suchen. Teilweise fallen Frauen heraus, denen die Rolle als "Zuverdienerinnen"
zugesprochen wird, oder von denen man glaubt, sie kénnten ja ohnehin in den
Haushalt zuriick. Fir die Kontrolle der Verwendung von Fordermitieln
(Jungfacharbeitertraining, Akademikertraining, Lehrstellensubventionen usw.)
verhilt es sich shnlich wie in Fragen des Technologieeinsatzes. Der Betriebsrat
kann sich nicht gegen Méglichkeiten wehren, fir den Betrieb Kosten enzusparen.

Hier geht es also darum, die MaBnahmen zu dndern:

Statt Subventionen an Betriebe fiir den Fall der Aufstockung der Lehrpldtze zu
vergeben, sollten Betriebe verpflichtet sein, bei Unterschreiten einer bestimmtem
Anzahl von Lehrpldtzen Zahlungen an einen Fonds zu leisten, der iiberbetriebliche

Lehrwerkstatten finanziert.

Mitbestimmung erh&lt im Zusarnmenhang mil Arbeitsmarktproblemen eine
Uberbetriebliche und insbesondere regionale Dimension. Da es derzeil keine
Institution gibt, die sowoh! regionalpolitische als auch betriebspolitische Aspekte

wahrnehmen kann, empfiehlt sich die Einrichtung von Uberparteilichen regionalen
Wirlschaftskommissionen. Gie sollen aus direkt gewéhiten Delegierten aus dem

Kreis der zahlenmiBig bedeutendsten sozialen Gruppen der Region, aber auch aus




deren Minderheiten bestehen. Ihre rasche Abwihibarkeit ist sicherzustellen. Sie
kénnten die Interessen der im formellen Wirlschaftssystem Beschéfligten, der
sonstigen arbeitenden bzw. arbeitslosen Menschen in den verschiedensten Fragen
wahrnehmen. Fine Aufgabe wire es, die Einhaltung arbeilsmarkipolitischer
Auflagen zu kontrollieren, unter besonderer Beriicksichligung von Frauen,
Jugendlichen und Auslidndern. Quotenregelungen (f rauenanteil in den Kammissionen
und Betriebsriten gleich wie im Betrieb bzw. der regionalen Bevilkerung) konnten

verbesserte Interessenwahrnehmung garantieren.

Eine weitere Funktion wéchst den regionalen Kommissionen - wie schon erwéhnt -
durch die Notwendigkeit der Unterstiitzung neuer Formen von Arbeit und
gesellschaftlich anerkannter Taligkeiten auBerhalb der Lohnarbeit zu. Hier ginge es
darum, daB lokale und regionale Bediirfnisse aufgegriffen werden und allen
Menschen, Gruppen und Initiativen durch die Finanzierung von Arbeitspldtzen die
Maoglichkeit gegeben wird, diese Bedirfnisse zu befriedigen. Davon erwarlen wir
eine neue Form der Verteilung gesellschaftiich notwendiger Arbeit, die direkl an
Bediirfnisse gekniipft ist, die (ber den Markt keine Befriedigung erfahren. Das
Nebeneinander von brachliegenden Ressourcen (Arbeitsiosigkeit) und unerfiillten
Wiinschen (wegen mangelnder Kaufkraft oder weil sie nicht marktm#Big befriedigt
werden kénnen), wie es fiir eine kapitalistische Krise kennzeichnend ist, konnte s0

schrittweise {iberwunden werden.

Bestehende Interessenvertretungen haben den Mangel, daB die Vertretung der

Konsumenten und der Umwelt nur auf sehr hoher Aggregationsebene

(Arbeiterkammern), was die Konsumenten betriffL, und beinahe gar nicht, was die

Umwelt betrifft, erfolgt. Die regionalen Wirtschaftskommissionen, die auf einem
betrieblichen und einem regionalen Bein stehen, kinnten eine wertvolle Ergénzung
der Mitbestimmungsmadglichketien in den Betrieben darstellen.
Umweltschutzprebleme wiirden zunichst in den Kommissionen diskutiert werden.
Die Mitglieder der Kommissionen miiBten dann fir ihre Vorschldge in den

entsprechenden Betrieben und Nachbarschaften werben und Uberzeugungsarbeil
leisten.

Beziiglich des Konsumentenschutzes konnten die formal  bestehenden
Konsumentenvertretungen in den genossenschaftlich und auf Gegenseitigkeit

organisierten Betrieben mit Leben gefiillt und demokratisch ausgestaltet werden.

Nach diesem Vorbild kénnte die Kensumenlenmitbestimmung dann auf weitere
Betriebe ausgedehnt werden.

Soll Demokratie keine Leerformel bleiben und sich nicht auf Parlamentswahlen und
Entpolitisierung  durch die  Sozialpartnerschaft — beschrinken, muB eine
Demokratisierung der Wirtschafl auch tatsdchlich in Angriff genommen werden.
Neben dem Ausbau der Mitbestimmung mit dem Ziel der Selbstbestimmung in
verslaallichten und privaten Unternehmen sollen daher selbstverwaltete Belriebe
verstirkt unterstiitzL werden. Wihrend in  verstaatlichten Betrieben der
"demokratische" Staal als Eigentimer noch keine demokratische
Entscheidungsstrukturen geschaffen hat, existieren solche -zumindest formal - in
selbstverwalteten Betrieben. Die formalen Strukturen konnen inhaltlich aufgefalit,
also zu gelebler Demokratie geniitzl werden, wenn die Voraussetzungen in Bildung,
Rechl, Finanzierung &ffentlicher Auftragsvergabe usw. dafiir geschaffen werden.
Die bestehende Herrschaft in traditionellen Betrieben erzeugt Kosten, die vor
allem von den Arbeitenden und der Offentlichkeit getragen werden miissen.
Psychische und physische Krankheiten, Konflikte in Familien, Alkoholismus,
zerstirte Umwell usw. schlagen sich ndmlich nicht negativ  auf die

Unternehmensbilanzen nieder.

Da {iber Demokratisierung und den Abbau von Herrschaft und Kontrolle diese
Kosten reduziert werden kénnen, ist eine stdrkere F orderung von selbstverwalteten
Betrieben oder ihre Bevorzugung in der #ffentlichen Auftragsvergabe auch rein
tkonomiseh gerechtfertigt. Wenn also die Arbeitenden unter geringerem Druck
slehen, ihre Arbeitsbedingungen verbessern und damit ihre physische und
psychische Belastung abbauen konnen oder wenn Anrainer eines Werkes in
Selbstverwaltung an Entscheidungen beteiligt werden und so die Umweltbelastung
eingeschrankt wird, dann muB diese "Internalisierung" von Kosten abgegolten

werden,




7. SOZIALPOLITIK IN DER KRISE -
KRITIK UND REFORMVORSCHLAGE

7.1 DIE FUNKTION VON SOZIALPOLITIK

Sozialpolitik kann im wesentlichen als staatliche Reaktion auf gesellschaftliche
Probleme aufgefaft werden. Da Lraditionelle Armenpolitik sich als unzuldngliches
Instrument zur L 8sung der Probleme von Arbeitslosigkeit und £rwerbsunfihigkeit
von Lohnarbeitern erwies, wurde auf gesamtistaatlicher Ebene ein urspriinglich in
der Reichweite noch eingeschrinktes soziales Sicherungssystem fir Lohnarbeiter
eingeflibrl (Busch/Talos 1982). Staatliche Sozialpolitik vollzieht sich bis heute in
swei unterschiedlichen Formen: gesamtstaatliche Politik und Sozialpolitik der
Lsnder/Gemeinden. Aut gesamlstaallicher Ebene ist ein soziales Sicherungssystem
fiir Erwerbstdtige eingerichtet. Dadurch kommt es zu einer Abgrenzung gegeniiber
sozialen Problemen, die nichL unmittelbar it einem |_chnarbeitsverhaltnis in
Zusammenhang stehen und es kommt zu einer Abgrenzung zwischen Adressalen
slaatlicher Sozialpolitik: Erwerbstatigen auf der einen Seile, Nichterwerbstatigen
auf der anderen Seite. Lander und Gemeinden sind zust#ndige Instanzen fur die
sogenannte Armenversorgung. Dieses Nelz hal regional groGe Unterschiede aufzu-
weisen und sl aufgrund der Spezialisierung der Wohlifahrtseincichtungen fir Be-

nitzer erschwert zugéanglich.

Doch obwohl das soziale Sicherungssystem auf gesamtsiaatlicher Ebene eine
Ausweitung erfahren hat, ist es doch hauptsachlich auf spezifische Risken und
Prableme der Erwerbstitigen bezogen (Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Alter)

andere soziale Probleme werden dadurch nicht erfat {z.B. Behinderte).

Aus diesen Zusammenhang ergibt sich weiters, da@ Forderungen und Gegenfor-
derungen an die staatliche Sozialpolitik von jenen Interessengruppen und Organisa-
tionen gestellt werden, deren Anknipfungspunkt das Arbeitsverhaltnis ist. [nhalt
und Entwicklung von sozialpolitischen MaBnahmen werden durch die kontraren

Interessen dieser Gruppen gepragt.

Materielle und immaterielle soziale Probleme, die nur zum Teil in die Arbeit von
Interessensorganisationen eingingen, werden in den Hintergrund gedrangt und nicht

zum Gegenstand von Forderungen gemacht.

Sltaatliche Sozialpolitik zielle aber auch von Anfang darauf ab mit die Grundiagen

fir den WKapilalverwerlungsprozeB zu schaffen und eine gesellschaftliche
Entwicklung zu fordern, die in die Trennung von Reproduklion und Produklion
mindele. Es bedurfte eines slaatlichen Interventionismus um jenes "Heer von
Reproduktieonsarbeiterinnen abzustellen, das die Arbeilerschaf! Llatsdchlich ge-
biert, aufziebt und durch tagliche unentlohnLe Arbeit versorgt. Diese Interessen
machen deutlich, daB sozialpolitische MaBnahmen in bezug auf Frauen von Anfang
an nicht allein unter der Lohnarbeiterperspeklive zu fassen sind, sondern auch eine
Aneignung der verschiedenen Formen des weiblichen Arbeilsvermigens bezwecken,

ohne dies zu deklarieren (Neyer 1984).

In den letzten Jahren kam es zu einer verstarkten Kritik am "Sozialstaal" mit den
altbekannten Argumenten: Initiative und Leistungswille wiirden untergraben und die

Kostenexplosion sozialpolitischer MaBnahmen (iberlaste das Budgel.

Da Sozialpolilik in ihrem Grundcharakier auf Beseitigung von Problemen gerichtel
ist, die im Bereich der |ohnarbeit und durch diese entstehen, ist nicht
argumentiert, wieso ausgerechnel durch Finsparungen im Bereich der Sozialpolitik

das Budget saniert werden soll.

AuBerdem miissen die Betrachtungsweisen dahingehend differenziert werden, dag
weder eine generelle Finsparung noch eine permanente Ausweitung bestehender
Strukturen als zielfiinrend angesehen werden konnen. Wichlig wiren vielmehr
Anderungen in den Organisationsformen der zu erbringenden Leistungen (als
Beispiel sei nur das Gesundheitswesen genannt), die qualitative Verbesserungen mit
sich bringen, ohne dal sie notwendigerweise immer weiler wachsende Koslen

verursachen,
7.2 SOZIALPOLITIK UNTER VERANDERTEN OKONOMISCHEN BEDINGUNGEN

Die Entwicklung der Sozialpolitik nach 1945 ist bis in die zweile Halfte der
siebziger Jahre hinein durch einen beachtlichen Ausbau des in der Ersten Republik
erreichten Niveaus gekennzeichnet. Dazu zihlen Verdnderungen im Bereich des
Arbeitsrechtes (z.B. Verkiirzung der  Wochen-  und Jahresarbeitszeit,
arbeitsrechtliche Angleichungen zwischen Angestelllen und Arbeilern, die Aus-

weitung der betrieblichen Mitbestimmung) ebenso wie in der Sozialversicherung.




Durch die Einbeziehung des gréBten Teils der selbsténdig Erwerbslatigen erfolgte
eine beachtliche Ausweitung des Versichertenkreises - so sind beispielsweise ca.
98% der Gesamibevidlkerung in der Krankenversicherung erfaBt. Auch im Lei-
stungsbereich kam es zu einer Reibe von Verdnderungen - die Pensionsanpassung
oder die Eipfihrung neuer Leistungen (Rehabilitation, Gesundheitsvorsorge) sind

Beispiele dafir.

Diese Entwicklung vollzag sich in einem politischen Kontext, der zwar keineswegs
konfliktfrei war, jedoch im sozialpolitischen Bereich durchwegs von Kom-
promiBldsungen geprigl ist. Die Basis dafir bildet der erste in der Zweiten
Republik herausgebildele und von allen fir den politischen Willensbildungs- und
EntscheidungsprozeB relevanten palitischen und gesellschaftlichen Kréfte mitge-
Lragene Grundkonsens {iber wirtschafls- und sozialpolitische Ziele: Wirtschafts-
wachstum, Vollbeschéftigugng, Kaufkraft- und Wihrungsstabilital als Bedingungen
der Verbesserung des Lebensstandards und der sozialen Sicherung der Bevolkerung.
Der &konomische Kontext der Zweiten Republik bis Mitte der siebziger Jahre
machte diesen Grundkonsens insafern wenig strittig, weil steigende Raten
wirtschaftlichen Wachstums (zwar mit konjunkturellen Schwankungen), geringe
Arbeitslosigkeit bzw. Vollbeschaftigung (seit Ende der finfziger Jahre) und

Reallohnsteigerungen den sozialpolitischen Ausbau begiinstigten.

Seit Mitte der siebziger Jahre haben sich nicht nur die Bkonomischen Rahmenbe-
dingungen der Sozialpolitik, sondern auch die Sozialpolitik selbst, insbesondere im
Bereich der Sozialversicherung versndert. Deren Ursachen sind vielschichtig, sie
reichen von strukturellen Elementen des Systems iber kostensteigernde Elemente
im Leistungsrecht bis zu den Auswirkungen der Wirlschaftskrise auf das
Sozialbudget .

Die politischen Diskussionen waren zum einen gepragl durch das Wiederaufgreifen
bzw. die Aktualisierung bekannter Argumentationen aus dem Repertoire
konservativer Kritik an 'Sozial- und Wohlfahrtsstaat' - ablesbar an Schiagworten
wie 'Verstaatlichung der Gesellschaft!, 'Wohlstandsdiktatur', GGefahrdung der
Produktivital und Leistungsfihigkeit!, 'Sozial-Geschenke-Politik' oder Fdrderung
der  'Nulltarifgesinnung'. Das heift, die Ursache der gegenwiértigen

Finanzierungsprobleme liege im Sozialstaat, in der Entwicklung, Struktur und im

Ausbau  saatlicher Sozialpolitik selbst. Die vorgebrachten Lésungsvorschldge

slehen mit dieser Ursachendiagnose in engem Zusammenhang: Stop jeglichen
weiteren Ausbaus, Durchforstung, d.h. Reduktion des Leistungssystems, Neu-
orientierung an Eigeninitiative, Eigenvorsorge und Eigenverantwortung, Ausbau des
Selbslbehaltes bei Inanspruchnahme von Leistungen des Systems der sozialen

Sicherung.

SPO und die SPO-dominierten Gewerkschaften grenzen sich zwar gegeniiber dieser
konservativen Kritik ab. Der aufrechterhaitene Grundkonsens ber den
Zusammenhang von wirtschaftlichem Wachstum und Sozialpolitik zeiligte jedoch
unter Krisenbedingungen seine Folgen: ablesbar an wirtschaftspolitischen Priori-
tdten wie 'Budgetkonsolidierung' und den daraus resullierenden sozialpolilischen
MabBnahmen. Die 40ste ASVG-Novelle ist der jlingste AkiL einer Anpassungspolitik,
die zwar eine grundiegende Anderung der Sozialpolitik ausschlieBt, jedoch Ansidlze
zu Selbstbehalt und Einschrankung des bisherigen Leistungsniveaus beinhaltet - mit
dem Ziel, das Budget des Staates zu entlasten und auf der Basis reduzierter
staatlicher Zuschiisse das Budget der Pensionsversicherung zu ‘'konsolidieren'.
Diesbeziiglich wurde mit dem Sozialversicherungsdnderungsgeselz von 1977 ein
Anfang gesetzt: Beitragssédtze, Héchstbemessungsgrundlagen und Rezeptgebihren
wurden erhiht, die staatlichen Zuschiisse zur Sozialversicherung (in erster Linie zur
Pensionsversicherung) reduziert - durch Verringerung der Ausfallhaftung des
Bundes (von 101,5% auf 100,5%), durch Umschichtung finanzieller Mittel aus den
Fonds anderer Sozialversicherungseinrichtungen, des Familienlastenausgleichs und
der Arbeitslosenversicherung zur Pensionsversicherung. Diese auch nach 1977
fortgesetzte Strategie der Umschichtungen und Erhdhungen der
Héchstbeitragsgrundlagen konnte nur ein befristetes 'Sanierungsinsirument' sein.
Der Budgetentlastungseffekt dieser MaBnahmen reichte bis 1980/81. Wahrend zur
Zeit Kranken- und Unfallversicherung keine offensichtlich gravierenden
Finanzierungsprobleme aufweisen, haben sich diese seit 1981 in der
Pensionsversicherung und Arbeilslosenversicherung verstérkt. Die Ursachen dafir
liegen im Wegfall von Umschichtungsmiglichkeiten, im Anstieg der Arbeits-
losigkeit und der Frihpensionierungen. Der damit in Zusammenhang stehende
Anstieg der Bundeszuschiisse zur Pensionsversicherung bildet den Hintergrund fir
erneute Bemihungen um eine wirtschafts- und budgetpolitischen Prioritédlen
eingeordnete 'Wonsolidierung' der Pensionsversicherung: ihr konkreler Niederschlag
ist die 4Oste ASVG-Novelle - oder in anderen Worlen: die sogenannte

Pensionsreform von 1984.
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Im folgenden werden filr einzelne Sozialpolilikbereiche die |Ursachen der Probleme
aufgeseigl, politische | d@sungsmuster dargestelll und  kritisiert,  sowie

Reformperspekliven als allernative Sozialpolitik diskuliert.
7.3 AKTIVE SOZIALPOLITIK FUR FRAUCN

Nie Reseiligung der beruflichen Diskriminierung der Frau kann nicht allein durch
MaGnahmen der Arbeitsmarkl- und Beschiftigungspolitik erreicht werden, sondern
erfardert auch begleitende sozialpolitische MaBnahmen.

Sozialpolitik muf glinstige Rahmenbedingungen zum Abbau der geschlechtsspezi-
fischen Arbeilsieilung, fir eine Gleichverteilung von Frwerbs- und Reproduk-
lionsarbeit zwischen Frauen und Mannern und fiir eine bessere Vereinbarkeil von
beruflichen Anforderungen und familiiren Pflichten schaffen. Sozialpolitische
MaBnahmen besinflussen nichl nur die Verteilung der Reproduktionsarbeit zwischen
Frau und Mann, sondern beslimmen auch wesentlich den Umfang der prival zu
leistenden Reproduklionsarbeil..

Derzeil diskutierte Krisenbewdlligungsstrategien wie z.B. die Forderung nach

vermehrter Figenvorsorge zielen auf eine Reprivalisierung sffentlicher Dienst-
leistungen ab und filhren in der Folge zu einer verslédrkten Belastung der Frauen

durch unbezahlte Arbeit irn Bereich der Familie und des Haushalts.

a) Der Umfang der prival zu leistenden Hausarbeil, Kindererziehung und
Belreuungsarbeiten |36L sich durch entsprechende sozialpolitische MaBnahmen
verringern. Fine gleichberechtigle Teilnahme der Frauen am Berufsleben und am
gesellschaftlichen Leben insgesamt ist nur méglich, wenn neben der Arbeitszeil-
verkiirzung und der Aufleilung der Hausarbeit zwischen Frau und Mann auch
entsprechende soziale Dienstleistungen vorhanden sind. [n erster Linie missen
daher die Finrichtungen zur Kinderbetreuung gualitativ und quantitativ verbesserl

werden.

Offentliche Kinderbetreuungseinrichtungen (Kinderkrippen, IKindergarten) mussen
von der Wohnung hzw. vom Arbeilsplatz aus leichler erreichbar, langer gedffnet
und zu sozialen Tarifen zuginglich sein. Die padagogische Belreuung wire durch
Schaffung wesentlich kleinerer (iruppen zu verbessern. Die Betreuung von

Schulkindern konnte durch Ganztagsschulen (als Gesamtschule,
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siehe Abschnitl Bildungspolitik) erleichtert werden.

Zur Betreuung von allen und behinderten Menschen, die nichi in einem Heim
untergebracht werden wollen oder kénnen, sollle das Angebol an Heimhilfediensten
verbessert werden. Ahnliche Einrichiungen sollten fiir die Betreuung von Kindern
eingerichtet werden. Solche "Kinderbelreuungsdiensle" kdnnlen zu niedrigen oder
Null-Tarifen in Anspruch genommen werden, wenn die Belreuungsperson
voribergehend ausfdllt (z.B. Krankenhausaufenthalt eines alleinerziehenden

Fliernteils) oder einfach einmal einen Tag oder Abend chne Kind verbringen will.

Wichtig sind fiir berufstdtige Miitter und Vater die Errichtung van Werkskiichen und
Betriebskindergérten. Betriebsrdte und Interessensvertretungen sollen sich dafir
einselzen, daB nicht nur nicht im Zuge des Abbaus von Sozialleistungen solche
Einrichtungen abgebaul werden, sondern es miiBte méglich sein, solche
Kindergarten auch in Betrieben mit vorwiegend méannlicher Belegschaft zu
errichten, soda@ Vater ihre Kinder in den Kindergarten bringen kinnen. Bei all
diesen MaBnahmen zur Vergesellschaflung von Teilen der Haus- und Erziehungs-
arbeit miBte der Grundsalz gelten, dal derartige &ffentliche und belriebliche
Einrichtungen von den Betroffenen selbst geslaltet werden kdnnen. Selbstorgani-
sierte Einrichtungen, Projekie wund Initiativen, die soziale Dienstleistungen
erbringen, wie u.a. Kinderldden, Alternativschulen und Tagesmitter, sollen in

gleicher Weise finanziell untersLitzt werden wie 6ffentliche Einrichtungen.

In diesen aus &ffentlichen Geldern finanzierten Sozialdiensten sollen anLeilsm#Big
Frauen und Mianner beschaftigt werden (z.B. jeweils mannliche und weibliche

Betreuer in Kindergruppen etc).

Fir alle Personen gleiche,, niedrige oder Nulltarife sind angesichts der ungleichen
gesellschaftlichen Einkommensverleilung nicht unproblematisch. Dennoch wiirden
wir diese Variante vorziehen, wenn es gelingl, Nellozuwendungen an begilerte

Haushalle zu vermeiden (z.B. durch steuerliche MaBnahmen).

Problematisch ist es namlich auch dort, wo Frauen und Kinder die NutznieGBer
sozialpolitischer MaBnahmen sind, Anspruchsrecht bzw. die Hdhe des dafir zu
zahlenden Entgelts aber nach dem Einkommen des Ehemanns (Vaters) bemessen

werden miiBte und im schlechten Fall somit dieser indirekl wieder die

"Enlscheidungs'gewalt  hatle. [ &ngerfristig muB aber eine Anderung der




primiren Einkomrensverteilung das Ziel sein, durch eine Umverteilung von Arbeil

und Einkommen und nicht eine Ausgleichswirkung vorwiegend {ber Sozialpolitik.

b) Wahlweiser Karenzurlaub bei entsprechender finanzieller Absicherung (Ka-
renzurlaubsgeld) darf nicht ausschlieSlich als arbeitsmarktpolilische MaBnahme
gesehen werden, sondern ist fiir sich eine wichtige sozialpolitische Forderung.
Karenzurlaub fiir Viter soll nicht nur die Diskriminierung der Frauen am
Arbeitsmarkt verringern, sondern eine gerechtere Verteilung der Haushaltsarbeit
und Kindererzishung zwischen den Geschlechtern und den Abbau der traditionellen

Rollenteilung fordern.

Das erhihte Karenzurlaubsgeld fiir alleinstebende Miitler (kinftig auch fir Viter)
und die Sondernotstandshiife dirfen nichl eingeschrinkt werden. Weiters sollen
demiitigende  Uberprifungsverfahren hinsichtlich  der Anspruchsberechtigung
eingsstellt werden. Wahlweijser Karenzurlaub hat auch zunehmend grifere Chancen
auf praktische Verwirklichung bekommen, wenn die Einkommensdiskriminierung der
Frauen abgebaut wird. Ein wesentlicher Schritt und eine wichtige Strateqgie zur
Uberwindung dieser Ungleichheit besteht in der "solidarischen Lohnpolitik", die von

seiten der Gewerkschaft praktiziert werden muG.

¢) Eine wichtige Forderung ist auch die Bereitstellung besanderer sozialer Dienste
fir Frauen. Es missen finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden, die
Einrichtungen zur Information von Frauen in Frauenberatungsstellen, aber vor
allem auch zur Unterstiitzung von Frauen in Frauenhdusern gewahrleisten, die von

Frauen in Selbstverwaltung gefiihrt werden.

d) In zwei Bereichen des Netzes der sozialen Sicherung bestehen fir Frauen explizit
diskrimierenden Regelungen und Bestimmungen, die verdndert werden missen-

Derzeit bestehen unterschiedliche Regelungen fir Frauen und Manner beim
Anspruch auf Notstandshilfe. Bei weiblichen Arbeitslosen ist eine Notlage nicht
anzunehmen, wenn der Ehegatte (_ebensgefdhrte) im Vollverdienst steht (§ 36
Abs.3 B.c Arbeitslosenversicherungsgesetz), fiir méannliche Arbeitslose besteht

keine entsprechende Beschrinkung.

Dieser diskriminierenden Regelung liegt offenbar der Gedanke zugrunde, ds8

verheiratete Frauen chnehin versorgt sind. Wir fordern eine Beseitigung dieser

Diskriminierung der Frauen bei den Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung.

Die Geringfligigkeitsgrenze wurde 1977 neu geregelt und wird seither jdhrlich mit
der Richtzahl angepaBt. Diese Anpassung bewirkte in den letzten Jahren, daf
teilzeitbeschaftigte Arbeilnehmer, bes. Frauen, in immer griBerem Umfang von

der Vollversicherung ausgeschiossen wurden (siehe mit Beispielen Schwarz 1984,
S.164).

Arbeitnehmer, die ein Entgelt unter der Geringfiigigkeitsgrenze beziehen, sind
lediglich in der Unfallversicherung teilversichert.

Im Bereich der Krankenversicherung sind derzeit ohnehin ca. 98% der Gesamt-
bevilkerung erfaBt (selbstversichert oder Angehtrige), bei manchen Versi-
cherungsleistungen besteht kein Unterschied zwischen Personen, die selbst

vergicherl sind und Angehdrigen.

Allerdings hat auch hier die geringfiigige Besch&fligung schwerwiegende Nachteile
im Fall der Schwangerschaft, weil kein Wochengeld und kein Karenzurlaubsgeld

zusteht.

Besonders nachteilig wirkt sich eine Beschdftigung unter der Geringfiigigkeits-
grenze auch bei Verlusl des Arbeitsplatzes aus, weil keine Arbeitslosenversicherung
besteht. Geringfigige Beschédftigung unterliegt auch nicht der Pensions-
versicherung, Eine Verbesserung der eigenstandigen Allersversorgung der Frauen
miuBte auch in diesem Bereich ansetzen, da viele Frauen jahrelang bei geringfi-
gigem EnLgell Leilzeitbeschéftigt sind und daher keine Pensionsversicherungszeiten

erwerben kdnnen.
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7.4 DIE PENSIONSVERSICHERUNG

Ursachen fir Finanzierungsprobleme

Die Ursachen fir die Finanzierungsprobleme in der Pensionsversicherung sind
vielschichtig; sie reichen von strukturellen Flementen des Sysltems iiber kosten-
sleigernde Elemente im [eistungsrecht bis zu den Auswirkungen der Wirtschafts-
krise auf das Sozialbudget. Als wichtligste Griinde soilen - ohne Prioritdlen

fesLzulegen - genannt werden:

- die Relation zwischen Beitragszahlern und Leistungsempféngern wird zunehmend
ungiinstiger; kamen 1971 noch auf 1000 Beilragszahler 488 Pensionislen, so stieg
diese Zahl 1983 auf 570 und wird 1990 ca. bei 624 liegen. Diese Verschiebung ist
auf mehrere Ursachen zuriickzufiihren. Dazu gehdren die Herabsetzung des
Pensionsalters, der Anstieg bei Neuzugéngen von Invaliditdtspensionen, die flexible
Allersgrenze, die FErweilerung des Kreises der Anspruchsberechtigten, die
steigende |Lebenserwartung, der C[Cinkauf von Versicherungsjahren sowie der
steigende Anteil der Frauen an den Leistungsempféngern (niedriges Pensionsalter,
hohere Lebenserwarlung, nicht durchgingige Arbeilsbiographien). Generell wurde

der Zugang zu allen Pensionsarten erleichtert.

- Die demographische ‘Altersbelaslung' (Bevdlkerung ber 60 Jahre im Verh#ltnis
zur Bevdlkerung von 20 bis 60 Jahren) wird zwar voraussichllich bis Ende der
neunziger Jahre konstant bleiben, danach aber ist mit einem deullichen Anstieg zU

rechnen.

- Auf der Leistungsseite des Pensionsversicherungssystems isl es aufgrund
verschiedener Faktoren zu starken Koslensleigerungen gekommen. Ein Grund liegt
in der Zunahme der Versicherungszeiten bei Neuzugingen (langere Arbeits-
biographien), einschlieBlich der vor allem von Besserverdienenden genulzten
Mdglichkeit des Nachkaufs von Versicherungszeilen. Auch die auSertourlichen
Anhebungen der Hochstbeilragsgrundlagen - die zwar kurzfristig Mehreinnahmen
brachten -, die Ubernahme versicherungsfremder Lasten (Frsalzzeiten fur Studium,
Arbeitslosigkeit etc.) und die ungleiche Verteilung der Pensionen, insbesondere im
Zusammenhang mil Mehrfachpensionen fithrten zu steigenden Ausgaben. Eine

besonders slarke Belastung fiir das Pensionssystem brachle die Einfihrung
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der Pensionsversicherung der Bauern und der gewerblich Selbstdndigen (niedrige
Beitragssdlze, unginstige Relation zwischen Beitragszahlern und Leistungs-
empfiangern) mit sich. Weiters flhrte die Finbeziehung von Familienangehdrigen
in die Versicherungspflicht wegen der Ausnutzung des Systems durch diese
Gruppe zu starken Ausgabensteigerungen. SchlieBlich kommen auch mangelnde
Pravenlivmagnahmen im Bereich der Gesundheitspalitik (z.B. weilgehendes
Fehlen der Arbeitsmedizin) via steigendemn Anteil der Pensionen aus geminderter

Arbeilsfihigkeil auf der Koslenseite der Pensionsversicherung zum Tragen.

- Die Finanzkrise der Pensionsversicherung wird durch die Skonomische Krisen-
situation wesentlich verscharft. Die schwachen Lohnzuwéchse der Vergangenheit
und der rasche Anslieg der Arbeilslosenraten fihren zu betrédchtlichen Einnah-
meausfillen. Friihpensionierungen, die zu einem Instrument der Arbeilsmarktpo-
litik geworden sind, belaslen ebenfalls die Kassen. Damit Ubernimmtl die Pen-
sionsversicherung Kosten, die eigentlich von der Arbeitsmarklverwaltung zu
Lragen wiren. All dies sind Ursachen, die auch in Zukunfl als Problem bestehen
bleiben, weil vermutlich die l.ohnzuwichse niedrig bleiben werden, andererseils
aber die Arbeitslosigkeit bei méBigem Wirlschaftswachstum und verstérkten

Rationalisierungsbemiinungen weiter ansteigen wird (strukturelle Arbeitslosigkeil).

Die 40.ASVG-Novelle

Der gegenwirtig am meisten diskutierte L tisungsversuch in der Finanzierungspro-
blemalik der Sozialversicherung stellt die 1985 in Kraft getrelene 40. ASVG-
Novelle - auch Pensionsrefarm genannt - dar. Die Beitragssétze werden neuerlich
um 1 Prozentpunkt erhéht, auf 22,7%, wovon 12,45% Arbeilgeberanteil und 10,25%
Arbeitnehmeranteil sind. Einen Einsparungseffekt bei den Pensionsneuzugangen
erhofft man sich durch Anderungen in der Pensionsbemessung. Fir die
Pensionsberechnung bei den Unselbstdndigen wird in Zukunft der Verdienstdurch-

schnitl der letzten 10 Jahre anslelle der letzten 5 Jahre herangezogen.

Die bisherige Pensionsbemessung wird umgestellt. Bisher ergab sich der Belrag aus
einem von der Versicherungsdauer unabhdngigen Grundbetrag plus pragressiv

wachsenden Sleigerungsbetrigen., An deren Stelle tritl ein Steigerungsbetrag von

1,9% fiir 30 Versicherungsjahre und von 1,5% fir jedes weitere Jahr,
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Fir Frauen mit weniger als 30 Versicherungsjahren wird ein "Kinderzuschlag" von
3% der Bemessungsgrundlage je Kind eingefiihrt., Betrdgt z.B. derzeit die
Alterspension einer Frau mil zwei Kindern und 15 Versicherungsjahren 40,5% der
Bemessungsgrundlage, so sind es ab 1985 nur mehr 34,5%. Eine weitere Anderung
betrifft die Pensionsanpassung. Ab 1986 wird in die Berechnung des
Anpassungsfaktaors neben der Steigerung der Pro-Kopf-Verdienste auch das Niveau
der Arbeitslosigkeil eingehen. Dies hat zur Folge, daB je Prozentpunkt der
Arbeitslosenrate der Anpassungsfaktor gegeniber der derzeitigen Regelung um 0,1
Prozentpunkt verringert wird. Weitere Einsparungen erhofft sich die Regierung
durch eine Senkung des Krankenversicherungsbeitrages der Pensionsversicherung
von 10,5% auf 10%, die Aufhebung der Krankengelderstattung sowie den Aufschub

der elappenweisen Einfiihrung der Witwerpension.

Schwachen des Sozialversicherungssystems

Das bestehende SV-System ist durch eine Reihe von Schwichen gekennzeichnet, die
in der vielfach unzuldnglichen und disfunktionalen Aufgabenerfiillung ihren
Ausdruck finden. Dies gilt insbesonders fur den - vom finanziellen Volumen her

gesehen - groBten Bereich: das System der Altersversorgung.
Die gravierendsten Schwachen des Systems sind:

1. die Dominanz des Versicherungsprinzips

2. die starke Fragmentierung

3. die unzuldngliche Koppelung mit anderen geselischaftlichen Bereichen (Wirl-
schaft, autonomer Sektor)

4. die Uberhalten Regelungen beziiglich der Versorgung der Frauen.

Das Versicherungsprinzip garantiert fir einen betréchtlichen Teil der Versicherten

keine ausreichende und befriedigende Grundversorgung, insbesondere nicht  fir
men und die zumeist kiirzere

su diesen beiden Faktaren

ensionen besonders haufig

Frauen und Invalide. Das h&ufig niedrige Einkom
Versicherungsdauer dieser Gruppen fijhrt durch die

proportionale Bemessung der Leistungen dazu, daB ihre P

unterhalb des Existenzminimums liegen. Das Existenzminimum wird bei jedem

die Ausgleichszulage,

fiinften Pensionisten erst durch eine Firsorgeleistung,
und

erreicht; diese wird erst nach einer Bediirftigkeitspriifung gewdhrt
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stelll daher die qualitativ minderwertigste Form eine Sozialleistung dar. Die
sozialen Leistungsteile in der Pensionsversicherung (Ersatzzeiten, erhdhter
Steigerungsbetrag for die ersten 30 Versicherungsjahre, KinderzuschuB und -
zuschlag, Zurechnungszuschlag fir Invalide, HilfslosenzuschuB) steigen proportional
mil dem vorangegangenen Erwerbseinkommen, sodaB sie ihrer eigentlichen
Funktion nur sehr unzuldnglich gerecht werden. Die enge Verwobenheit mit dem

Versicherungsprinzip fuhrt némlich zu einer Begiinstigung der Besserverdienenden.

Durch die dem Versicherungssystem immanente kausale Orientierung kommt es
gelegentlich auch zu einem AusmaB an lLeistung, das (ber die funktionalen
Erfordernisse des Systems hinausgeht und das angesichts der gleichzeitig unzu-
ldnglichen Grundversorgung schwer zu rechtfertigen ist. Die bestehenden Rege-
lungen beziglich der Versicherungspflicht erdffnen Personen im familidren Umfeld
der Dienstgeber betréchtliche Miglichkeiten, das Versicherungssystem zu ihren

Gunsten, und damit auf Kosten der Allgemeinheit auszunutzen.

Insgesamt kann festgestellt werden, daB das Versicherungssystem nicht dazu
beitragl, einen sozialen Ausgleich zu schaffen und insbesondere den sozial
sehwichsten Gruppen eine befriedigende Altersversorgung zu garantieren. Die 40.
ASVG-Novelle filhrte diesbeziiglich nach zu einer weiteren Verschlechterung.
Durch diverse Regelungen beginstigt das Versicherungssystem sogar vielfach

bestimmte Teile der Mittelschicht.

Die Unibersichtlichkeit des Sozialversicheurngssystems ist u.a. ein Resultat der

vor allem nach i{berhollen berufstindischen, aber auch nach kausalen Gesichts-

punkten bestimmlen Fragmentierungen. Diese Fragmentierung fihrt haufig auch zu
Parellelitdt von Sozialleistungen, die wvon
en offentlichen Stellen gewahrt

einer nicht immer sinnvollen

verschiedenen Versicherungslragern und divers

werden.

Die soziodkonomische Entwicklung bewirkt bei den berufsstandischen einzelnen

Versicherungstrigern sehr unterschiedliche Pensionslastquoten; dies wiederum

fiihet zu Unklarheiten bei der Beurteilung der Gebarung einzelner Versicherungs-

trager. Daraus resultieren dann Konflikte zwischen diesen, aber auch Verschwen-

chen Entwicklung profitieren.

dungstendenzen bei jenen, die von der sozio-dkonomis




u.a. dazu, daB insbesondere Personen mit geminderter Erwerbsfahigkeil (z.8.
Teilinvaliditdl) durch das soziale Netz fallen und sehr unzuldnglich versorgl sind.
Auch die von der Sozialversicherung angebalenen Rehabililationsleistungen

verlieren beim bestehenden Arbeitsmarkt vielfach ihren Sinn.

Es fehlt an Riickkoppelungsmechanismen, mit denen geziell und wirksam auf die
Verursacher sozialer Probleme eingewirkt werden kiénntes so brauchen Belriebe mit
besonders  gesundheilsschéddlichen  Arbeilen im  allgemeinen nichL  mehr
Sozialversicherungsbeitrige zu bezahlen als die ibrigen Belriebe {Ausnahme:

Sonderbeilrdge fiir den sehr eng begrenzlen Bereich der Nachlschichtschwerar-
beiter).

Das insbesondere durch Arbeitszeilverkirzung, vorzeilige Pensionsierungen, bes-
sere malerielle Bedingungen und das steigende Bildungsniveau immer griBer
werdende Potential fiir soziale Hilfeleistungen und Selbsthilfe wird kaumn in die
Sozialplanung einbezogen. Der bestehende biirokralische Apparat erweisl sich

hierfiir als zu schwerfiliig; auch die geselzlichen Voraussetzungen sind unzulidng-
lich.

Der gestiegene Anieil erwerbsliliger Frauen fand noch keinen entsprechenden
Niederschlag im Sozialversicherungsrecht, insbesondere in der Hinlerbliebenen-
versorgung. Die im Zuge dieser Entwicklung geschaffene Witwerpension stelll eine
ausgesprochene disfunktionale Reaktion auf die tendenzielle Angleichung der
Situalion der beiden Geschlechter im Wirtschaftsleben dar. Cine verbesserie
eigenstandige Altersversorqung der Frauen hilte den neuen Gegebenheilen

zweifellos besser enlsprochen.

Kritik der 40. ASVG-Novelle

Zentraler AnlaB fir die im Jahre 1984 verabschiedele 40. ASV(i-Novelle waren

Prognosen (ber das starke Ansteigen des Bundesbeitrages fir die nachsten Jahre.

Mit der Anderung des Pensionsrechts soil diese Entwicklung eingeddmmt werden.

Die zu diesem Zweck beschlossenen MaBnahmen sind weitgehend durch das Fehlen

sozial ausgleichender Regelungen fiir die sozial schwichsten Gruppen

gekennzeichnel. Charakteristisch fir die "Reform" ist, da@l die Pensionsversiche-

rung nun weniger "sozial" und mehr "Versicherung" wird. Dabei hilte im Sinne einer
funktional befriedigenden Allersversorgung gerade die mil der durchaus sinnvollen
Verldngerung des Bemessungszeilraumes und die mit der Beriicksichtigung der
Arbeitslosenrate bei der Pensionsanpassung verbundenen generellen Senkung des
Pensionsniveaus besonderer Regelungen fiir die einkommenschwichsten Gruppen
bedurfl. Die slarkste Beilragabhingigkeit der Leisltungen wire auch mil einer

Ausweitung sozial ausgleichender Komponenlen vereinbar gewesen.

In diesem Zusammenhang mul besonders kritisch angemerkt werden, daB das
erwarltele weilere Absinken auch der kleinen Pensionen von einzelnen Représen-
tanten der Sozialbiirokratie mit dem Verweis auf die Ausgleichszulage verharmlost
wurde. Die sozial schwichsten Gruppen werden aber damil zunehmend auf eine
Leistungsarl verwiesen, die fiir die Zeit vor Einfilhrung der Soztalversicherung

kennzeichnend war (Allersfiirsorge).

Entgegen urspriinglichen Reformintentionen wurde das Pensionsrecht mit der 40.
Novelle auBerdem komplizierter und fir den Laien noch undurchschaubarer als
bisher; Ursache fiir dieses Resultat war ein zu simples und ausgesprochen
unsoziales Ausgangsmodell, das aufgrund des Widerstandes von Frauenverlre-
Lerinnen mehrfach modifiziert werden muBte. Bezeichnenderweise wurde dabei
vorgebrachten Anliegen in der Weise Rechnung getragen, daB die neuen sozialen
Leistungskompnenten  (Kinderzuschlag, Zurechnungszuschlag, erhdhter Stei-
gerungsbelrag fir die ersten 30 Versicherungsjahre) in ihrer Hohe proportional vom
Einkommen im vorangegangenen Bemessungszeitraum abhingen. Vorschlage fir die
einkommensunabhingigen sozialen Leistungselemente wurden ebenso ignoriert wie
Regelungen, die speziell den einkommensschwachsten Gruppen eine ausreichende
Pension garantieren  konnten (z.B.  einheitlicher Sockel, degressive

Einkommensanrechnung).

Die Figenvorsorge in der Pensionsversicherung

Mit zunehmender Finanzierungsproblematik der Pensionsversicherung hat die
Diskussion der privaten Eigenvorsorge an Bedeutung gewonnen. Die gegenwdrtige
Wampagne der Banken und Versicherungen fihrt zu einer Verunsicherung unler der

Bevilkerung hinsichtlich der langfristigen Finanzierbarkeit des &ffentlichen




PV-Systern. Gegen die Eigenvorsorge lassen sich jedoch eine Reihe von Einwen-

dungen machen:

- Die Eigenvarsorge widerspricht dem Solidaritédtsprinzip in der Pensionsversi-
cherung und fiihrt zu teilweiser Privatisierung der Altersvorsorge.
Gegenwirtig spielt die "klassische” Form der Altersvorsorge - die Lebensver-
sicherung eine geringe Rolle; ungewiB ist, wie viele [ebensversicherungen
tatsdchlich der Altersvorsorge dienen. Mit dem Ansteigen der Lebensversi-
cherung verbunden ist auch ein nicht unbedingt erwiinschies Erstarken der
Versicherungen. Zunehmende Kosten der Verwaltung und der Werbung gehen zu
Lasten der Versicherten.
Da Krankheitsrisken mit sinkender sozialer Schichl sleigen, ist der Zugang zu
Lebensversicherungen v.a. im mittleren Alter fir unlere soziale Schichten
durch Gesundheitstests erschwert. Hinzu kommt, da8 Prdmien mil dem Aller
steigen.
Da der AbschiuB von Lebensversicherungen langfristig Bindungen mit sich
bringt, kann der Fall eintreten, daB Lebenslagenverinderungen (unverschuldete
Arbeitslosigkeit ete.) zur (nachteiligen) Auflsung von Vertragen fihri.
Eigenvorsorge setzt (berschiissiges Geld und individuelle [ebensplanung
(AuBenseiterproblem !) voraus. Beides ist fiir sozial schwichere Schichten nur
schwer zu bewerkstelligen.
Von der steuerlichen Férderung profitieren Bezieher hoherer Einkommen durch
hohere Grenzsteuersitze, wobei die Férderung aus allgemeinen Steuermitteln
gezahlt wird (Umverteilung von unten nach oben)
Lebensversicherungen funktionieren nach dem Kapitaldeckungsverfahren. Ein
ungeldstes Problem stellt in diesem Zusammenhang die Absicherung der
Versicherungssumme gegen die Inflation dar. Feste Gewinnbeteiligungszusagen
in Lebensversicherungsvertrégen gibt es nicht. Demographische Veranderungen

kdnnten langfristig zu Finanzierungsproblemen fiihren.

Die [ebensversicherung expandierte in der Vergangenheit trotz Ausbau des
Sozialversicherungssystems recht kriftig. Dies hingt zweifelsohne mit der
steuerlichen Firderung zusammen. Die niedrigeren Wachstumsraten der lelzten
ff.l‘ei Jahre k@nnen wahrscheinlich mit der Einkommensentwicklung und mit dem
Ubergang auf 15-jahrige Laufzeit steuerbegiinstigter Vertrédge (ab 1980) erklért
werden. Mit dem Beginn der Diskussion iber die Pensionsreform setzte im 2.

Halbjahr 1983 jedoch wieder eine slirkere Steigerung ein.

Tabelle 1: Die Entwicklung der Lebensversicherungen

Bruttopramien Versich.- Versich.- Polizzen-
in Mio Steig.(%) leistungen summen (Mio §) anzahl

4.246 8,8 1.404 86.871
4.941 16,4 1.678 103.354
5.692 15,2 1.957 124.337
6.516 14,5 4.574 147.798
7.424 13,9 2.479 178.858
8.681 16,9 2.4253 209.335
9.727 12,1 2.783 237.282
10.633 9.3 3.208 263.961
LL.551 a,6 5.018 286.035
12.595 9,4 5.390 314.371

1983 entfiel auf 7,6 Millionen | _ebensversicherungsvertrdge eine Gesamtver-

sicherungssumme von 314 Mrd. Schilling; daraus errechnet sich eine durchschnit-

tliche Versicherungssumme je Polizze ven rund S 41.400,- (1975: S 17.000,-). Je

Kopf der Bevdlkerung betrug 1981 die |_ebensversicherungssumme S 33.700,- , in
der Schweiz hingegen S 195.300,-.

Reformperspektiven

Zenlrales Anliegen kinftiger Reformen miifte ein bedarfsgerechteres Leistungs-
system sein, das sich mehr als bisher an funktionalen (finalen) Gesichtspunkten
orientiert. [m Hinblick auf mdégliche, ungiinstige wirtschaftliche Entwicklungs-
verlaufe, aber auch wegen der fir hocharbeitsteilige Gesellschaften kennzeich-
nenden absoluten Abh#ngigkeit des einzelnen von einer dffentlich garantierten
Exislenzsicherung hat hierbei die Sicherung einer ausreichenden und qualitativ

befriedigenden Grundversorgung fiir alle Staatsbiirger unbedingten Vorrang.

Entsprechend dieser Zielselzung werden folgende Reformen vorgeschlagen:

1. Versicherungsleistungen und echte Sozialleistungen sollten klar getrennt

werden.
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Die versicherungsmiBige Seite des Systerns miBle in 7ukunft strenger nach
versicherungsmathematischen Grundsilzen ausgestattet werden (Aquivalenz
zwischen Beitrigen und | eistungen). 7weck dieser MaBnahme wire:

{a) Sicherung der Finanzierung durch weitgehende Ausschallung spekulaliver
Nutzung des Systems von Seiten beslimmter Personengruppen (Unterneh-
imergallinnen ete.)

{b) Dieser Bereich stelll einen Beitrag zur Absicherung des t ebensslandards im
Alter und bei Invaliditéit dar.

Mie Stirkung des Versicherungsprinzips ist jedoch nur zu rechl.fertigen, wenn
die sozialen Komponenten, wie Grundleistung, Crsatzzeitenanrechnung, Kinder-
und HilfslosenzuschuB miglichsl vereinheitlichl werden; diese |_eistungsleile

solilen ausschlieBlich aus Bundesmitteln finanziert werden.

Fine ausreichende und qualitaliv befriedigende Grundversorgung wére vor allem
durch eine einheitliche Grundleistung abzusichern. Dies wire, ausgehend von
einemn niedrigen Sockel in der Hihe von etwa S 1.500,-bis § 2.000,- monatlich 1m
lLaufe der Zeil schritlweise auszubauen, bis sie anndhernd das Existenzminimum
erreicht.

Jener Teil der Pension, der unterhath des Fxislenzminimums liegt (Richtsatz fir
Ausgleichszulage), sollte jdhrlich zumindesl mil dem Pensionistenindex
angepall werden.

Dieses auch fur die Zukunft garantierte Grundversorgungsniveau wiirde
zusammen mil den bedarfsorientierlen Leistungen und dem versicherungsmaBig
erworbenen Leistungsteil das nolwendige Vertrauen in das Sozialversi-
cherungssystem schaffen und wirksam vor der Gefahr exiremer Armut und
Abhzngigkeil schiitzen. Aber auch eine eigenstidndige Versorgung der Frau
konnle dadurch erreicht werden, womit auch das Problem der Mehrfachpen-

sionen bald einer politischen | &sung zugefihrl werden konnte.

Alle Sozialversicherungstriger, einschlieBlich der ArbeitsmarkLverwallung, der
Sozialhilfelrdger und der Landesinvalidenamter sollten zusammengefalt werden
und zugleich stirker regional dezentralisierl werden. Damil wiirde das System
iiberschaubarer und biirgerndher werden,

. ; n
Fin slirkeres Ineinandergreifen zwischen Sozialversicherung und andere

S 8 i es
gesellschaftlichen Bereichen wire ein wichtiger Beitrag zur verbesserung d
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Systems der sozialen Sicherheit. Als erste Schritte in diese Richtung werden
vorgeschlagen:

- Entbirokratisierung der Sozialversicherung

- Férderung der Selbsthilfe (autanomer Sektor) durch die Sozialversicherung

- Gewihrung von Teilpensionen fur Personen  mil geminderLer

Arbeitsfahigkeit ~ und  entsprechende Reformen im  Bereich  der

Arbeitsmarktpolitik und des Arbeitsrechts
- Einhebung von besonderen Sozialversicherungsbeitrdgen von Betrieben mit
Uberdurchschnittlichen gesundheitlichen Belastungen und hoher Un-

fallhdufigkeit mit dem Ziel der Verbesserung betrieblicher Arbeitsbedin-
gungen.

Vorschlédge zur Erweiterung der Finanzierungsbasis

Der Sicherung der Pensionen solite im Budget eine deutliche Prioritdt gesetzt
werden: das bedeutet, daB Budgetsanierung nicht zu Lasten des Pensionssystems
gehen darf. Diese Prioritdtensetzung bedeutel lédngerfristig aber auch eine

Ausweitung des Bundesbeitrags Uber das so oft beschworene Drittel hinaus.

Die Pensionsversicherungsbeitrdge werden lediglich bis zu einer bestimmten
Hichstbeitragsgrundlage (derzeit S 24.600,-) mit einem konstanten Beitragssalz
eingehoben. Die Folge dieser Regelung sind zwangsl&dufig unsoziale Verleilungs-
wirkungen. Bezogen auf das gesamte Einkommen fiihri dieses Beitragssystem zu
einer regressiven Verteilungswirkung zugunsten der besser verdienenden Einkom-
mensschichten, da nur ein Teil ihres Einkommens der Beitragspflicht unterliegt.
Um diese sozialpolitisch unerwiinschte Auswirkung zu beseitigen ist eine Aufhebung
der Hdchstbeitragsgrundlage unter Beibehaltung der bisher leistungswirksamen
Grenzen unumginglich. Auch eine begrenzte Anrechnung der Beilrage oberhalb
einer bestimmten Grenze wiére denkbar. Geschitzte Brultomehreinnahmen 3-4
Mrd. Schilling. Durch die steuerliche Absetzbarkeit, die mit steigendem
Einkommen zu einem faktisch abnehmenden Beitragsanteil fihrt, wird der
Nettoeffekt allerdings mehr als haibiert. Diese steuerliche Regelung solite

langfristig ebenfalls gedndert werden (vgl. Steverreform im Budgetteil).

- Betrachtet man die Verteilung der Bundesbeitrdge zur Pensionsversicherung auf

die einzelnen Versicherungsirager, so zeigt sich, daB der Grad der




Figenfinanzierung bei den Selbst&ndigen extrem niedrig und im Sinken begriffen
ist. Daran &ndert sich auch nicht viel, wenn man den soziodkonomischen
Strukturwandel mil einrechnet. Die Bemessungsgrundlagen (=Gewinne laut
Einkommensteuergesetz inkl. vorzeitige Abschreibungen ete.) sind aufgrund der
Planungs- und Hinterziehungsméglichkeiten der Selbstdndigen weilgehend
unrealistisch und andererseits sind die Uberweisungen aus dem Gewerbe-
steueraufkommen, die als "fikliver Dienstqeberbeilrag" gesehen werden ( 3 Mrd.
Schilling) unbegriindbar hoch. Damit liegen zwei Griinde vor, mit denen sich bei
den Selbstdndigen eine Verdoppelungy des Beilragssalzes - mil einer
entsprechenden soziaien Differenzierung fir Kleinstgewerbelreibende - auf 24%

rechtfertigen lieBe. Mehreinnahmen ca. 3,5 Mrd. Schilling.

Aber auch die Realisierung dieser Vorstellungen kann die Finanzierungspro-
bleme der Pensionsversicherung allein nichl yrundsitzlich beheben, solange
nicht eine aktive Vollbesch#fligungspolitik die negativen Folgen der Arbeits-
marktabh#ngigkeit der Pensionsversicherung beseiligt. Nur vor diesem Hin-
tergrund kdnnen bei gleichzeitiger Ausweitung der Finanzierungsbasis die
Liguiditatsprobleme gelist werden.

Wertschépfungsabgabe

Gegenwirlig werden die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung an der Lohn-
und Gehaltssumme bemessen, In Osterreich und anderen europiischen Landern wird
eine Umbasierung der Arbeitgeberbeitrige auf die Wertschapfung diskutiert. Die
Forderung nach einer Umbasierung wird insbesondere mit folgenden Argumenten
begriindet:

Die derzeitige Bemessung an den |ghmen fihrt zu Weltbewerbsverzerrungen,
weil lohnintensive Betriebe stirker belastet werden als kapitalintensive

durch Einbeziehen (von Teilen) des Kapitals in die Bemessungsgrundlage konnten
Rationalisierungsprozesse verlangsamt und damil Beschiaftigungseffekte erzielt
werden; im Gegensalz zur jetzigen Situation, in der das Wegrationalisieren vor

Arbeitsplédtzen belohnt wird

die technologische Entwicklung - gekennzeichnet durch Rationalisierungen;

Autemation, numerische Maschinensteuerung, Mikroprozessoren - fohrt  zu

Lechnologiebedingter Arbeitslosigkeil, sodaB langfristig betrachtel die Bemes-
sungsgrundiage Lohnsumme ausgehdhlt wird.

Als neue Bemessungsgrundlage wird daher die Wertschpfung (inkl. Abschreibungen)

vorgeschlagen, weil sie sowoh! Arbeit wie auch Kapital umfaBt.

Die nachfolgende Einschétzung sall zeigen, da8 die Wertschipfungsabgabe nicht das
Allheilmitiel fiir die Finanzierung der Sozialversicherung und schon gar nicht fir
die LLsung von Beschiftigungsproblemen ist, Die Forderung geht daher in Richtung
einer Betriebsausgabensteuer. Die Forderung geht daher in Richtung einer

Betriebsausgabenst euer.

1) Hinsichtlich der Wetlbewerbsverzerrungen ergab eine Untersuchung des
Ludwig-Boltzmann-Instituts (1984) fir Osterreich, daB eine Umbasierung auf die
Wertschépfung zu einer Gesamlkostenverdnderung in den einzelnen Sektoren zu
Be- bzw. Entlastungen von 0 bis 2 Prozent des jeweiligen
Nettoproduktionswertes {=Umsalz minus Vorleistungen) fiihren wiirde. Ex-
tremwerte lagen bel 3 bis 4 Prozenl. Es handelt sich dabei um eine
Querschnittanalyse fiir das Jahr 1976, wobei auf die Daten aus der nicht-
landwirtschaftlichen Bereichszahlung zuriickgegriffen wurde. Die folgenden

Ergebnisse sind aus verschiedenen Griinden mit Vorsicht zu interpretieren:

fundierte Aussagen iiber Belastungsverdnderungen erfordern ldngere Zeit-
reihen iiber die Sozialkoslenbelastung und wertschdpfungsqriBen

die Kostenstruklur hat sich in den letzten zehn Jahren gedndert; zum einen
hat sich die Gewinnsituation z.T. verschlechtert, zum anderen sind die

Fremdkapilalzinsen betréchtlich gestiegen.
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Tabelle 2: Reihung der Wirlschaftsbereiche nach ihrer Ent(Be)lastung 6) Erdél-/-gas- und Kohleverarbeitung
7) Privatversicherungswesen
EntiBe)lastung in % des Nettoproduktionswerles 8) Lagerwirtschaft

1) Beherbergungs- und Zu den durch die Umbasierung belasteten Bereichen zihlen tendenziell die

Gaststattenwesen -1,09 kapitalintensiven Branchen. Eine Besserstellung von Klein- und Mittelbetrieben
2} Bauwesen <1420 gegeniiber grofien konnte nicht festgestellt werden. Eine Benachteiligung arbeits-,
3) Verkenr -0.71 aber nicht lohnintensiver Kleinbetriebe wurde durch Bericksichtigung einer
4) Sachgliterproduktlion -0,63 Freibetragsregelung ausgeschlossen. In Anbetracht der durchwegs geringen Bel-
5) Handel +0,57 astungsverschiebungen zwischen den Faktor-Einsalz-Kosten sind wesentliche
6) Bergbau* +1,18 Substitutionseffekte (Arbeit durch Kapital) nicht zu erwarten. Zu erwarien ist
7) Vermigensverwaltung +2,13 hingegen eine Erhshung des Preisniveaus, weil Entlastungen in den Gesamtkosten
8) Energie +2,50 nicht in die Preise weitergegeben werden, wohl hingegen die Belastungen als Folge

) der Umbasierung.

% Fxklusive Erddlbergbau ergibt sich fiir den Bergbau eine Entlastung.

2) Auch die These von den rationalisierungstreibenden Lohnkosten ist in Frage zu

Fine elwas Liefer gehende Gliederung der Wirtschaftsbereiche zeigt fdr einzelne stellen. Durch die Wertschipfungsabgabe soll eine Verbilligung des Faktors
Arbeit durch die Senkung der Lohnnebenkosten und eine Verteuerung des

Wirtschaftsklassen folgende Ergebnisse:
Faklors Kapital herbeigefilhrl werden, mit dem erhofften Effekt Ratio-

Am stirksten entlastel werden folgende Baraibhe: nalisierungsprozesse zu verlangsamen. Diese Begriindung fuBt auf neokliassischer

1) Kohlen- und Erdbergbau

Modell-Logik, entspricht jedoch keineswegs realen Bkornomischen  Zu-

sammenhingen. Die Neoklassik iibersieht, daB
2) Schiffahrt und StraBenverkehr m gen HAeEs pie,
. , . _ das Finsatzverhaltnis von Kapital und Arbeit kurz-und mittelfristig groBteils
3) Eisen- und Grundmetallindustrie
fixiert ist

Metallverarbeitung und Stahlbau o o
- die langfristige Entwicklung der Kapitalintensitdt nieht nur von der Lohnhghe

4)  Hoch- und Tiefbau ) L o
bestimmt wird, sondern auch von anderen Faktaren abhiingig ist (Zinsniveau,

A Teitilieh, BEkIElHUAG, Schhe Importpreise, Mietkosten, Vorleistungen, Auslastungsgrad der Kapazitaten,

&) Beherbergungs- und GastsLaLtenwesen ProzeB technologischer Neuerungen etc.)

0 i~ und KunstsLelfEEZEUGER0 _ und daB die Kostenverschiebungen aufgrund der Umbasierung denkbar gering

8) Erzeugung von Transportmitteln und Maschinen sind (siehe Pkt.1).

Am stérksten belastet werden folgende Bereiche Den Raticnalisierungsproze8 und damit die negativen Besch#ftigungsfolgen liber

D Elektrizitals-, Gas-, Warme- und Wasserversorgung Faktorpreisverschiebungen aufhalten zu kénnen, erweist sich eher als eine

Adamy/B#cker 1985 und Felsberg 1984). Obwohl seit Mitte der

2)  Erdél-, Frdgasbergbau, Salzbergbau Nlusion (val.
siebziger Jahre die steigenden Zinsen zu einer Verteuerung des Kapitaleinsatzes
haben, hat sich der Proze8

3) Geld- und Kreditwesen
% Rechts- und Wirtschaftsdienste bei vermindertem Lohnanstieg gefuhrt

5)  Gelrinke und Tabakserzeugung




der arbeitsplatzvernichtenden Ralionalisierung in den letzten Jahren nicht

verlangsamil.

Mit der Umbasierung verbunden ist die Erwartung einer stabileren und
ergiebigeren Finanzierungsquelle zur Sicherung des Sozialsystems. Selbst bei
Aufkommensneutralitdt seien langfristig Mehreinnahmen erzielbar, weil die
Wertschdpfung stdrker steige als die Lohnsumme. Eine historische Analyse
zeigt, daB bislang von einer Zersetzung des | ohns als Bemessungsgrundlage
nicht gesprochen werden kann. Pro futuro fihrt die Wertschdpfungsabgabe
nur dann zu Mehreinnahmen, wenn die Belriebe ihre Rationalisierungserfolge
nicht mehr in Form von Lohnzuwdchsen an die Arbeitgeber weitergeben
missen. Das hieBe aber verleilungspalitisch, daB ein weiterer Anstieg der
Gewinnquote - wie er sich seil einigen Jahren abzeichnet - bereits einkalku-
liert ist (verteilungspolitische Defensivposition). Aus lohnpolitischer Sicht
muB hingegen ein verteilungspolitisches Offensivkonzept gefordert werden,
das darauf abzielt, den Rationalisierungsproze8 zu beherrschen und zu
nutzen. Bestandteil einer solchen Strategie ist die Arbeitszeitverkiirzung bei
vollem Lohnausgleich {miL positiven Auswirkungen auf die Einnahmen-und
Ausgabenseite der Sozialversicherung), sowie eine solidarische Lohnpolitik,

die ein Absinken der Lohnquole verhindert.

Unklar bleibl im Fatle der Umbasierung die Frage nach der Verteilungs-
wirkung, weil {ber die Art der Uberwilzungsprozesse bei Lohnbezogenheil
der Beitrige keine -einheitliche Auffassung besteht. (Rickwilzung in die
Lohne oder Vorwilzung in die Preise?) Bei der Wertschipfungsabgabe ist -
wegen der Ahnlichkeil zur Umsalzsteuer - mil einer Vorwilzung in die
Verkaufspreise zu rechnen, wodurch Einkommensbezisher mit niedrigerem

Einkommen stdrker belastel wiirden als solche mit hohem Einkommen.

Wertschépfungsabgabe als dritte Finanzierungsquelle

[.)enkbar wiére ein werlschipfungsbezogener Arbeitgeberbeitrag auch als zusatz-
hChe_’ dritte Finanzierungsquelle, die die derzeil lohnbezogenen Arbeitnehmer-und
ArF)theberbeiLr'ége ergénzt. Dieser Vorschlag zielt darauf ab, die Traglast des
Beitrags auf den Unternehmensbereich zu verlagern und dadurch die Gewinne und

Kb .
apitaleinkommen  zu belasten. Dabei stellt sich aber das Problem der

Weiterwilzung in die Preise. Gelingl eine Uberwiilzung, so werden durch diese
zusdtzliche Abgabe die Belastungen auf die Konsumenten {iberwalzt und ihr

Realeinkommen durch Preissteigerungen vermindert.

Grundsitzlich zu fordern wiren differenzierte Arbeilgeberbeilragsséize, weil

Unternehmen
hiufig auf Kosten der Pensionsversicherung Belegschaftsverjiingungen vor-

nehmen,
durch unzureichende Bereitstellung altersaddqualer Arbeitsplatze Frihpen-

sionierungen begiinstigen und
durch Bereitstellung gesundheitsschadigender und risikoreicher Arbeitsplédlze

Frihinvalidildt begunstigen.

Derartige Regelungen werden etwa in Danemark und Frankreich praktizierl, wo die

Unternshmen zwei Drittel der Pensionsversicherung finanzieren miussen. Aus
letztgenanntem Grund  werden auch in der BRD und Japan hohere
Arbeitgeberbeitrige eingehoben. Allerdings stellt sich auch hier die Frage der

Belastungswirkungen.

Betriebsausgabensteuer statl Wertschipfungsabgabe

Ein  zusdtziiches Problem  der Werlschdpfungsabgabe  besteht  in  der

Uneinheitlichheit des Begriffs Werlschapfung und in der Mdglichkeit der Umgehung

der Steuerbelastung (etwa durch Ausweichen in von der Abgabe nicht erfaGle

Varleistungen). Die Betriebsausgaben hingegen umfassen Vorieistungen und sind

auBerdem im Einkommensteuergesetz wohldefiniert. Darin liegt aber gleichzeitig

auch das Problem, daB durch Erfassen von Vorleistungen Kumulativwirkungen (wie

bei der alten Umsalzsteuer) auftreten kinnen, sodaB in bestimmten Bereichen (z.8.

dem Handel) differenzierte Tarife auf Vorleistungen notwendig werden.

Wie bei der Werlschdpfungsabgabe so stelll  sich  auch bei  der

Betriebsausgabensteuer die Frage, ob die Arbeitgeberbeitrdge aufkommensneutral

erselzt werden sollen oder ab eine zusatzliche Mitelaufbringung — zur

Sozialversicherung angestrebt wird. Angesichts der in der Zukunfl zu erwartenden

Finanzierungsprobleme beantwortet sich die Frage von selbst. Ein Vorteil der

Betriehbsausgabensteuer liegt dabei in der breiten Bemessungsgrundlage (elwa die




doppelle Héhe des Brutla-Inlandsprodukts), und der damit verbundenen geringen
Merkiichkeit der Belastung im Fall einer Steuererhthung. Doch auch hier stellt sich

die Verteilungsfrage.

Die Betriebsausgabensteuer diirfte ahnliche Kostenverschiebungen bewirken wie die
Werlschopfungsabgabe, doch beansprucht sie nicht Rationalisierungen bremsen zu
wollen und damit Besch&ftigung zu sichern. Dadurch verliert auch das Argument

der Lohnnebenkostenentlastung an Gewicht.

Zusammenfassend 1&BL sich dagen, daB bei der Betriebsausgabensteuer der
Finanzierungsaspekt im Vordergrund steht. Da die Hohe und die Entwicklung der
Betriebsausgaben nicht bekannt sind, miBlten die Beitragssidtze - die im obigen
Sinne auch differenziert werden koénnen - an die Finanzierungserfordernisse
angepaBt werden. Durch die Breite der Bemessungsgrundlage lassen sich
Satzerhthungen leichter durchsetzen. Steuerumgehungsméglichkeiten — sind
jedenfalls schwieriger - =zumal sie ja die Bemessungsgrundlage in der
Einkommensteuer mindern - als bei der Wertschépfungsabgabe. Dennoch bleiben
eine Reihe von Problemen beslehen: die Kumulativwirkung, die
Belastungswirkungen sowie jene Bereiche, in denen zwischen Betriebsausgaben und

L.ohnsumme ein atypisches Verhiltnis besteht.
7.5 ARBEITSPOLITIK

Historische Entwicklungen

Die Lebens- und Arbeitsbedingungen des 19. Jahrhunderts waren durch die
Produktion des absoluten Mehrwerts charakterisiert: Kinderarbeit, primitive
Arbeitsbedingungen, lange Arbeilszeit, materielle Not und Wohnungsmisere.
Dementsprechend crientierte sich die Arbeiterbewegung in ihren friihen Ansétzen
auf die Lohnpolitik, die Arbeitszeitpolitik sowie die Arbeiterversicherungspolitik;
lediglich zur Abwendung der gravierendsten MiBstinde wurden Eingriffe in die

qualitative Arbeitsgestaltung verlangt, die jeweils von den Liberalen auf das

heftigste bekampft wurden. Die Umsetzung arbeits- und sozialrechtlicher

Reformen erfolgte in Usterreich im wesentlichen in 3 schubartigen Entwicklungen.

1. Die konservative Gesellschaftsreform unter der Regierung Taaffe:

Zwar hatte schon die Gewerbeordnung aus dem Jahre 1859 gewisse Verbes-
serungen gebracht (Bestimmungen des Arbeitsschutzes und das Verbot der
Arbeit von Kindern unter 10 Jahren), jedoch blieb es der konservativen
Regierung Taaffe vorbehalten, im Verlauf der achtzige Jahre des vergangenen
Jahrhunderts eine Reihe von bedeutenden sozialen Reformen in die Wege zu
leiten. Wenn auch dieses Verdienst - &hnlich wie in Deutschland -durch die
Koppelung von Gesellschaftsreformen mit Repression der Arbeiterbewegung
getriibt wird, so darf nicht Ubersehen werden, dal die Regierung Taaffe damit
einen Grundstein fiir die spitere Entwicklung der Sozialpoltik in Osterreich
gelegt hat. Se kam es 1883 zur Einrichtung der Gewerbeinspektion, der
Vorladuferin der heutigen Arbeitsinspektion, sowie in den darauffolgenden Jahren

zu den ersten Ansdtzen staatlicher Arbeiterversicherungspolitik.

Die sozial- und arbeitspolitische Offensive des Austromarxismus:

Der Zusammenbruch der Osterreichisch-ungarischen Monarchie, die Schwache
der Gsterreichischen Bourgeoisie, das - wenn auch kurzfristige -Aufflackern
einer revolutiondren Ratebewegung sowie das nachhaltige Erstarken der &ster-
reichischen Sozialdemokratie hat nach dem 1. Weltkrieg zur Herausbildung
einer politischen und kulturellen Hegemonie der Arbeiterbewegung, vor allem in
Wien, und in den &sterreichischen Industriegebieten gefiihrt. Insbesondere die
Jahre 1918-1920, wahrend derer das Staatssekretariat fir soziale Verwaltung
von Ferdinand Hanusch geleitet wurde, brachten eine Reihe von arbeits- und
sozialrechtlichen Frrungenschaften: die Einflihrung der Arbeitslosenversiche-
rung, der Feiertagsruhe und des Achtstundentages sowie den Ausbau der
Mitbestimmung (Einrichlung der Betriebsrdte und Arbeiterkammern) sind nur
einige Beispiele. In den folgenden Jahren der biirgerlichen Regierung wurde
zwar noch die Pensionsversicherung fiir Angestellte eingefiibrt, die Einflihrung
der Pensionsversicherung fiir Arbeiter scheiterte jedoch an der Wirtschafts-
krise. Hervorhebenswert sind ferner eine Reihe von sozialpolitischen MaBnah-
men im Bereich der Gemeinde Wien (z.B. der kommunale Wohnbau), wo sich
eine Uberwindung der Dichotomie Arbeit -Freizeit in einer umfassenden Arbei-

terkultur andeutete.




3. Der Ausbau der guantitativen Sozialpolitik in der 2. Republik:

Eine rasante Entwicklung der quantitativen Sozialpolitik war in den Jahren
zwischen 1955 und 1975 zu verzeichnen, eine Periode, die durch die Herausbil-
dung der Sozialpartnerschaft charakterisiert war. In diese Zeil verbesserten
sich die materiellen Lebensbedingungen soweh! durch die Einkommensentwick-
lung als auch durch den Ausbau der Sozialversicherung. Auch die Einfihrung der
5-Tagewoche erfolgte in diesem Zeitraum. Andererseils gab es in dieser Zeil
auch negative Entwicklungstendenzen: Taylorisierung und Mechanisierung der
Produktion (Produklion des relativen Mehrwerts) fihrien zu einer Erosion der
Kontrolle der Arbeitsgestaltung durch die Arbeiler selbst. Auch die Kodifizie-
rung der Arbeitsverfassung konnte diesem Trend nichl entgegenwirken. Die
Dichotomie Arbeit Freizeit wurde in vollem Lmfang wieder hergestellt. Den
Forlschritten der quantitativen Sozialpolitik der 2. Republik stehen somil

Riickschritte in der qualitativen Arbeits- und Soziatpolitik gegeniiber.

Arbeitspolitik in Zeiten der Wirlschaftskrise und der technologischen Revolution

Seit 1975 sind die Chancen fiir Fortschritte im Bereich der Arbeilsgestaitung und
des Arbeitsschutzes nicht ginstiger geworden. Im Gegenteil, die internalionale
Wirtschaftskrise und die hohen Raten technologisch bedingter Arbeitslosigkeil in
den westlichen Industriestaaten haben die Gewerkschaften in den meisten Landern
in die Defensive gebracht. In Osterreich sind diese Entwicklungen etwas gebremst
aufgetreten, da einerseits die Arbeitslosenrate vergleichsweise niedrig war, und da
es andererseits in sterreich kein privates GroBkapital gibt, das wie in anderen
andern in die Offensive gehen kinnte. Trotzdem sind die Auswirkungen auch in
Osterreich deutlich spirbar. Dies zeigt sich im besonderen MaBe im Bereich des

Arbeitsschutzes.

Im Bericht des Arbeitsinspektorats (vgl. BMfsV 1984, §.322ff.) Uber das Jahr 1583

wird dazu ausgefiihrt: "Unter Hinweis auf die derzeit angespannte wirtschaftliche

Situation der Betriebe, welche keine zusdtzliche Belastung zur Vornahme erforder-
lichen Investitionen zuld6t, wird von der Arbeitgeberseite ein zunehmender Widfaf-
stand gegen die Verpflichtung zur Einhaltung der gesetzlichen Arbeitnehmerschulz-

bestimmungen.

bemerkbar, wobei insbesondere die Aufwendungen fir einen wirksamen Arbeit-
nehmerschutz dem miglichen Verlust von Arbeitsplétzen gegeniibergestellt werden.
Hier dirfle auch die Ursache dafir zu suchen sein, daB auch von seiten der
betrieblichen Arbeitnehmervertretungen unter dem Zwang der Mitverantwortung
arbeitgeberbezogener Inleressen der Erhaltung der Arbeitsplilze eindeutiger Vor-
rang eingerdumt wird. Dies erklért, daB im Berichtsjahr 1983 die Zahl der bei den
Arbeitsinspekloraten eingelangten Beschwerden sowohl seitens der betroffenen
Arbeitnehmer wie auch der zustindigen Betriebsvertretungen weilerhin abnahm,
obwoh! bei Uberpriifung der Betriebe vor aliem im Rereich des Verwendungs-

schulzes zum Teil schwerwiegende Mingel festzustellen waren."

Dieses allgemeine Unbehagen des Arbeitsinspektorats in Fragen des Arbeils-
schutzes und der Arbeilsgestaltung wird durch folgende besondere Probleme noch

deutlicher unterstrichen;

GroBe Schwierigkeiten bereiten der Arbeitsinspektion die sogenannten Auffang-
gesellschaften. "Diese Gesellschaften sind nur bereit die ndtigsten Investitionen zu
Latigen und sind ansonsten bemiht, alle bestehenden Aufgaben unter den Hinweis
auf die Erhaltung der Arbeitsplatze hinauszuschieben. Der haufige Wechsel in der
Geschiftsleitung fiihrt auch bei der Einieitung von verwaltungsstrafverfahren zu
Schwierigkeiten, da die zustandige Bezirksverwaltungsbehorde erst nach umfang-
reichen Recherchen, den fiir den Betrieb im Sinne des Arbeilnehmerschutzgesetzes

Verantworllichen feststellen kann"(ebd., §.322).

Auch das Baugewerbe bereitet den Arbeitsinspektoren gridBere Sorgen.

"_eichtsinn herrscht oft auf Baustellen des Hoch- und Tiefbaues. Es muBten
zahlreiche mangelhafte Geriistungen und fehlende oder véllig unzureichende P&l-
zungen beanstandet werden. Gegen die Verantwortlichen wurde mit entsprechenden
Strafanlrdgen vorgegangen. Diese Beanstandungen dirften teilweise auf die sehr
wnapp kalkulierten Auftrége zuriickzufiihren sein, sodaB der Arbeitgeber fir den

Arbeitnehmerschutz nur geringe Mittel aufwenden will". (ebd., 5.322)

£in immer haufiger werdendes Phinomen ist die "legale” Umgehung arbeits-und

sozialrechtlicher Bestimmungen.
"In einigen Betrieben macht sich die Tendenz bemerkbar, die Zahl der Arbeitneh-

mer unter 250 zu hallen, um sich die FEinrichtungen eines sicherheitstechnischen




oder betriebsérztlichen Dienstes zu ersparen. So waren in einem Bekleidungsbetrieb
zur Zeit der Uberpriifung 280 Arbeitnehmer beschaftigt. Als dem Belriebsleiler die
Verpflichtung der Errichtung solcher Dienste bekannigegeben wurde, entgegnele
er, daB weder ein sicherheilstechnischer noch ein betriebsérztlicher Dienst einge-
richtet wird, da er bereits vom gewerberechllich Verantwortlichen des Belriebes
beauftragt worden sei, die Arbeitnehmerzahl unter 250 zu senken. AnlaGlich einer
neuerlichen Uberpriifung wurde ein Arbeilnehmerstand von 230 festgestelll"

(ebd., S. 327).

"Dariiber hinaus werden von Dienstgebern zunehmend Versuche unternommen das
Heimarbeitsgesetz durch Werkvertrige zu umgehend, indem sie Heimarbeiter als
Freischaffende - insbesondere in der Betrisbsklasse V/7 - kunstgewerbliche Artikel
- oder als Aushilfen bezeichnen. Diese Verhallersweisen waren héufig auch bei
Adressen- oder Werbebiiros zu bemerken. Auch auf diese Art versuchen die

Auftraggeber sich ihren gesetzlichen Verpflichtungen zu entziehen'. (ebd., S. 328).

In diesem Sinme wire auch zu {berpriifen, ob die MaBnahmen, die verschiedentlich
zum Wegfall der Kriterien von Nacht schicht -Schwerarbeit gefiihrt haben, in allen
Fallen auf eine tatsdchliche Verbesserung der Arbeilsbedingugnen zuriickgehen,
oder ab es sich nicht zum Teil auch um "legale" Umgehungen des Nachtschicht-
Schwerarbeitergesetzes handelt.

Fin weiteres Problem, das fiir die Zukunft noch an Brisanz gewinnen kannte, sind

aufkommende Zielkonflikte zwischen Arbeitsschutz und dem allgemeinen Um-
weltschutz (z.B. Abgasreinigung und Abwasseraufbereitung).

"Die fiir diese Bereiche aufgewendeten finanziellen Miltel fehlen aber dann fir die

Modernisierung der Betriebseinrichtung, die schluBendlich auch der Verbesserung

des Arbeitnehmerschutzes dient" (ebd., 5.322).

Im Bereich der neuen Technologien sieht sich das Arbeilsinspektlorat vor allem

durch komplexe Pilotanlagen (z.B. in der Plasma-Metallurgie od
: e i d im

Technik) sowie durch die Zunahme der Bildschirmgerate in der Produktion un

Biiro herausgefordert. Eine Uberpriifung hat ergeben, dal Bildschi

o wo
mangelhaft aufgestellt sind. Die wesentlichen Fragen, welche Technologien
n die KompelenZ

er bei der LaseT-

rmgeréle zumeist

wann und wie zum Einsatz kommen, fallen im allgemeinen nicht 1
Diese Entscheid

: nd damit
der Arbeitsinspektion oder gar des Betriebsrates. ungen U

die Entscheidungen iiber Arbeitsinhalt, Arbeitsumwell und Arbeilsorganisation sind

eine fast ausschiieBliche Doméne des Managements.

Reformperspektiven und Alternativen

Die letzten Jahre haben die Grenzen arbeitspolitischer Reformen (iber legistische
MaBnahmen sichtbar gemacht. Einerseils wurden einige Forderungen der Gewerk-
schaftshewegung erfiillt. So wurde die Schlisselzahl fir die Einrichtung einer
betriebsirztlichen Versorgung auf 250 Arbeiter und Angestelite herabgesetzt.
Andere Farderungen blieben unerfiillt: So zum Beispiel die indirekle Bezahlung Uber
sinen betriebsarztlichen Fonds. Es ist auch zu bezweifeln, ob &hnlich gesellschafts-
politisch heikle Fragen in den kommenden Jahren, die weiterhin durch Wirlschafts-
krise und hohe Arbeitslosigkeit geprdgt sein werden, einer positiven L8sung
zugefiihrt werden konnen. Dies umso mehr, als arbeitspolitische Reformen bisher
iblicherweise im konsensorientierten Rahmen der Sozialpartnerschaft geltst wer-
den muBten. Unerfillt blieb auch die Forderung des OGB nach der Einrichtung des
Pflichtfaches Arbeitsmedizin an den dslerreichischen Universit&ten. Kurse an einer
kirzlich eingerichteten Akademie fiir Arbeitsmedizin kdnnen eine profunde arbeits-
medizinische Universilitsausbildung zwar praxisnahe ergénzen, jedoch nicht er-

setzen.

1n dieser Situation ist ein Kurswechsel dringend geboten. Im Bereich des Arbeiter-
schutzes kristallisiert sich die Notwendigkeit heraus, bewuBtseinsfdrdernde und
aktivierende MaBnahmen im Bereich des Arbeitnehmerschutzes vor allem bei den
Betroffenen selbst - den Arbeitern und Angestellten - zu setzen. Einen in diese
Richtung gehenden Ansatz haben die italienischen Gewerkschaften vor rund 20
Jahren entwickelt. Er hat inzwischen unter der Bezeichnung "Arbeitermedizin® bei
anderen Gewerkschaftsorganisationen, z.B. in Frankreich, Schweiz und Japan

Nachahmung gefunden und st46t auch beim 0GB aut wachsendes Interesse.

Voraussetzung dieses Ansatzes isl die Aklivierung der Belroffenen (Arbeiter und
Angestelite) fir Fragen des Arbeitnehmerschutzes wie der menschengerechten
Arbeitsgestaltung. Diese vollzieht sich tUber die Erarbeitung und Verbreitung eines
Modells der Arbeitsumweit, der Arbeitsbelastungen und der daraus resullierenden
gesundheitlichen Folgen sowie durch die Unterstiitzung der Arbeitnehmer bei der

Feststellung und Beseitigung maglicher Krankheitsursachen in der Arbeitsumwelt.
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Die Bedeutung dieses parlizipatorischen Ansatzes wird dadurch unlerstrichen, daf
mit der Realisierung des Nachtschicht-Schwerarbeitsqeset zes die Grenzen legisti-
scher Reformen sichtbar wurden. Weiter ins Detail gehende Beslimmungen werden
vielfach nur auf betrieblicher oder Abteilungsebene zu fassen sein. Dies erfordert
aber eine Starkung der Mitbestimmung in Fragen der ArbeiquuaiiL‘a’t (Arbeitsum-
welt, Arbeitsorganisation, Arbeitsinhalt). Ein Ausbau der Mitbestimmung in dieser

Richtung wiirde gleichzeitiq den Boden fiir weitere legistische Reformen zur
Verbesserung der Arbeitsqualitit vorbereiten.

Migliche Ansitze in dieser Richtung wiren (vgl. BMfsV 1982):
- Die Intensivierung der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit zu Fragen des Arbeit-
nehmerschutzes bei Betonung handlungsarientierter Inhalte.

Die volle Ausschiipfung des Arbeitsverfassungs-Gesetzes, etwa durch Ein-
richtung von Gesundheitsausschiissen zur Beratung von Betriebsriten sowie der
AbschluB von Betriebsvereinbarungen iiber menschengerechte Arbeitsgestaltung
sowie Uber die Verhittung von Arbeitsunfdllen und Berufskrankheiten. (Letzleres
konnte durch die Aufnahme solcher Vereinbarungen in den Katalog der erzwing-
baren Vereinbarungen nach ArbVerf( erleichtert werden.)

Die Ausdehnung des partizipatorischen Ansalzes der "Arbeitermedizin® auf
andere Bereiche, insbesonders auf den Einsatz der neuen Technologien. Vor
allem Fragen der Arbeilsorganisation, wie etwa die Entscheidung iiber Werk-
statt- oder Biroprogrammierung, sollte im Einvernehmen mit den Betroffenen

und nicht allein vom Manegement {iber die Kopfe der Betroffenen hinweg
entschieden werden.
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7.6 GESUNDHEITSPOLITIK IN DER KRISE - KRITIK - REFORMVORSCHL AGE

Historische Entwicklung

Die Finfiihrung der sozialen Kranken- und Unfallversicherung war eine Reaktion
des halb-absoluten Staales auf die erstarkende Arbeilerbewegung zu Fnde des 19.
Jahrhunderts, die die herrschende geselischaftliche Ordnung schwer erschiitterte.
Eine durch Unternehmer und Staal konlrollierte "Selbstverwaltung” sollle die
Arbeiterbewequng und ihre Funklionire in die herrschende Gesellschaftsordnung
integrieren helfen. Gesundheitspolizeiliche Einrichtungen (Polizei war die hi-
storische Bezeichnung fiir die innergffentliche Verwaltung) sind bereits im Zuge der
Seuchenbekdmpfung des achtzehnten Jahrhunderts auf breiterer Basis durch den

aufgeklarten absolulistischen Staat geschaffen worden.

Sozialmedizinische und sozialhygienische Reformbewegungen bewirkten die Reali-
sierung von Anféngen des Arbeiterschutzes und der Sozialversicherung. Sie wurden
getragen von engagierten Arzten, ehemaligen Aktivisten der Revolution 1848 und
vereinzelten engagierten Universildtsprofessoren, z.B. den "Kalhedersozialisten™
dem Druck der anarchistischen und sozialdemokratischen Arbeiterbewegung (Radi-
kale und Gema#Bigle vor dem Einigungsparteitag 1889 in Hainfeld), von Konservati-
ven und Liberalen, die jeweils diese Reform im Machtkampf ihrer Interessensgrup-

pen gegeneinander instrumentalisieren.

Nur eine Minderheit sozial engagierter "Armenigrzte', zumeisl Sozialdemokraten
jiidischer Herkunft, arbeiteten in der Zeit bis zum Ende des Ersten Weltkrieges mit
den Krankenkassen zusammen und durchbrachen so den stdndisch-arztlichen Boy-

koll der Krankenkassen durch Arztevereinigungen.

Frst mit der sozial- und gesundheitspolitischen Reformbewegung der Jahre 1918-
1920 und in den sozialdemokratisch gefiihrten Gemeinden in den zwanziger und
frihen dreiBiger Jahren wurde eine breit angelegle Politik der Forderung der
Volksgesundheit in Angriff genommen. Die weiterentwicklung der Unfallchirurgie
in den beiden Wellkriegen und die staalsinterventionistische Politik des NS-
Regimes, sowie vor allem die Sozial- und Gesundheitsreformen unter sozialistisch-

gewerkschaftlicher Agide nach 1945 schufen die Basis des heutigen Systems

gesundheitlicher Versorgung.




Krisenerscheinungen im Gesundheitswesen und ihre Ursachen

Im Verhallnis zu den &ffenllichen Investitionsschwerpunkten Bundesbahn, Ener-
giewirtschafl und vor allem StraBenbau kam der Modernisierung und dem Neubau
von Krankenhdusern in den fiinfziger Jahren und Anfang der sechziger Jahre ein
eindeutiger Nachrang zu {vgl. dazu Kramer/Maurer 1965). Wahrend in den fiinfziger
Jahren der Investilionsanteil der Heilanstalten an der gesamten §ffentlichen
Investition von 8 auf 4,5% zuriickging, nahm der Anleil des StraBen und Briicken-

baus an den &ffentlichen Investitionen van ca. 20% 1951 auf fast 44% 1961 zu.

Die Krise des gegenwirligen offentlichen Gesundheitswesens duBert sich auf der
8konomischen Ebene in einer Kostenexplosion dieses Sektors in den letzten Jahren.
Gleichzeilig ist ein sinkender Grenznutzen zus#tzlicher Investitionen und des
sleigenden Belriebsaufwandes in diesern Bereich festzustellen. So hat der nominelle
Anteil der Gesundheitsausgaben am Bruttoinlandsproduktl von 1964 (5%) auf 1977
auf ca. 7,5% und tber 10% 1984 zugenommen (zur Entwicklung der BIP-Quote fir

Gesundheitsausgaben vgl. Schopf/Qbermann 1981).

Uberspezialisierung und -technisierung als Auswirkung einer von wirtschaftlichen,
professionellen und birokratischen Sonderinteressen bestimmten Struktur kenn-
zeichnen die Situation. So wie die Unterhaltungsindustrie die Freizeit und die
Phantasieentwicklung der meisten Menschen zunehmend besetzt, so wird der
Korper und die Psyche in immer stirkerem AusmafB vom medizinisch-industrielle
Komplex vereinnahmt., Der ofl unkritische Einsatz radikal eingreifender Therapie-
metlhoden von Psychopharmaka, Chemotherapeutika und der Chirurgie sind Aus-

druck dieser Entwicklung.

Als Element der Herrschaftsausiibung spielt die Medizin schon langere Zeit eine
groBe Rolle. Die Herstellung eines professionellen Manopols durch die akademische
Medizin ist aber eine relativ neue Eniwicklung. Zuriickdringung und Ausschaltung
Jahriausende alter Tradition des Heilens hat einen Hohepunkt zur Zeit der

Inquisition und Hexenverfolgung erreicht. Im Hinblick auf die Rolle der Frauen in

der Medizin hat diese vor allem gegen Frauen gerichtete Sduberung bis in die

Gegenwarl so nachhaltige Auswirkungen, daB nicht einmal in der Gynékologie,

Frauen eine anteilsmiBig bedeutende Position einnehmen ( der Frauenanteil an den

Wiener Praxen fir Frauenheilkunde und Geburtshilfe betrdgt 16%). Die fast
vollst andige Zurickdréngung selbstdndig tatiger Hebammen entsprach ebenfalls der
Gesamtiendenz der Eliminierung von Frauen aus qualifizierten und autonomen
Heilberufen.

Mechanischer Materialismus und Posilivismus siegten im Zuge der Aufkldrung und
des Rationalismus, was die Entwicklung und Durchselzung wesentlicher chirurgi-
scher, technischer, chemisch-pharmazeutischer Neuerungen und vor allem sozial-
hygienischer MaBnahmen erleichterte. Auf der anderen Seite wurden ganzheitlich
systemische Ansitze und Methoden wie die Nalurheilverfahren, aber auch die
wichligen &rztiichen Fihigkeilen wie Einfiihlungsvermigen, Kreativitdt und der
Gebrauch der Sinne (Abhidren, Abtasten) zuriickgedrangt. Gesellschaftspolitisch
engagierte und methodisch innavative Arzte und Heiler stieBen immer wieder auf
heftigen Widerstand in der Profession und bei den Herrschenden. Diese Situation
beschrieb bereits Paracelsus (Schipperges 1974) mit folgenden Worten: "Sie trieben
mich aus Litauen, danach aus PreuBen, danach aus Polen, war nicht genug. Ich
gefiel den Niederldndern auch nicht, den Universitdten nicht, weder Juden noch
Ménchen. Ich dank aber Gott, den Kranken gefiel ich ...". Die undifferenzierte
Bekdmpfung alles dessen, was zum Teil begriindet als mittelalterliches Obskuran-
tentum galt, trug zur Etablierung eines hocharbeitsteiligen Mensch-Maschinen
Erkenntnis-und Praxismodells in der Medizin bei, wobei sozialSkonomische Be-
dingungen der Krankheits und Unfallentstehung und des Gesundungsprozesses sowie

die psychische und sexuelle Dimension weitgehend ausgeklammert wurden.

Revolutions- und Reformphasen hingegen, wie die des aufgekldrter Absolutismus
und die franzgsische Revolution, die Revolution 1848, des Erstarken der euro-
pidischen Arbeiterbewegung in den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts, die
russische Revolulion, die Ratebewegungen 1917-1919, sowie die Studenten- und
Jugendbewegung 1968/69, verschafften sozialmedizinischen, medizinkritischen

Strémungen Auftrieb.

Zur gegenwirtigen Instrumentalisierung des Gesundheitssektors durch die In-
Leressen der medizinischen Zulieferindustrien, der Bauwirtschaft und der stark
hierarchischen medizinischen Berufe und ihrer stdndisch monopolistischen [n-
teressenvertretungen der Arzte- und Apothekerkammern wird lediglich ein schwa-

ches Gegengewicht durch engagierte berufliche Minderheiten und ein
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wachsendes kritisches BewuBisein der Bevilkerung gesetzi. Das herrschende In-
teressensgeflecht im (Besundheitsbereich ist eingebettel in das politisch biiro-
kratische Svstem von lLnlermehmungen und deren Verbande, der Goffentlichen
Verwaltung und nolitischer Entscheidungstrdgern und ven Branchen und Betriebs-
gewerkschaflen (Voest, Siemens, GroBbauunternehmungen und Zulieferbereich) und
fiihel zur Praxis der lobbvistischen Inleressensdurchsetzung auf Kosten der Bedirf-

nisse kranker und gesunder Menschen.

Die gegenwirtige Phase der Gesundheitspolitik ist durch wirkliche und scheinbare
Engpasse in densffentlichen Haushallen, eine Offensive der Privatversicherungen
und von Interessensgruppen, die kommerziell orientierte Spitéler griinden und
betrieben wollen, gekennzeichnet. Nach ausl&ndischen Erfahrungen (USA, Schweiz)
fithrt dies dazu, daB kostspielige Behandiungen und Operationen weiterhin in
Hffentlichen Spitilern durchgefiihrt werder, wihrend profitorientierte Krankenhdu-
ser die tendenziell kostengiinstigen Behandlungen {bernshmen. Neben der vorhin
kurz skizzierten I[nleressensverfilzung irn Krankenhausbereich liegl eine weitere
Ursache fiir die Orientierung einer wachsende Minderheit der Bevdlkerung an
privaten Krankenhzusern in der organisalorischen Rigiditat des halbmilitarischen
=eaimes Offentlicher ¥rankenhduser ‘Anstaltenordnungen), wo iiber die Kopfe der
Patienten und meisten Beschiftigten verfiigt wird; in die starre Hierarchie unter
Fihrung von Primardrzien und Professoren werden Patienten und Beschéftigte
gleichermalen inLegriert..

IKrassester Modellfall dieser Inleressensverflechtungen ist die Entwicklung des

hre z.B. Siemens die Planung
inne-

Allgemeinen Krankenhauses in Wien, in dem Uber Ja
der Flekirotechnik und die hauptsichliche Lieferposition in Doppelfunktion
hatle. Die geschilzien Baukosten dieses Projekls entwickelten sich so von unt

Mrd. Schilling Anfang der sechziger Jahre auf fast 40 Mrd. Schilling zu Mitte der
lose Bauzeit, deren Zum x-ten

t und eine Herabsetzung

er 2

achtziger Jahre. Als Folge resultierl daraus eine end
Mal hinausgeschobenes Lnde derzeit fir 1993 projektiert is
der geplanten Bettenzahl von fast 3000 auf elwas iiber 2000.

. eform-
Gleichzeilig besteht angesichts dieser Strukluren Kkein Reformmut oder R
geflechte

" ) T n
wille der Fntscheidungstriger, da sie ja zumeist Teil dieses Interessé o
n Ent-

explosionen und disfunktionate

nde Strukturreformen zu

sind. Vor diesem Hintergrund veon Kosten

einer

wicklungen des Gesundheitssektors werden tiefgreife
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Uberlebensfrage der Gesundheitseinrichtungen des Sozialsltaates. Die Konzentra-
tion gigantischer finanzieller Ressourcen auf wenige Einrichtungen belastet einer-
seits die Beilragszahler in der Krankenversicherung und die Steuerzahler immer
mehr, auf der anderen Seite stehen immer weniger Ressourcen fir wichtige

praventive und kurative Einrichtungen zur Verfiigung.

Reformperspektiven

Ein funktionales und strukturelles Defizil unseres Gesundheitssystems isL seine
Priaventionsfeindlichkeit. Yon den 4 groBen Sektoren des Systems (&ffentliches
Gesundheitswesen, ambulantes System, stationéres System und Krankenkassen) isl
nur ein einziger (ndmlich das &ffentliche Gesundheilswesen) auf préaventive Mag-
nahmen hin orientiert, wihrend die tbrigen drei Bereiche vorwiegend auf MaB-
nahmen der kurativen Individualmedizin ausgerichtet sind. Ein Wechsel des medizi-
nischen Paradigmas in Richtung praventive Massen- und Individualmedizin wiirde
neben einer Reform der Medizinerausbildung auch eine Umstrukturierung des
Gesundheitssystems erfordern, und zwar: die funktionelle Integration der verschie-
denen kaum koordinierten Sekloren, die regionale Dezentralisierung und Neurege-

lung der Finanzierung.

Seit der Konferenz von Alma Ata im Jahr 1978 fordert die Weltgesundheitsor-
ganisation das Konzept der "primdren Gesundheitsversorgung”. Wesentliche Kom-

ponenten dieses Konzepts sind.

- intersektorale Zusammenarbeil

- interprofessionelle Zusammenarbeit
- angepafte Technologien

- Selbsthilfe

- Beteiligung der Bevdlkerung

Dieses Grundkonzept der Weltgesundheitsorganisation kdnnte nun die Komponente
der kooperativen, nicht hierarchischen Arbeitsorganisation erweitert lbernommen

werden.

1. Intersektorale Zusammenarbeit ist eine wesentliche Vorausselzung fir die

Verwirklichung  sozialer Primarpravention, welche  erst durch die



el
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Woordination verschiedener Politikbereiche (Gesundheit, Soziates, Arbeit, Um-
weltpolitik, Stadiplanung, Wohnbau, Regionalpalitik, Agrar- und Ernahrungspeli-
Lik. Verkehr. Malinahme gegen die Fdrderung der Nikotinabhingigkeit durch die
staatliche bsterceichische Tabakregie und ausidndische Tabakkonzerne) ermig-

licht wird,

Die Verbesserung der Zusammenacheil und Kommunikation zwischen Hausarzt
und Krankenhaus, Hausarzt und Facharzl, Ambulalorium und Hausarzt wére
notwendig. Die interprofessionelle Zusammenarbeit (z.B. zwischen Arzt, Pfle-
ger, Sozialarbeiter! gewinnt dort an Bedeutung, wa es um die psychische und
soziale Dimension von Gesundheit geht. Im Zusammenhang mil den unteren
sozialen Schichten der Bevdlkerung ist eine passive Bereilschaft des Gesund-
heitswesens hiufig nichl ausreichend es ist vielmehr nétig, Miglichkeiten zu
schaffen, diese Familien im eigenen [ebensbereich aufzusuchen, was vorzugs-
weise eine Aufgabe des Sozialarbeiters oder der Gemeindeschwester ist, wobet

Gefahren eiper Verstirkung der sozialen Kontrolle vorzubeugen sind.

AngepalBte Technologien:
inische Technolagie

endig. Dies

In den entwickelten Industrieldndern insgesamt ist die mediz
im kurativen Bereich und vor allem im Spitalsbereich bereils 2u aufwi
fiihrt zu eimer Bindung der finanziellen Mittel an einen methodisch eindimen-

reich und zu einer Einengung des Spielraums fir

sional orientierten kuraliven Be

praventive Malnahmen.

Selbsthilfe: |
darauf hingewiesen

en Gesundheits-
den. In noch

Mitarbeil

on wissenschaftlichen Unlersuchungen wird
r Krankheit nicht vom professionell

Familie, Freunde) bewaltigt wer

In einer Reihe v
daB ein erheblicher Teil de
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der Krankheits-
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griBerem Ausmal als bei der Heilung v
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Ife tragl diesem Ums!
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einzelner Familienangehdriger und anderer Be
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Wertschatzung des eigenen

s, Anwendund van

varsorge erford
Rechnung. Wichtige E
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n selbsténdigen Verhalten

schiedene Formen der Mas!

Ernahrungslehbre,
Kgrpers, Beachtung von Ebene

sage.
Hausmitteln und Heilkrdutern und ver

-202-

5. Damil im Zusammenhang steht zuch das Prinzip der Beteiligung der Bevdlke-
rung. Dies ist grundsitzlich keine neue Idee, wenn wir an die Selbstverwallung
unserer Krankenkassen denken. Allerdings mifte die Selbstverwaltung, die
bereits institulionalisiert und hierarchisch erstarrt ist, durch die Zufiihrung
neuer Aufgaben wieder belebl werden, shnlich wie dies bei den gewdhlten
“"Gesundheilspariamenten” auf der Ebene der drtlichen Gesundheilseinheiten in

[Lalien der Fall ist.

Eine strukturelie !.dsung des Finanzierungsproblems der Krankenanstalten wird
durch diese Neuregelung der Krankenanstallenzusammenarbeitsfonds auch nur in
einem ungenigenden AusmaB bewirkl werden. Zusdtzliche MaBnahmen in dieser
Richtung kénnten Koslenlimits ohne Vorschreibung von Therapie- und Behand-
lungsmethoden fiir die Krankenanstalten in Verbindung mit einer organisalorischen

Neuordnung in eine kooperative und effiziente Richtung darstellen.

Auslindische Kosten-Nutzen-Untersuchungen und Haufigkeilsvergleiche bei der
Anwendung unterschiediicher Diagnosen und Therapien haben groBe Diskrepanzen
zum Vorschein gebracht. Die Tendenz zur Uberausstattung mit und die iibermagBige
Nutzung von medizinisch-technischen Apparaturen und pharmazeutischen Prépara-
Len solile durch eine anwendungsorientierte Sffentliche Kontroll- und Bewerlungs-
forschung und Information in diesem Bereich abgeschwicht werden. In den letzten
Jahrzehnten ist es nach Einschatzung vieler Experten zu einer zu groBen Konzen-
tration des Gesundheilswesens auf stationdre und ambulante K rankenhausbehand-
lung mit groBem Apparate-, Pharma- und dem damit verbundenen Personalaufwand
gekommen. Durch eine Aufwertung der Funktion des praktischen Arztes in Rich-
tung einer allgemein drztlichen praxis und durch eine wesentlich verstarkte
Firderung sozial-medizinischer Gruppenpraxen (in Usterreich bestehen seit Ende
vergangenen Jahres ersl zwei derartige Gemeinschaftspraxen -eine in Wien und
eine in Graz) kionnte der Druck in Richtung auf eine wesentlich kostspieligere
Krankenhausdiagnose und -behandlung verringert werden. In Verbindung mit einer
wesentlich verbesserten psychosomalischen arbeits-, sozialmedizinischen und
psychiatrischen Beratung und Betreuung kénnte eine starker vorbeugende und
frilhkurativ wirksame Medizinentwickiung verstirkt werden. Die dominierende
Bedeutung von chronischen Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems, Rheumali-
sche Erkrankungen und Krebs mit ihren langwierigen Verldufen, langen Entste-
Behandlungskosten zeigen die

hungsperioden und hohen
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Notwendigkeit einer derartigen gesundheils- und sozialpolitischen Strategie. Die
schrittweise Verdnderung der extrermn hierarchischen Krankenhaus und Universitats-
klinikstruktur (die Mitbestimmung nach dem Universitdtsorganisationsgeselz gilt
fiir diesen Bereich nicht) in Richtung einer kooperaljven Arbeitsweise konnte mehr
Transparenz und Kontrolle in die Beziehungen zwischen Krankenhdusern, sowie vor
allem den Universitatskiiniken und den medizinischen Zulieferindustrien bringen.
Fin gréBeres MaB an Mitbestimmung fir Krankenschwestern, Pfleger und die
anderen nicht-akademischen Berufsgruppen sowie Milsprachemdglichkeiten fiir
Patienten, stellt ein wichtiges Erfordernis zur Humanisierung der Krankenhduser
wie auch zur Vermeidung biirokratischer und medizinischer |_eerldufe dar. Derzeil
wird die "Mitbestimmung" ebenso wie in anderen Bereichen des &ffentlichen
Dienstes hdufig von Personalvertretern wahrgenommen, die sich in miltleren
Fdhrungspositionen der Anstaltshierarchie befinden und damit oft dazu neigen,
ihren individuellen und Gruppeninteressen Vorrang gegeniiber den Interessen der

von ihnen héufig abh#ngigen Untergebenen zukemmen zu lassen.

Weitere mittel- und langfristig kostenwirksame gesundheitspolitische Strategien
ldgen in der Schaffung von Voraussetzungen fiir einen Methodenpluralismus in der
Medizin. Eine Synthese aus Errungenschaften einer hochspezialisierten und hoch-
technisierlen Medizinentwicklung und den Méglichkeiten nicht etablierter Lhera-
peutischer und diagnostischer Methoden, z.B.

- die Synthese aus Elektroakupunktur und Homéoapathie - sie befindet sich
bereits seit iiber zwanzig Jahren in wissenschaftlicher Entwicklung und prakti-
scher Anwendung, in letzler Zeit durch die Lasertechnik erweitert,

- die Neuraltherapie,

- die Zahnherd- und allgemeinen Herdprophylaxe und -behandlung,

- die Thermographie,

- die Organrevitalisierungsmethode, einer Weiterentwicklung der Frischzellen-
therapie,

- die anthroposephisch erweiterten Medizin,

- die Naturheilkunde und

- Hausmittel,

sowie einer Nutzung der Methoden und Erfahrungen der traditionellen Medizin aus

allen Kulturkreisen kénnte zu einer stirkeren funktionalen Differenzierung fuhren.

AuBerdem konnte sowohl kiinftige Kostenexplosionen vermeiden helfen, wie auch

die Hdufigkeit krankmachender Neben- und Folgewirkungen von Behandlungen

wesentlich verringern.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die "Therapiebewequng" mil allen ihren Problemen
wie Okonomische und soziale Zugangsbarrieren und Diletantismus - diese Erschei-
nungen sind aber auch in der Schulmedizin und Psychiatrie weil verbreitet -an
Bedeutung. Den starken Tendenzen zur "Enteignung" von Kérper und Psyche kénnen
aber auch die Zunahme von Laieninformation dber Gesundheit, Krankheit wund
Selbsthilfeinitiativen entgegen. Die verschiedenen Richtungen der "Alternativmedi-
zin" (Erweiterungen des verengten schulmedizinischen l<onzeptsl), der Psychoana-
lyse und der humanistischen Psychologie (Gestalttherapie, Bicenergelik, Biodyna-
mik), verschiedene Mormen der Massage und der Meditation uvm) miBten in einem
weit starkeren Ausma@ als bisher - lediglich im Bereich der Psychotherapiemetho-
den und der Akkupunktur gibl es Ansdlze zur methodischen 3ffnung der Kranken-
kassenambulalorien - in die Institutionen der Krankenversicherung (Aufnahme in
den Leistungsl(ataloq)Z), in die Krankenhduser und Universitatskliniken sowie in die
medizinische Ausbildung Eingang finden. Dies wirde ein wesentlicher faktor fiir
die Entwicklung eines wirksameren, nebenwirkungsfreien und lAngerfristig billige-
ren Gesundheitssystems sein. Ein gemeinsames Merkmal aller dieser Strdmungen
ist, daB sie die Fahigkeit der Menschen zur Krankheitsbewaltigung und -vermeidung
stiarken konnen und das Augenmerk iber die individuelle Sphare hinaus auf
dkonomische, saziale und Umweltbedingungen von Krankheit und Gesundheit rich-
Len helfen. Gesundheitspolitischer Reformdruck als wesenllichster Faktor fir

Verdnderungen kann so (ber die stdrkste Triebkraft, namlich die persdnliche

Betroffenheit entwickelt werden.

Das Wissen um Verhitung, Abtreibung, Geburishilfe, Frauenheilkunde wurde mit
den Hexenverbrennungen gewaltsam den Frauen entrissen und in die Hénde der

damals beginnenden Gynakologie als Wissenschaft gelegt. Der weibliche Korper

1) Dieses wird dem Patienten oft aufgezwungen, chne ihn liber erganzende

alternalive Methoden aufzuklaren. A
2 Seil Sormmer 1984 gibt es immerhin eine Entscheidung des Oberlandesgerich-

Les Wien im Schiedsgerichtverfahren der Sozialversicherung, das eine Riick-

verrechnung der Behandlung mit homdiopathischen Heilmitteln ermdglicht,
wenn eine schulmedizinische Behandlung Nebenwirkungen verursacht hat,
wobei nicht alle Mittel der Schulmedizin durchprobiert werden miissen.




wurde damil der Verfiligungsgewalt der Frauen entzogen und bevdlkerungspoliti-
schen Zielsetzungen sowie anderen weltlichen und kirchlichen Interessen unterwor-
fen. Die Wiederaneignung des weiblichen Kérpers, ist als Voraussetzung fiir
korperliche Autonomie ein wesentliches Anliegen der Frauen; wir fordern daher die
Errichtung und Finanzierung eines Frauengesundheitszentrums, in dem Arztinnen,
Psychcloginnen, interessierte Frauen zusammen daran arbeiten konnen, diesen

Bereich wiederzuentdecken,

Weilers fordern wir die Finanzierung von Frauenobjeklen, die Aufklrungskam-
pagnen machen wollen, vergewaltigte Frauen psychisch betreuen und in Gerichts-
prozessen unterstiitzen oder #hnliche Inhalte in dieser Richtung verfolgen, sowie
mehr Geld fir Frauenhiuser. Der Unterwerfung unter die herrschenden gesell-
schaftlichen Rollenbildungen und Normen ist eine wesentliche krankmachende
Wirkung zuzuschreiben. Die Trennung von Gefiihl, Intellekt und Kérper und deren
gesundheitsschidigenden Folgen betrifft noch stirker die Manner {deutlich hohere-
re Herzinfarktrate), was sich in deren betrichtlich niedrigerer | ebenserwartung
ausdriickt.

Die &ffentliche Verwaltung bisherigen Zuschnitts - die Sozialversicherung ist nach
@hnlichen Prinzipien, wenn auch zum Teil flexibler organisiert -konnte bisher
keinen entscheidenden Einflu@ auf die Fehlenlwicklung des Gesundhetissektors
nehmen. Statt Demokratisierung und Transparenz fiir Beschiftigte und Betroffene

dominieren Skonomische, professionelle und biirokratische Lobbyinteressen.

Die Entwicklung des Allgemeinen Krankenhauses in Wien ist ein, wenn auch krasses
Beispiel, fiir das AusmaB der Verselbslindigung dieser Interessen gegenilber den
Gesundheitsbedirfnissen der Bevélkerung. In diese Effizienziiicke der &ffentlichen
Gesundheitsverwaltung dringen rein private Profitinleressen in immer stirkerem
Mae ein. Die Entwicklung der privaten Zusalzversicherung und die neugn privaten
Krankenhausprojekte sind Beispiele fiir diese Tendenz. Die soziale Krankenversi-
cherung und vor allem der Druck der 5ffentlichen Meinung, bestimmt durch die
Interessen von Unternehmerverbinden und birgerlichen Parteien, reagiert hingegen
in erster Linie mit der Erweiterung von Selbstbehalten fiir die Versicherten,

anste itiati i B .
lle Initiativen zu einer ursachenarientierten Reform des Gesundheitswesens zu
setzen.

Finanzierungsprobleme im Gesundheitsbereich fiihrlen national wie international
nicht nur zu einer AkLualisierung der Debatle um die Selbsibeteiligung, sondern
bereits in vielen Lindern zu konkreten MaBnahmen (BRD, Frankreich, Niederlande,

Gre8britannien und auch in Usterreich).

Der Selbstbehall kann dabei in verschiedensten Ausformungen auftreten: Be-
schrinkungen der Versicherungsberechtigung, ieistungsreduktion, Krankenschein-
gebiihr, Selbstbehalt bei Medikamenten und Heilmitteln bzw. bei der Inanspruch-
nahme von #rztlichen Leistungen, Wahltarife, Pramien fir nicht in Anspruch
genommene Krankenscheine, Beitragsriickerstatlung, Selbstbehalt bei Kranken-

hausaufenthalten, Risikopramien.

Ohne auf die einzelnen Formen niher einzugehen, sollen globale Pro- und Kontra-

argumente kurz dargestelll werden (vgl. dazu Schmidl 1983).

Begriindungen fiir den Selbstbehalt

Mit dem Selbstbehalt soll von der Nachfrageseite her die Entwicklung der
Gesundheitsausgaben gebremst werden. Nach necklassischer Vorstellung sollen
iber dén Preismechanismus "iiberflissige" Leistungen reduziert werden.
Ideclogisch geht es bei der Stdrkung des Selbstbehalts darum, das in der KV
varherrschende Solidaritdtsprinzip durch das Subsidiaritatsprinzip zu ersetzen.
Langfristig erdffnel sich dadurch die Perspeklive, die Privatisierung des Ge-
sundheitsbereiches voranzutreiben.

Das finanzpolitische Ziel bestenht in der Zufiihrung neuer Mitte! in das Gesund-
heitswesen, wobei Interessen konfliktféhiger Gruppen kaum beeintréchtigt wer-

den und keine zusitzlichen, gesamtwirtschaftlichen Belastungen auftreten.

Argumente gegen den Selbstbehalt

1. Gegen das neoklassische Preismechanismus-Modell 146t sich einwenden:
- vom Modell wird erwartet, daB jene Leistungen eliminiert werden,
geringen gesundheitlichen Nutzen stiften. Damit wid die Beurteilung

Nutzeffekts vom Patienten und nicht vom Arzt vorgenommen.

- Nachfrageriickgang bedeutet auch Einkommensriickgang fiir Arzte,
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versuchen werden, diesen Rickgang zu vermeiden. Dies fiihrt iiber steigende
Arztehonorare u.dl. nicht zur erhoffien Konstensenkung. Es kann aber auch
eine Verschiebung der Patientenstruktur derart stattfinden, daB weniger
Patienten mehr Leistungen bei gleichbleibenden Gesamlkosten konsumieren.

- Empirische Studien zeigen, daB nachfragesenkende Wirkungen erst bei mas-

siver Selbstbeteiligung (40-50%) ader bei Leistungsstreichungen eintreten.

2. Politiseh-8konomische Gegenargumente

Die direkte finanzielle Beleiligung eines Erkranklen widerspricht dem Solidari-
Létsprinzip mil der Folge, daB gerade der aktuell Kranke zusHtzlich belastet wird.
Verteilungsénderungen sind die Folge; das gilt insbesondere fiir Wahltarife, wodurch
besonders risikoarme Gruppen motiviert werden, vom billigen Wahrtarif mit
Selbstbehalt Gebrauch zu machen,

Der Selbstbehalt verdndert das derzeitige Prinzip, daB Arbeitnehmer und Arbeit-

geber zu gleichen Teilen die Kosten der KV tragen, zu Lasten der Versicherten.

Der Selbstbehalt soll zu Kostensenkungen fiinren. Kosten sind das Produkt aus
Menge und Preis. Die Preiskomponente entzieht sich der individuellen Einflug-
nahme des Versicherten, weil Preise fiir medizinische Leistungen nicht den Regeln
des Markles unterliegen und daher auch nicht elastisch auf Nachfragesnderungen

reaqgie N
gieren. Aber auch die Mengenkomponente ist vom Patienten kaum beeinflu@bar.

3. Sozialmedizinische Gegenargumente

Selbstbenalt fiihrt dazu, sogenannte Bagatellfslie nichl behandeln zu lassen.
Dadquh bekommt das Urteil des Laien gegeniber dem Urteil der Arzte hohere
relalive Bedeutung (Bedeutungsverluste der Arzte, der als ambivalent eingeschétzl
:,::d::L:(;T:r; l:é:":f ein.el: Kompetenz- und Autonomieerweilerung der Gesunden

positiv, wenn es nicht zur Zunahme einer oberflachlichen oft

d .
erzeit falsch behandelnden schematischen Knopfdruckmedizin kdme.

Kranke mit p
beteili schweren chronischen Leiden werden am hirtesten betroffen. Selbst-
eteiligu i ; .

‘ '9 ﬂg'WIdEFSPNChl dem Prinzip der Pravention, weil der Patient nicht
motiviert wird, frihzeitig den Arzt aufzusuchen.
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Am ehesten erreicht wird durch den Selbstbehall eine gewisse Fntlastung der
Budgels der Wrankenversicherung. Die Frage des Fir und Wider zum Selbstbehalt
ist jedoch nicht allein eine finanzielle Frage, sondern eine Frage zukunftsorien-
Lierter Gesundheitspolitik. Es kann daher in der Diskussion des Selbstbehalts nicht

allein darum gehen, die Frage der Gesundheitspalitik auf die Ebene des finanziellen

Sachzwangs zu reduzieren.

Tabelle 3: Entwicklung der privaten Krankenversicherung

Brutto Pramien Polizzenzahl Leistungen
in Mio § Zuwachs (%)  in 1000 in Mio § Zuwachs(%)
1974 2.849 15,0 - 2.062 19,5
1975 3.471 21,8 -- 2.521 22,3
1976 4.096 18,0 -- 2.958 17,3
1977 4.569 11,6 2.703 3.229 9,2
1578 5.047 10,5 2.770 F515 8,9
1979 5424 7,5 2.655 3.714 5.l
1980 5.971 10,1 2.724 4.188 12,8
1981 6.662 11,6 2.785 4.849 15,8
1982 7.402 1,1 2.817 5.394 11,2
1983 7.915 6,9 2.838 5.750 6,6

Mit wenigen Ausnahmen expandierten auch die Krankenversicherungen in den
letzten Jahren recht kriftig. Die Marktsattigung bei den Krankenversicherungen

liegt jedoch deutlich niedriger als jene bei den |_ebensversicherungen.

Neben dieser Erweiterung der heute praktizierten klinischen Schulmedizin in

Richtung auf systemorientierte ganzheitliche Forschung und Praxis, wirde eine

g der individuellen und kollektiven Selbsthilfekapazit &l

verstarkte Beriicksichtigun
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in Verbindung und als Teil der Aktiviliten sozialslaatlicher Institutionen zu einer
Verbesserung des GesundheitsbewuBtseins und -verhaltens fithren und eine Allerna-
tive zu neoliberalen und konservativen Konzepten der "Entstaatlichung" unter dem
Schlagwort der groBeren Eigenverantwortung darstellen. Dahinter verbergen sich
sehr haufig wirlschafts- und gesellschaftspolitische Interessen an Krafieverschie-

bungen und an sozialer Demonlage.

Eine groBe Zahl von Modellversuchen in bestehenden Krankenhausern, die in
Richtung auf Aufbau der Hierarchie und mehr Beteiligung von Beschiftigten aller
Gruppen und Patienten an der Gestaltung dieser Cinrichtungen gehen, konnlen
diesen unsozialen Entwicklungen in Richtung auf ein ausgepragles K lassensystem
im Gesundheitsbereich entgegenwirken. Eine firmenunabhingige ArzneimitLelinfar-
maliunj) und ein wirksames System der Kontrolle medizinischer Technologien wére
ein weiteres wichtiges Element einer derartigen Reformpolitik. Sozialmedizinische
emente einer kiinftigen Struktur des ambulan-

Praxisgemeinschaften als tragende El
Patienten-

ten Gesundheitssystems stellen ebenfalls eine wichtige Forderung dar.
B. in vielen Wiener Germeinde-

ident der Csterreichischen

nahe Kleinambulaterien der Krankenkassen wurden z.|

bezirken durch das "Daume {der Vorgdnger als Pris I
ArzLekammer)-Sekanina-Abkommen" abgeschafft und staltdessen wurden wenige
rztekammern gegen die
r Jahren eingefiinrt

maB an F drderung

GroBambulatorien eingerichtet. Das Einspruchsrecht der A
Errichtung von Wrankenkassenambulatorien, das in den siebzigel

wurde, miifle wieder abgeschafft werden. Ein weit griBeres Aus i
Ty . H esc e
fur Selbsthilfeinitiativen und paraprafessionelle Tihtigkeiten isl auch aus

gungspolitischen Uberlequngen wichtig.

jgnsblatt
i in fi angiges Informatians
3) wie z.B. "Der Arzneimittelbrief", ein firmenunabhangig

fiir den Arzt und npharmakritik" (schweiz)

-210-

7.7 SOZIALHILFE

Die Sozialhilfe, Nachfolgerin der frither "Armenfiirsorge" genannten Einrichtung,
basiert auf neun unterschiedlichen Sozialhilfegesetzen in den jeweiligen Bundes-
lindern. Diese Sozialhilfegesetze wurden Mitte der siebziger Jahre neu geschaffen,
wobei der Bund auf eine Rahmengesetzgebung verzichiete. Dadurch entstanden
relativ untlerschiedliche L#nderregelungen, die u.a. auch dazu fiihren, daB die
Regelsitze der materiellen Unterstiitzung von Bundesland zu Bundesland unter-
schiedlich sind und es daher vorkommen kann, daB ein Sozialhilfebedirftiger in
Wien mehr Sozialhilfeunterstiitzung erhalt als z.B. in der Steiermark (unserer

Meinung nach auch eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes).

Eine wesentliche Neuerung wurde durch die Sozialhilfe-Gesetzgebung dadurch
eingefiihrt, daB nun, bei Vorliegen von Anspruchsberechtigung, die Sozialhilfe ein
Rechtsanspruch geworden ist und damit den friiheren Almosencharakler verlieren

sollte.

Die | eistungen der Sozialhilfe sind folgende:
T Hilfe zum {_ebensunterhalt
24 Hilfe bei besonderen Lebenslagen

3. persénliche Dienste

Aus den Motiven-Berichten zu den Sozialhilfe-Geselzen wird deutlich, daB die
Sozialhilfe nur dann zugesprochen werden darf, wenn sehr genau gepriift wird, ob
die Kosten fiir den eigenen Lebensunterhalt nicht durch eigene Leistung bzw. durch
Leistungen aus der familigren oder weiteren Umgebung des Bedirftigen abzudecken
sind. Diese Uberpriifung der eigenen leistungsfahigkeit kann aber nur gemessen
werden an der Miglichkeit, einen Arbeitsplatz iberhaupt zu erhalten. Bei der
derzeitigen angespannten Arbeitsmarktsituation wird die Uberpriifung der Arbeits-
willigkeit und Arbeitsfahigkeit zunehmend problematisch. Die Sozialdmter sind
dabei auf die Mitarbeit der Arbeitsdmter angewiesen und es kommt, kurz gesagt,
2u einem "Pendeln” der Sozialhilfeempfénger zwischen Sozialamt und Arbeitsamt,
da nur dann eine Sozialhilfeleistung ausbezahlt wird, wenn durch den Gang zum
Arbeitsamt die Arbeitswilligkeit bewiesen wird, wenngleich auch die Chance auf

eine echte Arbeitsvermittlung gerade bei Sozialhilfeempféngern annahernd gleich

Null ist.
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Das eben beschriebene System der Subsidiaritdl soll auch gewéhrleisten, dafl in
Osterreich die Arbettsdisziplin, Arbeitsmoral und Arbeilsbereitschaft aufrecht
erhalten wird und die l_eistungen der Sozialhilfe nichl die durch schlechtbezahlle
Arbeit in Hilfsarbeilerpositionen beziehbaren Einkiinfle iibersteigt. D.h. die Soziel-
hilferichtsitze fir die materiellen Hilfen (Geldhiifen) richten sich als Cbergrente
am Ausgleichszulagen-Richtsatz einerseits, aber auch in den einzelnen Bundeslén-

dern, nach den jeweils vorhandenen Mindestithnen.

In der derzeitigen Krisensituation, die vor allem auch den Sozialstaatsgedsnken

betrifft, gibt es Einsparungsversuche. Diese beziehen die Diskussion um die Hie

des Richtsatzes naturgemiB mit ein und es wird neuerdings gefragt, ob man auf d8s

alte Prinzip eines sog. "Warenkorbs" zuriickkemmen sollte, durch den die absoluie

Sediirfrisgrenze fiir den einzelnen Sozialhilfeempfénger genauer zU epmitteln wite,

als dies bei der derzeitigen Regelung der Fall zu sein scheint - 0 jedenfalls die

Ehene; die derzeilig® Regelung

Refiirworter von Einsparungsmalnahmen auf dieser
n und bedeutet, dab die

ist eine Anpassung an die Dynamisierung der Pensione

- i
jshrliche Erhohung des Sozialhilfe-Richtsatzes an den Dynamlsxerungsfaklﬂf bei

¢ Anpassung st Jénder-

Ausgleichszulagenrichtsatz angepadl werden soll. Auch dies
V uzislhilferichtsatzes

weise sehr unterschiedlich. Die derzeitige max. Hihe des 5

betrdgl in Wien 05 4.350,-.

1ﬁsungskapazi|.§l

t driickl sehr stark auf die Problem )
die langzeit-

Arbeitslose,
auf die Dater in

Die zunehmende Arbeitslosigkei
v wie auch qualitativ.

der Sozialhilfe, sowohl quantitati .
messung der Notstandshilfe

arbeitslos sind, und die auch bei der Be
werden an das

: can, Die mit ¢€7
schwierigkeilen kommen, Snzialamt weiterverwiesen

mut wichst in
Zunahme von Arbeitslosigkeil auch verbundene 7unahme van Ar. i
daf das herk gmmliche Sozialhilfel
dieses Budget

a bietel sich

einem AusmaB, dad anzunehmen ist,
ie Bereitschaft,

. . i d
i usqeschdgpft sein wird und daB ‘
relativ bald ausg P o -

b- statt zunimmt. Ein Ausweg
" M, Aktion $000).

Hier sollen

n angeboten werden die van
en Gebietakﬁrperschaften,
h sind, fir

i Die ABM-
i S ist.
ine Lohnar beit yorge ehen ‘
l zu verrechnen ist und

in Jahr D

aufzustocken, ehe
an durch die sog. Arbeit

u.a. auch arbeitslosen Sozia

sbeschaffungsmaBnahmen (ABI
Ihilfeempfangern Arbeitel

gen Vereinen, von ander

Gemeinden, von gemeinnitzi

aber auch von Unternehmen dur

i ial niitzlic
chgeftihrt werden und die gozial nU

die aber unter anderen [Umst dnde
esaqt, da@ fur diese Arbeit

en der artsibliche LO
n fir €

sreitets
Regelung b . . o
daB die Arbeitsmarktverwaltung die Hilfte der Lohnkost
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in besonderen Krisengebieten Ubernimmli die Arbeitsmarktverwaltung auch 100%
der Lohnkosten (z.B. Oststeiermark). Diese an sich sehr sinnvolle Regelung wird
dadurch problematisiert, daB das Sozialami nun in der Lage isl, die Arbeitswillig-
keil daran zu messen, ob ein Sozialhilfeempfinger bereil ist, die Arbeiten, die er
sich nichl aussuchen kann, auch wirklich anzulreten. Verweigert er diesen Arbeils-
anlritt, so kann ihm die Sozialhilfe gestrichen werden. Hier ist eine Tendenz
festzustellen, die auf zukinflige Zwangsarbeit verweisen konnte, und hier miiBten
sowohl der Gesetzgeber, wie auch die durchfilhrenden Behdrden, wie auch die
kritische Offentlichkeit sehr auf diese potentiell negative Enlwicklung aufmerksam

gemacht werden,

Wie bereits aus dem Obigen ersichtlich, hal sich die Stammklientel der Sozialhilfe
wesentlich verandert.

Zur herkdmmlichen Klientel der Sozialhilfeempfinger, wie &ltere Menschen, die
keinen Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen haben und daher eine Dauer-
unterstiitzung erhalten, wie Menschen, die in Armut leben und kein Arbeitslosen-
geld beziehen, Menschen, die obdachlos sind, arme kinderreiche Familien, zu diesen
klassischen Problerngruppen kommen nun vor allem alleinstehende Mitter mit
Kindern, ader iiberhaupt alleinerziehende Elternteile mit Kindern hinzu, vor allem
auf Grund von Arbeitslosigkeil, und es kommen arbeitsjose Jugendliche dazu, die
allerdings, so lange sie im gemeinsamen Haushall mit den EllLern leben, keinen

Anspruch auf Sozialhilfe erwerben.

Auch der Charakter der Geldleistungen hat sich verdndert. Dominierend sind bei
den Geldhilfen die sog. Aushilfen gegeniiber den Daverurterstiitzungen. Bel den
persdnlichen Diensten, die durch Heimhilfe, Fssen-auf-Radern, Hauskrankenpflege,
u.é. abgedeckt werden, kommt man zunehmend weq von den praktisch kostenlosen
Angeboten; in Zukunft wird man sich mehr an der finanziellen Leistungsfahigkeit

der Hilfsbezieher orientieren miissen.

Fs ist allerdings schwierig, diesen Bechtshilfeanspruch auch tats#chlich rechtlich
durchzukampfen, da meislens keine schriftlichen Bescheide in Sozialhilfeangele-
genheiten ergehen. Falls der Hilfsbedlrftige schnell eine Geldhilfe bendtigt,
unterschreibt er eine Verzichtserklarung betreffend allfalliger Rekurse. Dies solil
den Verwaltungsgang beschleunigen, hilft aber nicht, den rechtlichen Vorgang

transparenl zu machen. Zudem fiihrt die z.T. recht willkirliche Vollziehungspraxis



der Sozialhilfegeselze aufgrund der zahireichen Ablehnungen von Antrigen zu nicht
unbelréchtlichen Harlefallen.

[nsgesamt muB man feststellen, daB die Sozialhilfe als zweites Sicherungsnetz
fungiert, das der Sozialversicherung nachgeordnet ist und das in anderer Weise als
diese, nicht auf die arbeilende Bevilkerung abgestimmt ist, sondern auf jene
Gruppen, die mit Erwerbstétigkeit nicht direkt im Zusammenhang stehen und auf
langere Sicht auch nicht integrierbar sind, wie z.B. Suchtkranke und nicht vermil-
telbare Personen. Die zunehmenden Verarmungslendenzen wird dieses Sicherungs-
nelz jedoch nicht auffangen kinnen, jedenfalls nicht in dem Ausmag, um wirksame
Armutsbekdmpfung zu betreiben. Hierzu bedarf es genereller Umverteilungsiber-

legungen, die nicht nur auf der Fbene der [ 4nder und der Sozialhilfe angesetzt
werden kdnnen.

Die beginnende Diskussion um Basiseinkommen ohne Arbeit wiirde, falls es sich

durchsetzt, das System der Sozialhilfe grundsatzlich verindern. In diesem Zusam-

menhang wiren aber intensive Diskussionsbemiihungen sehr wiinschenswert.

B. STELLUNGNAHME: ABFANGJIAGER - MILITARAUSGABEN UND
RUSTUNGSPRODUKTION

Eine Analyse der Entwicklung des Militdrbereichs und der Riistungsproduktion hat
sich aus aktuellem Anial3 mit der Abfangjagerproblematik zu befassen und dariber
hinaus die dkonomischen Wirkungen und Auswirkungen eines forcierten Ausbaus der
Riistungsindustrie und staatlicher Nachfrage in diesem Bereich zu prifen. Die
Kontroversen um den geplanten Ankauf von 24 Abfangjdgern durch das Osterrei-

chische Bundesheer lassen sich auf vier Fragenkomplexe zusammenfassen.

* Unter dem militdrischen, bundesheerinternen Aspekl bedeutel der geplanie
Ankauf der Flugzeuge eine Stérkung des Berufsheeres, der Bereitschaftstruppe auf
Kosten der Miliz.

*  Unter dem militdrtechnischen Aspekt kann bestenfalls der Aufbau einer geeig-
neten Infrastruktur als ernsthaftes Argument erwdhnt werden. Die Flugzeuge selbst
sind nicht in der |_age einen wie immer gearteten militarischen Zweck zu erfiillen.
* Unter dem militdrpolitischen Aspekt bedeutet der Ankauf der Flugzeuge und
deren projeklierte Bewaffnung mil Raketen eine Verletzung des Osterreichischen

Staatsvertrages.

Der tkonomische Aspekt soll hier etwas genauer untersucht werden. Auszugehen ist
von den anfallenden Kosten fiir die Jagdflugzeuge, die auf die eine oder andere
Weise aus dem Budget finanziert werden. Als irrefilhrend erweisen sich dabei die
immer wieder von Bundesheerseite kolportierten Zahlen, die nur die reinen
Beschaffungskosten angeben, welche fiir die SAAB-Draken rund 2.5 Milliarden
Schilling ausmachen. Die wesentlich hoheren Systemkosten (Beschaffungskosten +
Zille + Abgaben + Ersatzteile + Ausbildung ..) werden selten erwihnt und belaufen
sich auf rund 7 Mrd. Schilling. Dazu kommen noch rund 1 Mrd. fir Infrastruktur wie
Flughafenerweiterung, Typenwerft, Bodenleitanlagen usw., sodal die Gesamtbe-
schaffungskosten ungeféhr bei 8 Mrd. Schilling liegen.

Die wirkliche Budgetbelastung errechnet sich aber erst aus den Gesamtbe-
schaffungskosten iiber den gesamten Finanzierungszeitraum. Bei einem Zinssatz

von 8,5% und einem Finanzierungszeitraum von zehn Jahren kann man mit einer
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ungefihren Verdoppelung der KKosten auf etwa 16 Mrd. Schilling rechnen. Nicht
enthalten sind hier die zusitzlichen Personalkosten. So sind fiir die Fliegerdivision
und die Flughifen im Rahmen des 7eilsoldalengesetzes 2000 zusétzliche Stellen
vorgesehen, die aus den Mitteln der Arbeitsmarktverwaltung vom Sozialmi-
nisterium bezahlt werden [0.7-0.9 Mrd. Sehilling jshrlich). Die reinen Flugkosten
wurden bereits 1981 pro flugstunde auf 66.000 Schilling geschatzt. Weiters miissen

it dem Ausscheiden der hisherigen SAAB 1050E Disentrainer angekauft werden,

die ihrerseits Kosten in der GroBenordnung von knapp einer Milliarde verursachen

werden. Ferner muB jedes militarische System in Laufe seiner | ebenszeit standig

modernisiert werder. Erfahrungsgemsl betragen diese Kosten fir komplexere

militarische Sysleme {wie sie Abfangjager + [nfrastruktur darstellen) bei einer

| ebenszeil von 15 Jahren das 2 bis 3-fache des urspriinglichen Ankaufwerles.
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kurzfristige Kompensationsgeschifte zu fixieren, um bald wieder anderen Kunden
Kr'Jvmp‘)ensationen anbieten zu konnen, so brauchen die dsterreichischen Partm;,r
rn'oghchst langfristige Vertridge, um die aufgebauten Produktionskapazitdten auch
mjtzen zu konnen. Ist das Kompensationsgeschéft selbst ndmlich einmal beendet
dirften sich betrdchtliche Probleme einstellen, da gerade im hochspezlalisierten,
Flug'zeugbau kaum auf alternative Produktion umgestelll werden kann. Sollte
spe.zlell Flugzeuglieferung aus Osterreich Inhalt des Kompensationsgeschiftes sein
so ist ein kiinstlicher Boomn mit allen seinen Folgeproblemen zu erwarten. Fehlende’
Folgeauftrdge werden Leerkapazitdten und enorme strukturelle Probleme verur-
s?chen. Unter Wegfall der Konkurrenz werden keine am Weltmarkt konkurrenz-
féhigen Produkte entwickell, und weil fir den Absatz der Kompensationsgiiter

ohnehin gesorgt ist, werden auch keine neuen Markte erschlossen

i\‘lach”AbschluB von Kompensationsgeschaften ist nach allen bisherigen Erfahrungen
(in Danirnark und Norwegen wurden in jungster Zeit auch im Zusammenhang mit
Abfangjdgern solche Geschéfle durchgefilhrt) die wirtschaflliche Situation der
betfeffenden Betriebe eher schlechter als zuvor. Die "L dsung" dieses Problems wird
da“rm bestehen, daB die Regierung von SAAB neue Flugzeugtypen (zundchst
Dusentrainer, 1995 die SAAB Scania 2100) kauft, fiir die dann wiederum neue
lfnmperfsationsgeschéﬂe vereinbart werden. Die geschaffenen Arbeitsplatze sind
0!‘<0nomxsch schwer gefahrdet und werden wegen dieser Kompensationsabhingigkeit
einer stdndigen indirekten staatlichen Subvention bediirfen. Soliten aber keine
flugzeugspezifischen Produkte Inhalt des Kompensationsgeschiftes sein, so wird
der ausléndische Konzern nur Waren abnehmen, die sich am Weltmarkt \:erkaufen
lassen. Wiirde aber nur ein Bruchteil des Kaufpreises der Jagdflugzeuge als
Exportférderung und zur Bildung effektiver AuBenhandelsorganisationen aufgewen-
::t, so. konnten die dsterreichischen Firmen mindestens die selbe Menge von Waren
anzz:;:rr:r:. Als weiterer Faktor ist das hohe Risiko eines solchen (Geschiftes
N!C.ht nur die extreme Abhéngigkeit der Zulieferbelriebe, die gerade in der
unsicheren Flugzeugbranche jede Auftragsschwankung vall zu spliren bekommen
sondern auch, daB es nicht auszuschlieBen ist, daB einzelne Konzerne ihre Kompen—’

sationszusagen nicht einhalten, stimmt bedenklich.

Immer wi i ¢
wieder ist das Argument zu héren, daB diese Kompensationsgeschifte die

einmali it si A
ige Chance mit sich bréchten, endlich neueste Technologie nach OUsterreich
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zu holen. Dies widersprache allen bisherigen Prakliken auslindischer Konzerne, die
Osterreich noch stets als verlangerte Werkbank betrachlet haben.

Es liegt auf der Hand, daf die auszugebenden Gelder zur Fdrderung einer
innovativen und eigenstindigen Industriepolitik, v.a, im Bereich der Verstaatlichten
weil sinnvoller und zukunftssicherer angelegt waren. Arbeitsplatzsicherung und
Verbesserung der internationalen Wetlbewerbsfahigkeit werden kaum durch Fdrde-
rung ausldndischer Konzerne erzieit, wie die Beispiele von GM und BMW-Steyr
deutlich demonstrieren. Der Ankauf der Abfangjdger kann unter diesem Aspekl
auch als enorme, aber schlecht eingesetzte Exportsubvention fiir einige Ssterrei-

chische Unternehmen gesehen werden.

Dieser grundsitzliche Charakler staatlicher Nachfragepolitik gilt aber auch fiir
andere BRereiche der Riistungsproduktion. So greift die sffentliche Hand bei
Militirexporten oft wesentlich tiefer in die Tasche, als bei zivilen Gitern. Zum
einen ibernimmt die Kontrollbank die Ausfallshaftung, zum anderen werden
Waffenkdufe hdufig Uber Kredite finanziert, bei denen auch gsterreichische ver-
staatlichte Banken federfiihrend beteiligt sind. Bei Riick zahlungsschwierigkeiten

dieser meist kurzfristig und riskant vergebenen Riistungskredite hat dann wieder

der Slaat geradezustehen,

Bleibt die Frage, inwieweit sich Ristungsproduktion in Usterreich auf die inldndi-

sche Industriestrukiur und die Beschifligung auswirkt. Fraglos ist, da@ auch in der
Ristungsproduktion Arbeitsplitze geschaffen werden kdnnen, fraglos ist es aber

nicht erst seil der bekannten Studie des Wellgewerkschaftsbundes so, dag bel

gleichgroBen Investitionen im zivilen Bereich bedeutend héhere Reschafligungs-

effekle erzielt werden konnen. Betrachtel man auch noch die Multiplikatorwirkungs

i i ichen
die von den Ausgaben fiir den militdrischen Sektor ausgeht, so ist sie verglich

o iiteri ie Auberst
z.B. mit dem privaten Konsum oder auch mit der [nvestitionsgiiterindustrie dule

gering.

v i deren
Realistisch eingeschédtzt kann die Wirkung von Riistungsproduktion und

; Gglichkeiten
Finanzierung immer nur im Vergleich mit alternativen Verwendungsmoglich

dem Ergebnis, da8 Rustung ein

der Mitlel werden. Hier kommt man dann zu 5
a

vers o L ist
denkbar schliechtes konjunktur- und beschaftigungspolilisches Instrumen ’

; d bessere
eben alternative Verwendungsmoglichkeiten derselben Mittel bedeuten

z : ebs-wirtschaft-
Skonomische Effekte zeitigen. Ristung bleibt bei unsicheren beLriebs-wir

lichen Gewinnen ein umso sicherer volkswirtschaftlicher verlust.
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»,Jetzt haben wir Thnen, Meisel**
Kampf, Widerstand und Verfolgung des oster-
reichischen Antifaschisten Josef Meisel 1911-1945

In einem Interview mit Franz West geht Josef Meisel die wich-
tigsten Stationen seines bewegten, abenteuerlichen Lebens
durch: Februarkampfe 1934, Flucht iiber die Tschechoslowa-
kei in die Sowjetunion, Ruckkehr zur illegalen Arbeit nach
Osterreich, Anhaltelager Wollersdorf, 1938 Flucht nach Frank-
reich, als Interbrigadist in Spanien, ,,travail anti-allemand** im
franzésischen Widerstand, getarnte Riickkehr nach Wien, Ver-
haftung, Auschwitz. Von diesem KZ aus gelingt Josef Meisel
als einzigem Nicht-Polen im Janner 1945 die Flucht.
Wien 1985. ISBN 3-900351-43-0. 180 Seiten, 6S 168,—

Emmerich Talos/Wolfgang Neugebauer (Hg.)
wAustrofaschismus®
Beitrage uber Politik, Okonomie und Kultur
1934—-1938, 2. Auflage

Autoritirer Staat, Standestaat, Austrofaschismus, Halbfaschis-
mus oder konservativ-biirgerliche Diktatur — so lauten die
kontroversiellen Einschitzungen des 1933/34 in Osterreich
etablierten Herrschaftssystems. In dem vorliegenden Sammel-
band werden die 8konomischen und politischen Faktoren des
Konstituierungsprozesses und die Entwicklung der Jahre
1934—1938 unter den Aspekten der Rolle des politischen Ka-
tholizismus, der politischen Struktur und einiger Politikberei-
che eingehend analysiert.
(= Osterreichische Texte zur Gesellschaftskritik, Band 18).
Wien 1984. ISBN 3-900351-30-9. 288 Seiten, 6S. 180.—

Franz Pichler
. Polizeihofrat P.
Ein treuer Diener seines ungetreuen Staates
Wiener Polizeidienst 1901—-1938

Anhand der Lebensgeschichte seines Vaters schildert der Au-
tor einerseits den Typus des biirgerlich-konservativen Polizei-
juristen in der Ersten Republik und andererseits den Ubergang
der Wiener Polizeidirektion in den Stindestaat und spéter in
den Nationalsozialismus. Hinweise auf die jingste Vergangen-
heit machen diese politische Biografie zu einem Schliissel ak-
tueller Polizeigeschichte.
Wien 1984. ISBN 3-900351-32-5. 180 Setten, 65 148,—

VERLAG FUR GESELLSCHAFTSKRITIK
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Karin Berger
Zwischen Eintopf und FlieBband
Frauenarbeit und Frauenbild im Faschismus
Osterreich 19381945

Pr.auex.udcologic und Frauenpolitik des NS-Regimes in Oster-
reich liegen bisher weitgehend im dunkeln. Wie aber verinderte
su:b das faschistische Frauenbild wihrend der Kriegsjahre?
%plelten auch damals schon die ngeschickten Héinde‘; der
Prauvep cine Rolle? Gab es im Nationalsozialismus eine fraven-
spezifische Souzialpolitik? Anhand von umfangreichen, bisher
unveroffentlichten Quellen analysiert die Autorin die ve'rschie-
denen Mafinahmen der Integration von Frauen in die Produk-
tion. Den Hintergrund fiir diese Analyse bildet die Frage nach
dem Widerspruch zwischen Frauenideologie und praktischer
Frauenpolitik des NS-Regimes.

Wien 1984 ISBN 3-900351-36-8, 240 Seiten, 6S 168,~

Mali Fritz/Hermine Jursa
Es lebe das Leben — Tage nach Ravensbriick

Es gibt viele Wege in die Hélle. Mali und Hermi erzahlen von
threm Weg aus der Holle. Sechs Wochen, von Ende April bis
Mitte Juni 1945 waren sie von Ravensbriick nach Wien unter-
wegs. Von Landschaften, in denen sie bleiben machten ist die
Rede und von solchen, deren Zerstortheit sie zum Weitergehen
treibt. Erzihlt wird von den Begegnungen mit den meist na-
menlos bleibenden Menschen, viele unterwegs wie Hermi und
Mali, unterwegs in alle Richtungen. Immer wieder miissen sie
erfahren, dafl der Nationalsozialismus zwar auf den Schlacht-
feldern besiegt ist, aber noch nichtim Denken vieler Menschen.
Fast keiner traut den beiden Frauen zu, es ,,in solchen Zei-
ten** zu schaffen bis nach Wien zu kommen. ,,In solchen Zei-
ten" heift fiir Mali und Hermi: nach Auschwitz, nach Ravens-
brick. ‘
Die Erzihlerinnen sehen einen in seiner Begrenzthcit un.ISO
wichtigeren Teil der Wirklichkeit: die StraBenecke, ein Zim-
mer, kurze Begegnungen mit Menschen. So halten sie mit ihrer
Erzihlung wichtige Teilchen des Mosaiks der Monate April
bis Juni 945 fest. Teile eines Mosaiks, {iber die bislang kaum
geschrieben wurde. . .
Das Buch illustrierte Helmut Kurz-Goldenstein mit fiinfzehn

Zeichnungen. ] )
(= Biographische Texte zur Kultur- und Zettgeschichte,
Band 1

i n, 68 148,-

Wien 1984. ISBN 3-900351-35-X. 132 Seite
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Erna Appelt
Von Ladenmidchen, Schreibfriulein
und Gouvernanten
Die weiblichen Angestellten Wiens 1900—1934

Der soziale und 6konomische Hintergrund von Bubi-
kopfund Tango in den ,.tollen zwanziger Jahren*‘ ist
auch in der rapiden Zunahme der Angestellten, und
da vor allem des Anteils der Frauen, zu suchen. An
Hand von schriftlichen Quellen und lebensgeschicht-
lichen Interviews fragt die Autorin nach den Antwor-
ten, die Frauen auf verinderte und schwierige Bedin-
gungen gefunden haben.
Wien 1985. ISBN 3-900351-41-4. 250 Seiten, S 168,—

Emmerich Talos/Georg Vobruba (Hg.)
Perspektiven der Arbeitszeitpolitik

Arbeitszeitpolitische Regelungen weisen stets zwel
Dimensionen auf: eine sozialpolitische und eine be-
schaftigungspolitische. Die derzeitige Aktualitat des
Themas ,,Arbeitszeit* riihrt sowohl aus der gegenwdr-
tigen Krise der Beschiftigung her als auch aus den
Wiinschen nach Verinderungen der Arbeitsbedingun-
gen und des Arbeitslebens. Arbeitszeitpolitik ist also
heute unter beiden Aspekten: beschiftigungspolitisch
und sozialpolitisch brisant.

Eine theoretisch und politisch differenzierte Ausein-
andersetzung mit Arbeitszeitpolitik in Osterreich
steht einstweilen noch aus. Dieser Mangel wiegt um-
so schwerer, als in der tagespolitischen Diskussion el-
ne Vielzahl von Vorschligen und Argumenten kur-
siert, die insbesondere den Betroffenen und Interes-
sierten die Orientierung erschwert. Mit dem vorlie-
genden Sammelband soll diesem Defizit abgeholfen

werden.
Wien 1983. ISBN 3-900351-26-0. 257 Seiten, 68. 160,—
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,,Die Frage nach den Maglichkeiten von Anderungen nationaler
und internationaler Rahmenbedingungen von kleiner Reformen
bis hin zu — horribile dictu — gesetischaftspolitischen Anderun-
gen’, welche den Spielraum fiir aktive Politik erweitern und die
Sachzwangsgrenzen hinausschieben kénnten, wird nicht nur
nicht in Angriff genommen, sie wird kaum diskutiert . . .

Die Vernachldssigung ausflhrlicher Debatten ber die Notwen-
digkeit, aber auch die Schwierigkeit der Reform und Verdnde-
rung mancher Rahmenbedingungen und iberkommener Weishei-
ten’ ist vor allem bei sozialistischen Regierungen jedweder Far-
bung problematisch bis unverstandlich. Aus Furcht, mangeinder
Bereitschaft, oder aus kurzfristigen wahitaktischen Uberlegun-
gen weicht man der — von solchen Regierungen eigentlich zu er-
wartenden — Kritik an den beschaftigungsbedrohenden Schwé-
chen der kapitalistischen Markt- und Weltwirtschaft aus und
zeigt kaum auf, warum ohne tiefergreifende Anderungen nur be-
schrankte Erfolge erzielt werden kdnnen. Indem man sein Pro-

gramm auf die sicherlich ehrlich gemeinten Vollbeschaftigungs-
z'lele beschréankt, ohne diese Hintergrinde ausfiihrlich zu disku-
teren, sind bei der Verwendung absoluter MaRstabe regelmaRig
wiederkehrende MiRerfolge notwendigerweise eingebaut.”

Kurt W. Rothschild

ISBN 3-900351-49-X




