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There and back again?

Kontinuitaten und Konflikte in der EU-Klimapolitik nach der Europawahl 2024

Christian Berger, Joel Tolgyes

w1 don’t think that we’ll be rolling back on (climate) policies. But I do think that it will be
more complicated to get new polictes off the ground®, so Bas Eickhout, neuer Ko-Fraktions-
vorsitzender der Europaischen Griinen am Tag nach den Wahlen zum Europiischen
Parlament (EP). Auch wenn diese Formulierung nicht besonders hoffnungsvoll klingen
mag, durfte die Einschitzung, dass formalpolitisch keine groffen Rickschritte in Sachen
Klimaschutzpolitik zu erwarten sind, realistisch sein. Diese sind Teil des acquis commu-
nautaire, des gemeinsamen Rechtsbestandes und damit fir die EU und ihre Mitglied-
staaten verbindlich. Einiges wurde aber auch schon wieder rickgiangig gemacht - so
haben die Bauernproteste zu einer Abschwiachung der Umweltschutzstandards in der
Gemeinsamen Agrarpolitik gefiihrt. Anderes wurde entgegen grofSen Widerstinden
doch noch beschlossen — so die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur (,,EU-Re-
natuierungsgesetz”), fir die sich nach dem Trilog zeitweise keine Mehrheit im Rat
abgezeichnet hat und die nur mit der Stimme der 6sterreichischen Umweltministerin
Leonore Gewessler die notwendige qualifizierte Mehrheit fand — und in Osterreich zu
einer Koalitionskrise, Vorwiirfen des Rechts- und Verfassungsbruches, einer Nichtig-
keitsklage durch einen Teil der Bundesregierung und einer Anzeige wegen Amtsmiss-
brauch der OVP gegen die Ministerin gefihrt hat.

Davon abgesehen wurde in diesem Bereich viel erreichg, viele Pflocke wurden ein-
geschlagen. Neue Climate Policies sind hingegen nicht zu erwarten, obwohl pro-euro-
paische, prinzipiell konstruktive (konservativ-liberal-sozialdemokratisch-griine) Mehr-
heiten dafiir auch im neuen EP vorhanden waren. Die informelle Koalition, die die
Staats- und Regierungschef:innen bilden, um eine parlamentarische Mehrheit fiir Ursu-
la von der Leyen als Kommissionspriasidentin (und Anténia Corta als Ratsprasident
sowie Kaja Kallas als Aufenbeauftragte) zu bestimmen, kommt (erneut) ohne die Gru-
nen aus. Der EP-Wahlkampf 2024 der Konservativen war vielmehr von Forderungen
nach mehr Wettbewerbsfahigkeit durch weniger Biirokratie gepragt, wobei Klimaschutz
in sich widerspruchlich als auch im auffalligen Widerspruch zur bisherigen, von der
EVP mafigeblich mitbestimmten Politik von Kommission und EP sowohl als Wettbe-
werbsfaktor (unter der Pramisse der Technologicoffenheit) als auch biirokratisch, ins-
besondere die Landwirtschaft, die Erndhrungssicherheit und die internationale Posi-
tion der europiischen Industrie belastend prasentiert wurden. Von Konservativen wie
von Rechten wird Klimaschutz als Kostenfaktor, als zunehmend teure Verbotspolitik
prasentiert, von den Rechten bisweilen auch als Politik der Bestrafung. Die Reform des
Emissionshandels wurde von franzdsischen Abgeordneten der rechtsextremen Identitat
und Demokratie (ID) etwa als ,,Strafokologie® (Vogel 2024) abgelehnt.

Klimaschutz war nach der Klimawahl 2019, nach Corona-Pandemie, Energiekrise
und einer veranderten geopolitischen Situation aufgrund des Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine und des Kriegs im Gazastreifen wieder ein wichtiges Wahlmotiv,
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wenn auch hinter Themen wie Armut, 6ffentliche Gesundheit, Wirtschaft und
Arbeitsplatze, Verteidigung und Sicherheit, aber vor Einwanderung und Asyl (Feore
2024). Weitere Verschiebungen, Widerspriiche und Konflikte in der politischen Priori-
tatensetzung, der Bewertung und Umsetzung des Erreichten sind also zu erwarten,
ebenso deren Verschirfung insbesondere auf nationaler Ebene.

Blick zuriick: Umwelt- und Klimapolitik der Union

Erst seit der Einheitlichen Europaischen Akte 1987 ist Umweltpolitik tberhaupt ein
Handlungsfeld der EWG, die nachfolgenden Vertrage (Maastricht 1993, Amsterdam
1999) erweitern die Kompetenzen der EU in diesem Bereich. Mit dem Vertrag von
Lissabon wurden Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung zu Vertragszielen. Bei
europaischem Umweltschutz geht es vorrangig um grenziiberschreitende Umweltpro-
bleme wie Verschmutzung und Zerstorung von Lebensraumen, von Okosystemen wie
Waldern und Seen, schlechter Luftqualitit, saurem Regen usw. Um Klimaschutz ging
es dabei nur indirekt. Erst in der letzten Legislaturperiode (2019-2024) wurde das Klima
direkt in das Zentrum europaischer Gesetzgebung gertickt — ein Ergebnis der ,,Klima-
wahl“2019,im Zuge derer nicht nur die europaischen Grinen gestarkt, sondern auch
die europaische Sozialdemokratie und Volkspartei Nachhaltigkeit und Klimaschutz —
jeweils verkntpft mit eigenen Anliegen, auf der einen Seite Arbeitsplatze der Zukunft
und Just Transition, auf der andere Seite Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit — pro-
grammatisch wie rhetorisch in den Vordergrund rickten.

Als Europiischer Green Deal wurde Klimaschutz in Ziele, Initiativen und Rechts-
akte gegossen. Europa soll der erste klimaneutrale Kontinent werden, wie Ursula von
der Leyen nur wenige Tage nach ihrem Amtsantritt als Kommissionsprasidentin in
einer Rede im EP als programmatisches wirtschaftspolitisches Ziel ausgab: ,, Der euro-
patische Griine Deal ist unsere neue Wachstumsstrategie — fiir ein Wachstum, das uns mebr
bringt als es uns kostet. Er zeigt, wie wir unsere Art zu leben und zu arbeiten, zu produzieren
und zu konsumieren dndern miissen, um gesiinder zu leben und unsere Unternehmen inno-
vationsfihig zu machen.“ (Europaische Kommission 2019a)

Ahnliches findet sich im Mandatsbrief an Frans Timmermans, der bis 2023 EU-Kom-
missar fur Klimaschutz war, sowie konkrete Auftrage fur die ersten 100 Tage im Amt,
die in weiten Teilen auch umgesetzt wurden (Europaische Kommission 2019b). Zuvor-
derst sind hier die im sogenannten Europiischen Klimagesetz festgelegten, ambitio-
nierten Ziele fir die Jahre 2030 (Reduktion der CO2-Emissionen um 55 Prozent gegen-
tber 1990) und 2050 (Klimaneutralitat) zu nennen. Das Ziel einer Emissionsreduktion
bis 2040 um 90 Prozent wurde im Februar 2024 von Seiten der Kommission auf Basis
wissenschaftlicher Empfehlungen des Europaischen Beirats fir Klimawandel als weite-
re Zwischenmarke vorgeschlagen.

Durch das Paket ,Fit for 55“wurden zahlreiche Rechtsvorschriften geandert und
Begleitmalnahmen gesetzt — von der Reform des Emissionshandelssystems, der Ein-
fihrung eines CO2-Grenzausgleichsystems, eines Klimasozialfonds bis zur Dekarboni-
sierung in verschiedenen Sektoren (Gebaude, Landnutzung, Verkehr). Besonders hervor-
zuheben ist die europiische Industriepolitik, in der durch den griinen Industrieplan
eine sich schon langer abzeichnende grundlegende Verinderung in Richtung eines
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aktiven Ansatzes einen ersten Abschluss fand. Durch eine eigene Netto-Null-Industrie-
verordnung wurden konkrete Ziele zum Kapazititsaufbau in der Herstellung von
sauberen und nachhaltigen Technologien und Produktionskapazititen sowie durch
eine Flexibilisierung und Okologisierung des Beihilfenrechts wesentlich mehr Moglich-
keiten fir selektive Forderungen geschaffen, teilweise auch fir Marktkreation. Auch
in der Energiepolitik wurden auf europaischer Ebene viele Pflocke eingeschlagen: Es
gibt mehr Vorgaben fir Energieeffizienz und mit der Europaischen Wasserstoffbank
wurde eine Forderinstitution fur den Hochlauf des europaischen Wasserstoffmarktes
geschaffen — ein Umstand, der fir bestimmte Industriezweige und fir das Energiesystem
von grofler Bedeutung ist. Gleichzeitig wurde mit dem Gasbinnenmarktpaket die
Grundlage fir eine neue Gas- und Wasserstoffnetzregulierung geschaffen. Mit der neu-
en Renewable Energy Directive I1I soll ein deutlich beschleunigter Ausbau der erneuer-
baren Stromproduktion und der dafiir nétigen Netze ermoglicht werden.

Umsetzungskonflikte als Kern der Widerstinde

Zusammenfassend kann man also sagen, dass es klimapolitisch durchaus viele positive
Entwicklungen gegeben hat. Sieht man sich Studien dazu an, wie Menschen zur Klima-
krise stehen, dann mussten die Wahlen eigentlich im Sinne von noch mehr Klimapoli-
tik ausgegangen sein. Eine im Februar veroffentlichte Studie zeigt, dass in Osterreich
tber 82 Prozent die Erderwarmung als grofe gesellschaftliche Bedrohung sehen, global
sind es 86 Prozent (Vasceanu et al. 2024). Dennoch haben die Griinen Stimmen verloren,
man hat den Eindruck, dass die Zeit der Klimawahlen vorbei ist,auch wenn die Folgen
der Klimakrise prasenter und spirbarer werden. Damit stellt sich die Frage danach, wie
diese Divergenz zu erklaren ist. Vorweg sei hier der triviale Umstand erwahnt, dass es
sich bei Wahlentscheidungen immer um komplexe Entscheidungen handelt und Wih-
ler:innen nun einmal nicht nur anhand eines Themas ihre Wahlentscheidung treften.
Das jahrelange Agenda-Setting der europiischen Rechten spielt hier klarerweise eine
wichtige Rolle. Doch auch die Klimapolitik selbst kann als Erklarung fiir ihren eigenen
drohenden Niedergang dienen. Denn es liegt in der Natur der Sache, dass Klimapolitik
tief in unser aller Leben eingreift. Verhaltensanderungen sollen herbeigefihrt werden,
Produktionsprozesse umgestellt und Strukturen verindert werden. Das hat ganz kon-
krete Auswirkungen auf das Leben der Menschen in Europa und macht Klimapolitik
in erster Linie zu einer sozialen Herausforderung. Denn erstens zeigt sich hier das
Problem einer zeitlichen Divergenz zwischen den heute gesetzten klimapolitischen
Mafinahmen und dem in der Zukunft liegenden Nutzen erfolgreicher Klimapolitik,
der in halbwegs intakten Lebensraumen liegt. Der Umstand, dass der Erfolg in einer
nicht eingetretenen voll ausgewachsenen Klimakatastrophe liegt, macht die Situation
nicht einfacher — oder: there is no glory in prevention. Wir wissen dann gar nicht, welches
Unheil wir abgewendet haben und kénnen damit auch schwer begreifen, welchen Nut
zen uns Klimapolitik gebracht hat.

Zweitens bringt Klimapolitik Umsetzungskonflikte mit sich. Denn wahrend das Ziel,
die Treibhausgasemissionen zu verringern, klar ist, gibt es viele unterschiedliche Wege
auf dem Weg dorthin, die mit einer unterschiedlichen Verteilung an Lasten aber auch
an Benefits einhergehen. Lasten entstehen dabei durch den klimapolitisch gewtinschten
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Anpassungsdruck. Je nach klimapolitischer MaSnahme ist dieser unterschiedlich stark
ausgepragt. Zahlreiche Studien zur Verteilungswirkung von CO2-Steuern zeigen etwa,
dass diese regressiv wirken, und damit armere Menschen relativ zu ihrem Einkommen
betrachtet stirker belasten als reichere Menschen. Dazu kommt, dass unterschiedliche
Gruppen in unterschiedlichen Regionen in unterschiedlichem Mafle auf diesen Druck
reagieren konnen: In der Stadt lebende Menschen konnen cher auf 6ffentliche Ver-
kehrsmittel umsteigen als dies in landlichen Gebieten der Fall ist. Mieter:innen kénnen
ihre Heizung nicht so leicht tauschen wie Menschen, die in ihrem Eigenheim leben.
Wihrend die einen unter der Hitze in Grofstidten leiden, sind andere von Uber-
schwemmungen oder Diirren auf dem Land betroffen.

Neben dem Anpassungsdruck macht sich aber auch zunehmend die Finanzierungs-
frage bemerkbar. Denn der Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion und der Strom-
netze, die Umstellung von Produktionsprozessen, Sanierungen und Heizungstausch
und viele andere Vorhaben bringen riesige Investitionserfordernisse in einer vergleichs-
weise kurzen Zeit mit sich. Damit stellt sich unweigerlich die Frage, wer in welchem
Ausmaf$ an der Finanzierung dieser Maffnahmen beteiligt werden wird. Auf der ande-
ren Seite sind aber auch die klimapolitischen Benefits ungleich verteilt. Wenn etwa
Forderungen fir E-Autos oder Photovoltaikanlagen aufgesetzt werden, dann profitieren
davon oft andere Menschen als jene, die in den Genuss eines Ausbaus der 6ffentlichen
Verkehrsmittel kommen. Dieser Umstand wird insbesondere auch auf Unternehmens-
ebene sichtbar. Denn Branchen, die aktiv an der Transformation partizipieren — etwa,
weil sie Schlisseltechnologien fiir die Energiewende produzieren — kdnnen neue Ge-
schaftsfelder erschliefen, wahrend andere Branchen einen Zusammenbruch ihrer Ge-
schaftstelder sehen.

Damit zeigt sich, dass die oben angesprochenen Umsetzungskonflikte aus der kon-
kreten Ausgestaltung klimapolitischer Mainahmen resultieren. Damit ist eine Zunah-
me der Umsetzungskonflikte vorprogrammiert. Denn die zahlreichen europaischen
Rechtsakte der letzten Jahre missen nun in nationale Mafnahmen tberfiihrt und
wirksam werden und dort, wo Maflnahmen schon umgesetzt werden, treten Umset-
zungslicken, -defizite und -konflikte schon auf (Aykut et al. 2024).

Fur die progressiven Krifte in Europa sind diese Umsetzungskonflikte sowohl Her-
ausforderung als auch Chance. Denn einerseits werden sie zu noch grofferen Verwer-
fungen fihren, die von rechten Parteien instrumentalisiert werden konnen und unter
Umstanden zu einem Riickbau der spiten, aber gerade noch rechtzeitigen europaischen
klimapolitischen Errungenschaften fithren konnten. Andererseits konnen diese Um-
setzungskonflikte aber auch positiv genutzt werden. Denn erstens offenbaren Umset-
zungskonflikte auch, dass der Status Quo fur viele Gruppen bereits belastend ist. So hat
die Energickrise gezeigt, wie verwundbar die Abhangigkeit von fossilen Energietragern
macht und welche Lasten mit den vorhandenen Strukturen — wie einer fehlenden 6f
fentlicher Verkehrsinfrastruktur in lindlichen Gebieten — einher gehen. Mit Klima-
politik kann damit auch ein positiveres Bild von der Zukunft gezeichnet werden. Zwei-
tens kann die Akzeptanz von Klimapolitik durch die Losung dieser Umsetzungskon-
flikte gesteigert werden. Dazu muss Klimapolitik auf eine faire Verteilung der Lasten
aber auch der Benefits achten. Sie muss es moglichst vielen Menschen erméglichen, an
der Transformation zu partizipieren. Auf EU-Ebene wurden hier an manchen Stellen
bereits Moglichkeiten geschaffen. Die Reform der StrombinnenmarktRichtlinie sieht
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etwa vor, dass Energiegemeinschaften kanftig insbesondere auch fir energiearme Haus-
halte offenstehen mussen. An anderen Stellen missen diese Moglichkeiten aber erst
national geschaffen werden.

Gleichzeitig war auch bei der Wahl zum EP die Klimakrise ein wichtiges Wahlmotiv:
Fur 27 Prozent der EU-Burger:innen war Klimaschutz ein vorrangiges Thema (Feore
2024) — also fur weit mehr als das Wahlergebnis der Griinen vermuten lieffe (7,5 Pro-
zent). Das scheint auf den ersten Blick wie ein Widerspruch, ist aber dennoch erklarbar.
Denn abgesehen von der Praferenzreihung der Themen — Klima ist ja nicht das einzige
Thema - zeigt eine breite Studienlage, dass Klimapolitik dann Unterstiitzung erfahre,
wenn sie sozial ausgewogen ist. Dazu kommt, dass lange Zeit eher auf Push-Mafinah-
men gesetzt wurde. Die haben aber weniger Zustimmung als Pull-Maffnahmen. Das
zeigt sich am Beispiel Emissionshandel: Diesen gibt es schon seit rund 20 Jahren, wah-
rend eine aktivere Klimapolitik eigentlich erst jetzt in den letzten Jahren Einzug ge-
halten hat. Viel davon bekommen die Leute auch noch gar nicht mit. Das Kapital
hingegen hat die Transformation fiir sich entdeckt. Da geht es lingst nicht mehr darum,
dass man gegen die Transformation ware. Die Transformation ist aber selbst eine Ver-
teilungsfrage. Wer zahlt denn zum Beispiel fir den Ausbau der Erneuerbaren, der Net-
ze und sonstige Infrastrukturen? Wer profitiert davon? Wer muss sein/ihr Verhalten
andern, ,inwiefern tragen etwa nachhaltige Konsummuster oder Klimaplane von Unter-
nehmen dazu bei, Emissionen zu senken?” (Aykut et al. 2024, 18) Und wer ibernimmt
die Verantwortung? — auch fiir ,,die Ausbildung einer Gesellschaft der Klimawende, die
Vollzugsdefizite identifiziert und verringert, und die demokratische Umsetzung der
Klimawende auch gegen Widerstainde und Ruckschlage gewihrleistet” (ebd.).

Restimee

Zentrale klimaschutzpolitische Ziele und Maffnahmen sind beschlossen. Eben auf der
Ebene der konkreten Umsetzung — das heifSt iberwiegend auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten und der Menschen in ihren Arbeits- und Lebensverhaltnissen — entscheidet sich
daher auch das Schicksal der 6kologischen Politik der EU. Die Widerstande gegen Kli-
mapolitik aus Beharren auf den Status Quo (oder auch den Status ex ante) beruhen
dabei nicht selten auf der Annahme, dass dieser in einer nicht naher definierten Form
besser ist (war). Es werden die Nachteile einer zu spat realisierten Klimaschutzpolitik
spurbar, die Folgen der Klimakrise ebenfalls, die Vorteile indes (noch) nicht. Zugleich
versuchen Rechte im Kampf gegen progressive 6kologische Politik ,,materielle Verlust-
angste und kulturelle Beharrungskrafte auszubeuten® (Vogel 2024). Sie waren damit
teilweise erfolgreich, blickt man nach Frankreich, wo Emmanuel Macron nach dem
Wahlerfolg des Rassemblement National Neuwahlen ausgerufen hat; in Deutschland
mussten Sozialdemokratie und Grine empfindliche Verluste einstecken.

Dennoch sind die pro-europaischen, sich tiberwiegend demokratisch und konstruk-
tiv verhaltenden Krafte deutlich in der Mehrheit geblieben — es sieht nicht so aus als
wiirde sich die politische Agenda der EU grundlegend verandern, wenngleich rhetorisch
anderes in den Vordergrund gestellt wird: ,.ein freies und demokratisches Europa ,.ein
starkes und sicheres Europa und ,,ein wohlhabendes und wettbewerbsfahiges Europa®
wie es in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 27. und 28. Juni heif3t,
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die auch die Strategische Agenda 2024-2029 beinhalten (Europaischer Rat 2024). 2019-
2024 war die ,Verwirklichung eines klimaneutralen, griinen, fairen und sozialen Euro-
pas“eine der vier Hauptprioritaten (Europaischer Rat 2019), doch nach wie vor habe
die ,Bekimpfung des Klimawandels®, das Ziel der ,Klimaneutralitat 2050“ und ,,eine
faire und gerechte Klimawende® ihren Platz, wie sich den aktuellen Dokumenten ent-
nehmen lasst. All dies spricht mehr fir Kontinuitat denn firr Kurskorrektur oder gar
einen ,,0kologischen Backlash® (Vogel 2024).

Spat aber doch hat Okologie und Klimaschutz in der zuriickliegenden Legislatur an
Dynamik, Kontur und Verbindlichkeit gewonnen hat. Der Green Deal der EU wurde
in der zurtckliegenden Legislatur nicht nur von den Progressiven, sondern auch von
den europaischen Konservativen vorangetrieben, er war sogar das Herzstiick des Arbeits-
programms von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen und ein Programm zur
umfassenden Modernisierung und Transformation der europiischen Wirtschaft und
Gesellschaft. Er wird es bleiben, wenn auch unter anderen Vorzeichen und unter Be-
dingungen zunehmender Konflikte in der konkreten Realisierung.
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