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Klimaziele brauchen eine gesamtgesellschaft-
liche Perspektive

Matthias Koderhold

Das osterreichische Treibhausgasbudget zur Erreichung des 1,5°C-Ziels wird bei pro-
duktionsbasiertem Pro-Kopf-Ansatz bereits Mitte 2025 verbraucht sein (Climate Change
Centre AUSTRIA 2022) bzw. ist es bereits verbraucht, wenn Gerechtigkeitsperspektiven
angewandt werden. Etwa bei Berticksichtigung historischer Treibhausgasemissionen,
die auch wesentlich in unserer 6ffentlichen und sozialen Infrastruktur stecken oder
wenn dem globalen Stden ein hoherer Anteil an den verbleibenden Restemissionen
fir eine nachholende Entwicklung und Klimaanpassungsmaffnahmen zugestanden
wird. Wir emittieren Treibhausgase somit zunehmend auf Kosten anderer Regionen
und Menschen, insbesondere wenn bertcksichtigt wird, dass die konsumbasierten Emis-
sionen ca. das 1,5-fache der produktionsbasierten betragen. Zur Erreichung von Klima-
neutralitat bedarf es grundlegender Veranderungen unserer Energiebasis, Produktion
und Infrastruktur aber auch von menschlichem Verhalten, von Konsummustern und
Konsumniveaus — gewaltige Veranderungen unserer 6konomischen Basis und unseres
sozialen Lebens stehen damit an. Investitionen miissen hinsichtlich Umbau hin zu einer
klimaneutralen Wirtschafts- und Lebensweise ebenso strategisch getatigt werden, wie
Priorititen hinsichtlich Produktion und Konsum gesetzt werden. Denn fiir die Bereit-
stellung von Konsumgiitern und Dienstleistungen ist ein breites Feld an Produktions-
prozessen notwendig, das mit einem viel zu hohen Energie- und Materialbedarf, mit
Treibhausgasemissionen und anderen schidlichen Umwelteinfliissen verbunden ist.

Zur Losung braucht es einen ganzheitlichen Ansatz, eine gezielte und gesellschaftlich
gesteuerte Transformation der Wirtschaft, die nicht auf das Wirken von Marktkraften
beziiglich Innovation und Diftusion, auf reine technologische Losungen und ausrei-
chend erneuerbare Energie fiir ein weiter wie bisher vertraut. Sofern iberhaupt vor-
handen, beschrianken sich die Dekarbonisierungsstrategien der Branchen und Unter-
nehmen zumeist darauf, ihr eigenes Geschaftsmodell durch klimafreundlichere oder
kohlenstoffarme Technologien aufrechtzuerhalten. Insgesamt zeigt sich allerdings viel
zu wenig Interesse an den 6kologischen Auswirkungen — seitens der Unternehmen als
auch der Konsument:innen, sowohl in Osterreich als auch weltweit. Es fehlt ein klarer
Fahrplan, wie Klimaneutralitat erreicht werden kann, wenn technologische Losungen
nicht beliebig vorhanden und umsetzbar sind, v.a. aufgrund zumindest vorerst be-
schrankter erneuerbarer Energie.

Produktions- und konsumbasierte Betrachtung nicht gegeneinander ausspielen
Produktions- und konsumbasierte Ansitze mussen beim Klimaschutz Hand in Hand

gehen, da beide eng zusammenhingen. Machtasymmetrien zwischen Kapital und Kon-
sument:innen und eingeschriankte Handlungsoptionen letzterer diirfen dabei allerdings
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ebenso wenig vernachlassigt werden, wie Ungleichheiten der CO2-Fuflabdriicke. Der
Schwerpunkt eines geplanten Ubergangs muss auf der Produktionsseite und der Bereit-
stellung einer klimaneutralen Infrastruktur liegen, allerdings werden sich damit auch
die Konsummaoglichkeiten hinsichtlich Struktur und Niveau anpassen und spatestens
dann Verhaltensveranderungen nach sich ziehen missen. Das trifft besonders fur klima-
schadliches Reiseverhalten oder die Umsetzung kreislaufwirtschaftlicher Ansatze zu,
die ohne eine aktive Rolle der Konsument:innen nicht gelingen kann.

Ohne nachfrageseitigen Blickwinkel, ohne Berticksichtigung des eigenen CO2-Fufi-
abdrucks sowie seiner gesamtgesellschaftlichen Zusammensetzung, wird es schwerfallen,
das Ausmaf§ des Problems zu erkennen, entsprechend zu handeln und schlielich Pro-
duktions- und Konsummaéglichkeiten zu definieren, die mit einer Erreichung der Kli-
maziele im Einklang stehen. Das betrifft nicht nur den unmittelbar privaten Konsum,
sondern auch maf$geblich die Bereitstellung offentlicher Giter und Dienstleistungen —
vom Bildungs- und Gesundheitssystem tber den 6ffentlichen Verkehr bis hin zu Ver-
waltung und Sicherheit (vgl. Klien 2023). Mit Ablehnung umfassender Maffnahmen,
um auch die Nachfrage zu reduzieren, werden die Klimaziele nicht erreichbar sein und
sich globale Konflikte verstarken. Es geht aber nicht darum, Konsument:innen die al-
leinige Verantwortung aufzuerlegen, sondern eine empirische Basis fiir eine faktenba-
sierte Klimapolitik zu schaffen, die auch ein Augenmerk auf sozio6konomische Dimen-
sionen legt. Dazu ist ein umfassender Blickwinkel auf verschiedene Emissionsquellen
notwendig.

Verengte Herangehensweisen mit zugespitzten Schuldzuweisungen spiegeln hin-
gegen die Komplexitat des Problems nicht wider, untergraben Bewusstseinsbildung
und hinreichende gesamtgesellschaftliche Losungsansatze. Sie unterstiitzen in breiten
Teilen der Bevolkerung die Ansicht, selbst kaum direkt oder indirekt Teil der notwen-
digen Losung der Klimakrise sein zu miissen. Ohne die Verantwortung fossiler Energie-
konzerne fur die Klimakrise, ihre Macht und Beharrlichkeit in Leugnung des Klima-
wandels, Blockieren technologischer Alternativen, Ausbau der Abhangigkeit von fossi-
len Energietragern oder Verzogerung und Verwisserung von Klimaschutzmaffnahmen
zu schmalern, stellt sich die Frage der Losungsrelevanz, wenn in der politischen Debat-
te 100 Konzernen 70,6 % der industriellen Treibhausgase zwischen 1988 und 2015 zu-
geordnet werden (Griffin 2017). Wahrend die Zurechnung der mit dem Produktions-
prozess direkt verbundenen Scope-1-Emissionen’ der Konzerne tiber Entscheidungs-
macht der Kapitaleigentiimer einen berechtigten Blickwinkel darstellt, erscheint die
Ubertragung der Verantwortung samtlicher Scope-3-Emissionen, die aus der Verbren-
nung von Kohle, Ol und Gas zur Energiegewinnung in allerlei Produktionsprozessen
und Unternehmenstatigkeiten oder im privaten Verbrauch resultieren und 9o % des
oben genannten Anteils der Konzerne ausmachen, wenig zielfihrend. Sie spiegeln in
erster Linie unsere Abhédngigkeit von fossilen Energietragern wider. Auch eine reine
Konzentration auf die Treibhausgasemissionen der (Super-)Reichen stellt keinen Lo-
sungsansatz dar, liegen die Emissionen der Haushalte auch in Osterreich generell auf
viel zu hohem Niveau, wenn auch ungleich verteilt und damit sehr unterschiedlich
hinsichtlich individuellen Einsparungspotenzialen (Theine et al. 2022).

Soll berucksichtigt werden, dass Kapitaleigentiimer bzw. (Super-)Reiche die emis-
sionsverursachenden Produktionsprozesse kontrollieren, gestalten und von ihnen pro-
fitieren, bietet sich daher eher an, Scope-1-Emissionen den Eigentimer:innen der Unter-
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nehmen zuzurechnen oder nur die Emissionen aus den Investitionen in den Kapital-
stock (z.B. Maschinen), um Investitionsentscheidungen in den CO2-Fuffabdruck zu
integrieren (Chancel et al. 2023). Da die Produktion trotz Profitinteresse und Gestal-
tungsmoglichkeiten kein Selbstzweck ist, sondern ein gesellschaftliches Bediirfnis be-
friedigen muss, um sich wieder in Geldkapital zurtickzuverwandeln, schliefSt die Pro-
duktion den Konsum allerdings mit ein. Auch wenn Konsument:innen in ihren indi-
viduellen Konsumentscheidungen durch die angebotenen Giiter und Dienstleistungen,
die Infrastruktur sowie den bestehenden Kapitalstock beschrinkt werden und ihr Ein-
fluss auf die allgemeine Funktionsweise der Wirtschaft durch einen reinen konsum-
basierten Fuffabdruck tberschatzt wird. Eine Vernachlassigung konsumbasierter Emis-
sionen blendet allerdings mogliche individuelle Verhaltensinderungen aus, von Er-
nahrungsgewohnheiten bis hin zu Mobilitatsverhalten und Freizeitgestaltung.
Realpolitisch miisste die Diskussion tber die Verantwortung der Unternehmen und
Konzerne zumindest eine Regulierung der Wirtschaft mit weitreichenden Marktein-
griffen bis hin zum Stellen der Eigentumsfrage nach sich ziehen. In Bezug auf das
Privatvermogen und die Emissionen der (Super-)Reichen brauchte es Vermogenssteuern,
die die Vermogenskonzentration rasch und deutlich verringern. Zur Orientierung;:
Selbst ein stark progressives Vermogenssteuermodell, das mit Ausweicheftekten ca.
15 Mrd. € pro Jahr einbringt, fithrt blof zu einer leichten Senkung bzw. Stabilisierung
der Vermogensungleichheit (Heck et al. 2020, Modell 111, 26 f.). Doch auch wenn der
Kapitalismus mit seinem Profitstreben und Wachstumszwang sowie der Macht der
Konzerne als wesentliche Ursache der Klimakrise benannt werden muss, ist die Uber-
windung privatkapitalistischer Eigentumsverhaltnisse zur Losung nicht ausreichend.

Rettungsanker Technologie?

Auch wenn Technologien und (Energie-)Infrastruktur ein wesentlicher Baustein im
Kampf gegen die Klimakrise sind, ist es fahrlassig sich hauptsachlich auf ein erneuer-
bares Energiesystem, technologischen Fortschritt oder Produktivitats- und Effizienz-
gewinne zu verlassen. Zwar sind Technologien fiir wesentliche Emissionsreduktionen
vorhanden, aber ihre Ausrollung bedarf umgehender und weitreichender Verinderun-
gen uber multiple Sektoren sowie weiterer Forschung und Entwicklung um die Klima-
ziele zu erreichen. Zudem hingen die Technologien stark von Elektrizitit und damit
von ausreichend griinem Strom ab, um Emissionen nicht auf den Energiesektor auszu-
lagern. So betragt der Strombedarf fir weitgehende CO»-Neutralitit — direkt und fir
grunen Wasserstoff — z.B. in der chemischen Industrie bei fortlaufend steigendem Out-
put 60 TWh (exklusive synthetischer Treibstofte, Windsperger et al. 2018, 32) und in der
Stahlproduktion bei konstantem Output 30 bis 35 TWh (Mayer et al. 2019). Im Vergleich
dazu sieht das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen
von 82 TWh (2030) und 93 TWh (2050) vor. Griner Wasserstoff wird auf absehbare Zeit
ein knappes Gut bleiben. Bereits der Ersatz der derzeit fossil erzeugten Wasserstoff-
mengen durch klimaneutrale stellt mit heimischen Produktionskapazitaten eine Her-
ausforderung dar, woher die erforderlichen Importe stammen sollen, bleibt unklar
(BMK/BMDW 2022). Um den Flugverkehr ,,grin“zu machen setzt die ReFuel EU-Avia-
tion-Verordnung fur die Periode 2032 bis 2034 eine Unterquote von 6% fiir nachhalti-
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ge Flugkraftstoffe bzw. von 2 % fiir E-Kerosin fest (EU 2023), wodurch in der EU fast das
Dreifache der bestehenden und angekiindigten globalen Produktionskapazititen fiir
E-Kerosin 2032 benotigt werden wiirde (Neuling 2023, 23 £.). Unternehmen und Bran-
chen treten mit ihren technologischen Losungsansitzen damit untereinander und inter-
national in Energiekonkurrenz.

CO2-Abscheidung und -Speicherung (CCS) wird zunehmend ins Spiel gebracht, um
Klimaneutralitit zu erreichen. Abgesehen von hohen Investitionskosten vergehen al-
lerdings viele Jahre bis Jahrzehnte, bis die groen Kraftwerke und Produktionsanlagen
technisch ausgerustet sind, die Infrastruktur fur die Tiefenlager errichtet ist und offene
technische Fragen gelost sind. Der Energiecaufwand fir Abscheidung, Kompression,
Transport und Einlagerung ist dariber hinaus hoch (Streissler 2023). Damit stellt CCS
keine Losung zur Erreichung der Klimaziele 2030/40 dar, kann bestenfalls einen Beitrag
leisten und sollte sich moglichst auf das Einfangen von unvermeidbaren Prozessemis-
sionen beschrinken.

Einsatz von Technologie wird im Kampf um unsere Lebensgrundlagen wichtig sein,
darf aber nicht zu einem weiter wie bisher fithren, muss soziale und 6kologische Folgen
und Verschiebungen berticksichtigen und sowohl kurz als auch langfristig mit den
Klimazielen vereinbar sein. Der Einsatz von Technologie muss dem Kampf gegen die
Klimakrise dienen und darf nicht zum Standortwettbewerb verkommen.

Eine datenbasierte Entscheidungsgrundlage fiir Klimaschutz

Zur Erreichung der Klimaziele braucht es einen integrierten, sektoribergreifenden,
gesamtgesellschaftlich koordinierten und flexiblen Pfad, in dem verschiedene CO2-Re-
duktionsmaffnahmen kombiniert werden. Er kann Politik, Unternehmen und Konsu-
ment:innen Wissen und Perspektiven verschaffen, um entschiedene Schritte im Kampf
gegen die Klimakrise zu setzen und gesellschaftlich tiber unterschiedliche Reduktions-
pfade zu entscheiden. Eine Perspektive, die auf eine nachhaltige Bereitstellung von
Gutern und Dienstleistungen abzielt und die mit ihr tiber (inter)nationale Wertschop-
fungsketten kumulierten sowie beim Ge- und Verbrauch verbundenen Treibhausgas-
emissionen abbildet, kann Hebel und Wege zur Erreichung von Klimaneutralitat iden-
tifizieren und eine datenbasierte Entscheidungsgrundlage fir Emissionsverringerungen
bieten. Werden direkte Produktionsemissionen, indirekte energiebedingte Emissionen
sowie vor- und nachgelagerte Emissionen inklusive Endverbrauch entlang der Wert-
schopfungsketten Giitern oder Guitergruppen zugerechnet, ermoglicht dies zielgerich-
tete Malinahmen im gesamtgesellschaftlichen Kontext, die verfiigbare Potenziale fir
erneuerbare Energie, technologische Alternativen, kreislaufwirtschaftliche Ansitze,
Regionalisierungsmoglichkeiten, Vermeidungsstrategien sowie das verbleibende Treib-
haugasbudget bertcksichtigen.

Da umfassende strukturelle und individuelle Verinderungen in allen Lebensberei-
chen dringend nétig sind, kann darauf aufbauend eine datenbasierte, qualifizierte und
rationale Diskussion ermoglicht werden, wie der Umbau unserer Wirtschafts- und Le-
bensweise unter Einhaltung der Klimaziele mit den entsprechenden Restbudgets an
Treibhausgasen erreicht werden kann. Es kann entschieden werden, wo Prioritaten sowie
strategische Investitionen in Infrastruktur und Produktionskapazititen gesetzt werden
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mussen, welche Qualifikationen und Arbeitsplatze fir die Transformation benotigt
werden und wie ein sozial gerechter Umbau gelingen kann. Es wird eine ehrliche Dis-
kussion dartiber ermoglicht, welche Konsummoglichkeiten mit einer Erreichung der
Klimaziele schwer bzw. nicht vereinbar sind. Damit kann fir notwendige Klimaschutz-
mafnahmen Bewusstsein und Unterstitzung in der Gesellschaft geschaffen werden.

Anmerkung

1 Scope--Emissionen umfassen Emissionen aus Quellen, die direkt von Unternehmen verantwortet oder kon-
trolliert werden (z.B. Emissionen aus dem Einsatz von Energietrigern). Scope-2-Emissionen sind indirekte
Emissionen der Unternchmen aus zugekaufter Energie (z.B. Strom oder Fernwirme). Scope-3-Emissionen
umfassen alle indirekten Emissionen, die entlang der Wertschopfungskette von Unternehmen entstehen.
Das betrifft sowohl vor- als auch nachgelagerte Emissionen inklusive dem Endverbrauch bei Konsument:in-
nen und Unternehmen.
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