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Die Okologisierung des offentlichen
Vergabewesens

Michael Klien

Zur Erbringung seiner umfassenden Leistungen tritt der Osterreichische Staat auf vielen
Mirkten als Nachfrager auf. Dabei sind praktisch alle Guterbereiche umfasst — von
Biromaterial, ITDienstleistungen, Bauauftrage bis hin zu Lebensmitteln — und in eini-
gen Markten dominiert der Staat sogar als weitaus grofSter Nachfrager (z.B. im Tiefbau
oder bei medizinischen Beschaffungen).

Neben der ausschlieflichen Befriedigung des offentlichen Bedarfes wird das 6ffent-
liche Beschaffungswesen zusehends als Vehikel zur Erreichung von anderen wirtschafts-
politischen Zielen wie Regionalitat, Okologie oder auch sozialen Aspekten gesehen.
Vor dem Hintergrund des Klimawandels gewinnen dabei aktuell besonders Ziele in
puncto Treibhausgasreduktion an Gewicht, was sich auch in der Neufassung des Akti-
onsplans fir nachhaltige offentliche Beschaffung (naBe) zeigt. Dieser sieht zumindest
fur die Bundesebene sehr konkrete 6kologische Beschaffungsvorgaben vor, welche spe-
zifisch fur einzelne Giiter- und Leistungsbereiche definiert wurden.

In einer von AK Niederdsterreich und AK Wien beauftragten Studie’ wurde daher
nun erstmals eine umfassende Bestandsaufnahme vorgenommen, um die Rolle des
offentlichen Vergabewesens fiir eine klimaneutrale Produktions- und Lebensweise zu
untersuchen. Im nachfolgenden Beitrag werden einige Kernergebnisse der Studie kon-
densiert.

Rechtliche Verpflichtung und gleichzeitig viel Gestaltungsspielraum

In Osterreich sind 6ffentliche Auftraggeber und Unternehmen grundsatzlich dazu ver-
pflichtet, 6kologische Aspekte bei Beschaffungen zu berucksichtigen. Diese Verpflich-
tung ergibt sich aus dem Bundesvergabegesetz und, speziell fir Bundesbehorden, aus
dem Aktionsplan fur nachhaltige offentliche Beschaffung (naBe).

Der rechtliche Handlungsspielraum fir offentliche Auftraggeber bei der Einbezie-
hung 6kologischer Aspekte ist dennoch betrachtlich. Es existiert ein umfassender EU-
Kriterienkatalog, der bei der rechtskonformen Implementierung 6kologischer Krite-
rien unterstitzt. Die Palette der moglichen Kriterien erstreckt sich von technischen
Spezifikationen Gber Zuschlagskriterien bis hin zu Auswahlkriterien und Vertragserfiil-
lungsklauseln. Aufgrund sektorspezifischer Unterschiede erfordert dies grundsatzlich
einen produktbezogenen Ansatz.

Internationale Best Practices zeigen, dass durch geschickte und innovative Nutzung
dieses Handlungsspielraums ein okologischer Mehrwert bei offentlichen Beschaffungen
realisiert werden kann. Allen analysierten Beschaffungsprojekten ist gemeinsam, dass
eine sorgfiltige Vorbereitung, eine projektspezifische Abstimmung der 6kologischen
Vergabekriterien und eine enge Zusammenarbeit zwischen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer unerlisslich sind. Um das optimale Nachhaltigkeitsniveau zu erreichen, sollten
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vorzugsweise nur funktionale Anforderungen und technische Rahmenbedingungen
festgelegt werden, um den Bietern grofftmogliche Flexibilitat fir die Entwicklung ex-
perimenteller Losungen zu ermoglichen.

Volkswirtschaftlich bedeutsam mit starker Konzentration auf einige Giiter-
bereiche

Mit einem durchschnittlichen Beschaffungsvolumen von 67 Mrd. € bzw. 18 % des BIP
in den Jahren 2015 bis 2020 ist der Staat ein bedeutender Akteur in der 6sterreichischen
Wirtschaft. Das Gesamtvolumen verteilt sich auf Bund (24 %), Lander (14%) und Ge-
meinden (18%). Neben den Gebietskorperschaften spielen auch ausgegliederte Unter-
nehmen (25 % des Gesamtvolumens) und die Sozialversicherungen (18% des Volumens)
eine wichtige Rolle im Beschaffungsbereich.

Markt Bund Lander Gemein-  Sozial- Insge-

bestimmte den versiche-  samt

Betriebe rung
NACE-Sektor (Stror) (St311) (S1312) (S1313) (S1314)

In %
Land- und Forstwirtschaft (A) o o o o o o
Bergbau (B) o o o o o o
Herstellung von Waren (C) 7 8 6 6 7 34
Energieversorgung (D) o o o o o o
Wasserversorgung & Abfallentsorgung (E) o ) ) ) ) I
Bau (F) 10 6 3 7 2 28
Handel (G) o o o) o o o
Verkehr (H) I 3 1 1 o) 6
Beherbergung und Gastronomie (I) o ° o o I I
Information und Kommunikation (J) 2 2 I o 2 7
Finanz- und Versicherungsleistungen (K) o o o ) ) I
Grundsticks- und Wohnungswesen (L) °) ° e o 1 1
Freiberufliche/techn. Dienstleistungen 2 2 1 I I 5
(M)
Sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen (N) 1 1 o 1 o 3
Offentliche Verwaltung (O) o o o o o o
Erziehung und Unterricht (P) o) o 1 o) o 2
Gesundheits- und Sozialwesen (Q) 2 2 2 1 3 12
Kunst, Unterhaltung und Erholung (R) e o [e) [e) ° o
Sonst. Dienstleistungen (S) ) o ) ) ° o
Insgesamt 23 24 14 18 18 100

Ubersicht 1: Anteile der sektoralen offentlichen Beschaffungsvolumina unterschiedlicher staatlicher Ebenen 2015
bis 2020 Quelle: WIFO-Berechnungen (ADAGIO).

www.kurswechsel.at Kurswechsel1/2024:73-77



Klien: Die Okologisierung des ffentlichen Vergabewesens 75

Die Detailergebnisse basierend auf dem synthetischen Vergabedatensatz der Studie
zeigen, dass die 6ffentliche Beschaffung vor allem im Bauwesen (NACE F) und in ver-
schiedenen Bereichen der Warenherstellung (NACE C) stark vertreten ist. Wie in Uber-
sicht 1 dargestellt, reprasentiert der Bau knapp 30% des Beschaffungsvolumens, was die
grofle Hebelwirkung des Staates in diesem Bereich illustriert. Bei den Dienstleistungen
entfallen etwa 10% auf Gesundheitsleistungen (Q86), knapp 6 % auf Information und
Kommunikation (J62) und 5% auf den Landverkehr und Transport in Rohrfernleitun-
gen (Hy49). Insgesamt zeigen die Auswertungen damit, dass die offentlichen Beschaf-
fungen eine volkswirtschaftlich bedeutsame Grofe darstellen, deren Hebelwirkung
jedoch auf einige spezifische Sektoren konzentriert ist.

Die Analyse macht auch sichtbar, dass die 6ffentliche Beschaffung durchaus breit
gestreut iber die unterschiedlichen Gebietskorperschaften passiert. Der Bund hat zwar
mit 24 9% den grofften Anteil, Linder und Gemeinden représentieren mit 14% und 18%
dennoch ebenfalls betriachtliche Volumina. Auch die Sozialversicherungen sind mit
1890 der Ausgaben zu bertcksichtigen. Neben den Gebietskorperschaften zeigen die
Auswertungen jedoch auch, dass auflerhalb der o6ffentlichen Budgets grofSe Teile der
Beschaffungsaktivitaten auf ausgegliederte o6ffentliche Unternehmen entfallen. Mit 25 %
reprasentieren diese rund ein Viertel des Gesamtbeschaffungsvolumen.

Grof3e Emissionseinsparungspotentiale entlang der Wertschopfungskette

Bei der Analyse des 6kologischen Fu8abdrucks der offentlichen Vergaben zeigt sich,
dass die Vorleistungen entlang der Wertschopfungskette besondere Bedeutung haben.
Wie die hellgrauen Balken in Abbildung 1 verdeutlichen, summieren sich die CO -Emis-
sionen der offentlichen Beschaffung in Osterreich auf etwa 6 Mio. Tonnen, was rund
8% der nationalen Gesamtemissionen entspricht. Wenn man weltweite Lieferketten
berticksichtigt dargestellt durch den gesamten dritten Balken, steigt dieser Wert auf
etwa 19,4 Mio. Tonnen globale CO,-Emissionen durch die 6ffentliche Beschaffung. Die
Schétzungen zeigen, dass der GroBteil der CO -Emissionen in Osterreich entlang der
Wertschopfungskette entsteht und nicht direkt bei den beauftragten Unternehmen.

Die Branchen mit den hochsten Anteilen am Beschaffungsvolumen sind auch far
einen GrofSteil der Emissionen verantwortlich: Die Warenherstellung und Bauprojekte
tragen zu 43 % bzw. 31% der ausgelosten globalen Emissionen bei. Die Warenherstel-
lung weist zudem mit nur 10% die geringsten inlandischen Anteile an den globalen
Emissionen auf, hauptsachlich aufgrund hoher Importquoten von Sachgiitern und ei-
nem betrachtlichen Anteil importierter Vorleistungen in der Herstellung von inlandi-
schen Giitern.
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Abbildung 1: Regionale Anteile an den direkten, indirekten und induzierten CO,-Emissionen fir das durch-
schnittliche Beschaffungsvolumen 2015 bis 202¢. Quelle: WIFO-Berechnungen (ADAGIO).

Aufgrund der starken Auflenhandelsverflechtungen Osterreichs besteht nur eine schwa-
che Verbindung zwischen den in Osterreich nachgefragten Produkten und den hier
entstechenden Emissionen. Von den geschatzten Gesamtemissionen der o6ffentliche Be-
schaffung iHv. 19,4 Mio. Tonnen entfallt damit der Grofteil auf Importe von Gitern
aus anderen EU-Landern (34%) und Drittstaaten (37%). Dies bedeutet, dass Maflnah-
men zur Reduzierung des CO2-Fuflabdrucks der 6ffentlichen Beschaffung nur teilwei-
se in der osterreichischen CO»-Bilanz sichtbar werden. Umgekehrt konnten dhnliche
Mafinahmen in Lindern, die wichtige Handelspartner Osterreichs sind, erhebliche
Auswirkungen auf den osterreichischen CO2-Ausstof§ haben. Dieses spezielle Setting
zeigt, dass neben nationalen Maflnahmen zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen
eine koordinierte europaische Vorgehensweise sinnvoll ist. Eine abgestimmte Politik
zur Okologisierung der Beschaffung auf europaischer Ebene konnte dazu beitragen,
externe Effekte zu internalisieren und Verzerrungen im Binnenmarkt einzuschranken.

Da die Modellergebnisse eindeutig zeigen, dass Vorprodukte einen erheblichen Teil
des CO2-Fuffabdrucks ausmachen, sollte die Wertschopfungskette verstirkt in den Blick
genommen werden. Daher ware es sinnvoll, Beschaffungskriterien starker darauf aus-
zurichten, die verwendeten Inputs oder Materialien zu beeinflussen. Die genaue Aus-
gestaltung okologischer Kriterien hiangt stark von der jeweiligen Produktgruppe ab.
Konkrete Materialanforderungen, wie beispielsweise die Verwendung von Niedrigtem-
peraturasphalt im Straenbau, konnen direkt in die Leistungsbeschreibung oder als
Teil der Zuschlagskriterien in der Beschaffung integriert werden. Ein Beispiel fur be-
wahrte Praxis ist die CO2-Performance Ladder wie in den Niederlanden praktiziert, bei
der ein Zertifizierungssystem eine zentrale Rolle spielt und speziell fur die Beruck-
sichtigung von CO2-Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette als effek-
tiver Ansatz betrachtet werden kann.
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Fokus auf einzelne Produktgruppen notwendig

Ein Fokus auf bestimmte Produktgruppen konnte die grofSte Hebelwirkung erzielen.
Einige wenige Beschaffungsgruppen sind fiir einen Grofteil der CO2-Gesamtemissionen

verantwortlich (siehe Abbildung 2). Das Bauwesen allein tragt etwa 30% der Emissionen

bei. Andere bedeutende Beitrage kommen aus den Bereichen Herstellung von sonstigen

Waren (C32), Lagerung und Verkehr (H49) sowie Herstellung von pharmazeutischen

Erzeugnissen (Cz21). Insgesamt tragen die einzelnen Sektoren der Sachgiitererzeugung

etwa ein Drittel der Gesamtemissionen bei.

Hochbau (F41)

H.v. sonst. Waren (C32)

Sonst. Bautdatigkeiten (F43)
Landverkehr (H49)

Sonst. Fahrzeugbau (C30)

H.v. pharma. Erzeugnissen (C21)
Gesundheitswesen (Q86)

Tiefoau (F42)

H.v. Datenverarbeitungsgerdten (C26)
IT-Dienstleistungen (J62)

H.v. Kraftwagen und -teilen (C29)

H.v. elektrischen AusrUstungen (C27)
Architektur- und Ingenieurbiros (M71)
Reparatur/Installation v. Maschinen (C33)
H.v. chemischen Erzeugnissen (C20)
H.v. Metallerzeugnissen (C25)
Energieversorgung (D35)
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Abbildung 2: Globale CO2-Emmissionen nach NACE 2-Steller Ebene, iiber 200.000t. Quelle: WIFO-Berech-

nungen (ADAGIO). - Die angefiithrten Sektoren verursachen rund 87 der globalen CO,-Emissionen der 6ffent-
lich Beschaffung Osterreichs.

Die Ergebnisse der Studie sprechen klar fir einen fokussierten Ansatz auf bestimmte
Produkte und Sektoren bei der Entwicklung von Strategien zur Reduzierung des CO»-
Fulabdrucks der offentlichen Beschaffung. Sowohl europaische Initiativen fir okolo-
gische Beschaftung als auch der 6sterreichische Aktionsplan fir nachhaltige offentliche
Beschaffung (naBe-Aktionsplan) verfolgen grundsatzlich einen produktspezifischen
Ansatz. Diese Strategien sind jedoch breiter angelegt, da Klimaaspekte nur eine von
mehreren Nachhaltigkeitsdimensionen sind, und sie sehen im Allgemeinen keine
Priorisierung vor. Die hier vorgestellten Studienergebnisse legen jedoch nahe, dass eine
noch stirkere Fokussierung auf bestimmte Produkte und Dienstleistungen sinnvoll ist,
da die Hebelwirkung im Hinblick auf den CO2-Fuflabdruck in verschiedenen Beschaf
fungsbereichen erheblich variiert.

Anmerkungen

1 Der vorliegende Beitrag basiert zu wesentlichen Teilen auf der WIFO-Monographic ,,Die Rolle des 6ffentli-
chen Vergabewesens fiir eine klimaneutrale Produktions- und Lebensweise®, welche von AK Niederdsterreich
und AK Wien beauftragt wurde. Ndhere Details zur Studie und der Volltext sind unter dem folgenden Link
verfiigbar: https://wwwwifo.ac.at/pubma-datensactze?detail-view=yes&publikation_id=7060r.
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