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Das globale Phanomen der Rekommunalisierung
Zwischen mutierendem Neoliberalismus und der Politisierung 6ffentlicher Giiter

Franziska Christina Paul

Einleitung'

,Privat tber Staat so lautete die Maxime der neoliberal orientierten, 6konomischen
und politischen Elite der 1980er- und 1990er-Jahre: In den USA unter Reagan, in Chile
unter Pinochet, in Grof$britannien unter Thatcher und ebenso auch fir die Liberalisie-
rungs- und Privatisierungsschiibe der Européischen Union. Mit der Zeit hat sich dieser
Leitspruch als fehlerhaft entpuppt, statt Effizienz und Investitionsversprechen haben
Privatisierungen in vielen Sektoren zu Qualititsmangeln und héheren Kosten fir Nutz-
erInnen gefithrt (Prausmuller/Wagner 2014). Obwohl Privatisierungen weiterhin ver-
breitet sind, gibt es spatestens seit der Finanzkrise im Jahr 2008 wieder wachsendes
Interesse am Phanomen der Rekommunalisierung (Becker et al. 201 5; Cumbers/Becker
2018). Dieser globale, alternative Trend ist seit Anfang der 2000er-Jahre vermehrt in
Stidten, Kommunen und Landkreisen zu verzeichnen. Rekommunalisierung bezeich-
net die Ruckfithrung vormals privatisierter Aufgaben, Anlagen und Dienstleistungen
in die offentliche Hand. Schon seit Mitte der 2000er-Jahre gibt es vor allem im links-
politischen, aktivistischen und wissenschaftlichen Umfeld vermehrtes Interesse an dem
Thema, wobei sich die existierende Literatur oft auf die Defizite der vorhergehenden
Privatisierungen konzentriert, die wiederum Rekommunalisierungsprozesse anstoffen
und in den offentlichen Diskurs bringen (Pigeon et al. 2012). Zudem gibt es viele Fall-
studien, die sich Rekommunalisierungsprozessen in verschiedenen Sektoren wie Ener-
gie, Wasser und Abfallwirtschaft widmen, als auch verschiedene landerspezifische Aus-
einandersetzungen diskutieren (z.B. Aldag et al. 2019; Becker et al. 20155 Cumbers 2012;
McDonald 2018; Wagner/Berlo 2017).

Rekommunalisierung wird oft, und vor allem von UnterstiitzerInnen im linkspoli-
tischen Spektrum, mit einer wachsenden pro-offentlichen Bewegung und Kampagnen
far demokratischere Formen offentlicher Dienstleistungen in Verbindung gebracht
(Cumbers/Becker 2018; Kishimoto et al. 2020). Es gibt jedoch auch berechtigte Kritik
an einer Uberbewertung des transformativen Potentials von Rekommunalisierungs-
prozessen gegeniiber weiterhin institutionalisierten neoliberalen Managementansatzen
und marktorientierten Gestaltungsprozessen in kommunalen Verwaltungen (McDo-
nald/Swyngedouw 2019). Dieser Beitrag versucht daher eine kritische Analyse des glo-
balen Trends zur Rekommunalisierung zu bieten, um die weitreichendere Signifikanz
von Rekommunalisierungsprozessen — sowohl als systemische Kritik an Privatisierungs-
politik als auch ihr Potential fiir demokratischere Alternativen — zu untersuchen. Der
Beitrag greift daftir zentrale Argumente eines aktuellen Beitrags in der Zeitschrift Ant:-
pode auf (Cumbers/Paul 2022): Darin wird argumentiert, dass Rekommunalisierung als
ein Element neoliberaler Mutation verstanden werden sollte. Als solches kann Rekom-
munalisierung sowohl als Teil neoliberaler Verinderungsprozesse als auch als Ausdruck
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ihrer Widerspriiche und Manifestation von Alternativen perspektiviert werden. Der
vielfaltige Charakter von Rekommunalisierung zeigt sich zum Beispiel in einer zuneh-
menden Politisierung o6ffentlicher Giter und der Daseinsvorsorge. Zudem ist Rekom-
munalisierung, wie auch Privatisierung, ein uneinheitliches Phanomen, das mit Blick
auf seine unterschiedliche politische und 6konomische Entwicklunge, sowie raumlich-
geographischen Charakteristika untersucht werden muss (Cumbers/Paul 2020; siche
auch: Brenner et al. 2010). Der Beitrag greift auf die Theorien von Antonio Gramsci
(1991f.) und Stuart Hall (1988) fiir eine polic-Okonomische Konjunkturanalyse zurick:
Dabei geht es insbesondere darum, das Rekommunalisierungsphanomen in langer-
fristige Prozesse — wie etwa neoliberale Restrukturierung — einzuordnen, aber gleich-
zeitig auch auf die Rolle von Rekommunalisierungen in gegenwirtigen politischen
Stromungen und alternativen Bewegungen hinzuweisen.

Die Rekommunalisierungsdebatte: Globale Anti-Privatisierungspolitik,
wissenschaftliche Reflexion und Gramscis conjuncture

Durch die akribische Arbeit von ForscherInnen und AktivistInnen aus der ganzen Welt
hat das Transnational Institute (TNI) im Juni 2017 einen wegweisenden Report veroffent-
licht, der erstmals 835 weltweite Falle von (Re)Kommunalisierung seit dem Jahr 2000
dokumentierte (Kishimoto/Petitjean 2017). Der TNI-Report unterscheidet zwischen drei
Deprivatisierunsprozessen: der Rekommunalisierung (remunicipalisation), der Kommu-
nalisierung (municipalisation), bei der eine Dienstleistung oder Infrastruktur auf kom-
munaler oder regionaler Ebene neu geschaffen wurde, die vorher nicht existierte, sowie
der Re-Verstaatlichung (renationalisation), wobei der Prozess der Deprivatisierung auf
nationalstaatlicher Ebene stattfindet. Ein zweiter Report mit weiteren Fallen und Ana-
lyse wurde 2020 verdffentlicht (Kishimoto et al. 2020). Die meisten dokumentierten
Fille sind im Energiesektor anzutreffen, es gibt aber auch viele Falle in der Wasserver- und
-entsorgung und Kommunalverwaltung sowie einige Falle in den Bereichen Telekom-
munikation, Abfallwirtschaft, Gesundheitswesen, Transport und Bildung. Die Falle sind
raumlich zwar global verteilt, der GrofSteil befindet sich allerdings in Europa (siche auch:
Furtner et al. 2019). In Zusammenarbeit mit der Universitat Glasgow wurden die Ergeb-
nisse aus dieser vom TNI initiierten Forschung und Berichte (Kishimoto/Petitjean 2017;
Kishimoto et al. 2020) in der offentlich zuganglichen Public Futures Database (https:/
publicfutures.org; Transnational Institute 2021) aufgenommen und weiterentwickelt.
Durch die weiterlaufende Forschung sind in der Datenbank im Dezember 2021 insge-
samt 1556 weltweite und sektorentubergreifende Fille von Rekommunalisierung (1019),
Kommunalisierung (488) und Renationalisierung (49) verzeichnet.

Im englisch-sprachigen Kontext ist der Begriff remunicipalisation (Rekommunalisie-
rung) auf die Arbeit unterschiedlicher Gewerkschaften, Aktivisten- und Interessengrup-
pen zurickzufithren. Mit akademischem Hintergrund wurde der englische Begrift im
Jahr 2001 erstmals von Forscherlnnen der Public Services International Research Unit (PSI-
RU, Forschungsinstitut der Internationale der Offentlichen Dienste) an der Universitit
Greenwich verwendet, um die erfolgreiche Rekommunalisierung der Wasserver- und
-entsorgung in Grenoble (Frankreich) zu untersuchen und in Anti-Privatisierungsbem-
hungen einzuordnen (Lobina/Hall 2001). PSIRU forscht auch weiterhin intensiv zum
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Thema Rekommunalisierung und offentliche Daseinsvorsorge (z.B. Hall et al. 2013; Weg-
hmann 2020). Im deutschsprachigen Raum wurde der Begriff ebenso von linkspolitischen
und aktivistischen Organisationen wie der Rosa Luxemburg Stiftung (z.B. Candeias et al.
2008) sowie der Osterreichischen Gesellschaft fur Politikberatung und Politikentwicklung
aufgegriffen (Halmer/Hauenschild 2013; Furtner et al. 2019), und wird auch in wissen-
schaftlichen Umfeld diskutiert (z.B. Engartner 2009; Matecki/Schulten 2013; Prausmuiller/
Wagner 2014; Wagner/Berlo 2017). Diese Beitriage befassen sich groftenteils mit der em-
pirischen Erhebung und Analyse von Rekommunalisierungsfillen, es gibt aber auch
klare Ansitze, das Phanomen in politisch-6konomische Prozesse einzuordnen und die
Riickkehr zur 6ffentlichen Hand als aktive Anti-Privatisierungspolitik zu diskutieren.
In den letzten Jahren haben sich drei verschiedene Perspektiven in akademischen
Rekommunalisierungsdebatten herauskristallisiert. Die erste Perspektive beschreibt den
Prozess der Rekommunalisierung als pragmatische Pendelwirkung zur Privatisierung
(z.B. Warner/Aldag 2019), und weist politische Motive und Eigenschaften des Phano-
mens, wie beispielsweise eine pro-demokratische und -6ffentliche Alternativpolitik
grofStenteils zurtick. Die zweite Perspektive hat einen kritischeren Zugang zur Rekom-
munalisierung und sieht ein gewisses Potential fir umfassendere progressive Trans-
formation mit und durch den Prozess. Sie teilt allerdings auch die Zurtickhaltung der
ersten Perspektive und hinterfragt die oft betriebswirtschaftliche Steuerung rekommu-
nalisierter Dienstleistungen (z.B. McDonalds/Swyngedouw 2019). Die dritte, kritisch-
linke Perspektive, der auch dieser Beitrag folgt, erkennt die oben beschriebenen Ein-
schrankungen mancher existierender Rekommunalisierungen an (Cumbers/Paul 2020).
Sie argumentiert aber, dass Rekommunalisierungsprozesse trotzdem eine wichtige
Rolle fir eine pro-6ffentliche Alternativenpolitik zum neoliberalen Status Quo spielen
(Becker et al. 2015; Cumbers/Becker 2018). Dieser und ahnliche Beitrige versuchen
daher, konkrete Rekommunalisierungsfille in ihre rdumlich-sozialpolitische Matrix
einzubetten und im Lichte ihres Potentials fir eine vermehrte Politisierung offentlicher
Guter und eine alternative Politik zur neoliberalen Hegemonie zu verstehen. Rekom-
munalisierung kann in manchen Fillen also sowohl weiterhin von betriebswirtschaft-
lich verengten und konservativen Strukturen gepragt sein als auch auf das Potential
einer alternativen, pro-6ffentlichen politischen Okonomie verweisen (siehe auch: Feat-
herstone 2013). Um dies theoretisch besser erfassen zu konnen, zieht dieser Beitrag das
Konzept der Konjunkturanalyse nach Gramsci (1991f.) und Hall (1988) heran.
Antonio Gramscis (1991f.) Theorie zur Hegemonie und Politischen Okonomie
unterscheidet zwischen permanenten, ,organischen® Strukturen in sozialen Systemen,
wie beispielsweise kapitalistische Klassenverhaltnisse, und sogenannten ,, konjunkturel-
len“ Elementen. Diese sind ,,beweglicher als organische Strukturen und beschreiben
sich andernde Beziehungen in sozialen, politischen und wirtschaftlichen Krafteverhalt-
nissen, wie zum Beispiel die Entstehung sozialer Gerechtigkeitsbewegungen, die kapi-
talistische Klassenverhaltnisse in Frage stellen und herausfordern (aber nicht unbedingt
abschaften). Gramsci selbst hat den Begriff der Konjunktur unterschiedlich genutzt, in
spateren Ausarbeitungen hat Gramsci damit vor allem eine Verschiebung politischer
Momente beschrieben (Opratko 2019; Hall/Massey 2010). Fur diesen Beitrag ist der
Begrift der Konjunktur (,conjuncture®) auch vor allem ontologisch hilfreich. Gramscis
Nutzung des Begriffs, der durch Stuart Hall (1988) mit Blick auf die historische Rele-
vanz neoliberaler Mutation sinnvoll weiterentwickelt wurde, hilft, das Rekommunali-
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sierungsphinomen nicht nur als bloffe Momentaufnahme zu verstehen und als solche
bewerten zu wollen. Damit wird vielmehr auch die Notwendigkeit verdeutlicht, dieses
in weitreichendere Prozesse neoliberaler Mutation sowie politische und 6konomische
Verhiltnisse einzuordnen. Eine konjunktureller Analyse nach Gramsci und Hall ver-
sucht daher nicht nur zu verstehen in welchem Verhaltnis zum Beispiel Rekommuna-
lisierung zu Privatisierung steht, sondern auch, wie das weitere Terrain der politischen
Okonomie durch dieses Verhiltnis verandert wird (Cumbers/Paul 2022). Rekommuna-
lisierungen konnen daher als Reaktion auf das Versagen neoliberaler Privatisierungs-
versprechen verstanden werden, aber auch als ein wichtiger Moment in der weiteren
umfassenden Krise des neoliberalen Herrschafts- und Steuerungssystems. Das Rekom-
munalisierungsphianomen ist dabei nur ezn kritisches Moment — andere Momente neo-
liberaler Krise sind beispielsweise die globale Finanzkrise 2008 oder auch die anhalten-
de COVID-Pandemie, die zu weiteren, offentlichen und kritischen Auseinandersetzun-
gen mit der briichigen neoliberalen Hegemonie fihrten. Dieser Beitrag betrachtet das
Rekommunalisierungsphinomen daher als kritisches Moment einer (neuen) neolibe-
ralen Krise, die unter anderem die Legitimitit der Profitmaxime in Frage stellt, und
versucht die dadurch entstehenden Moglichkeiten fiir eine alternative Politik des Of-
fentlichen hervorzuheben — ohne diese als deterministisch gegeben zu sehen.

Das raumlich vielfaltige Terrain des Rekommunalisierungsmoments

Die raumliche Verteilung der Rekommunalisierungsfille in den Berichten von TNI
(Kishimoto/Petitjean 2017; Kishimoto et al. 2020) und der Public Futures Database
deutet auf verschiedene markante Entwicklungen hin, die theoretische Reflexion auf
die Rolle der Rekommunalisierung im Kontext unterschiedlich entfalteter neoliberaler
politischer Okonomie anstofen. Obwohl die Public Futures Database die weltweit ein-
zige und umfassendste Quelle fiir (Re)Kommunalisierungen ist, muss auch darauf hin-
gewiesen werden, dass der Datensatz von der Verfugbarkeit offentlich zuginglicher
Informationen abhéingig und somit eingeschrinkt ist. Trotz dieser Einschrinkung kon-
nen aber auch klare Trends erkannt werden. Dazu zihlt zum Beispiel, dass es eine
Welle von Antiprivatisierungsfallen in Sid- und Lateinamerika im Wassersektor gab
und dass ein Epizentrum fiir Rekommunalisierungen im Energiesektor in Deutschland
zu verzeichnen ist. Vor diesem Hintergrund wird die konjunkturelle Bedeutung von
Rekommunalisierungsprozessen im Kontext neoliberaler Mutation und einer alterna-
tiven Politik offentlicher Guter anhand dieser zwei Fallbeispiele verdeutlicht und in
der folgenden Tabelle (Cumbers/Paul 2022) zusammengefasst.
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Empirische Aspekte der
Rekommunalisierung

Kontext und Vermdchinis-
se (neoliberaler) politi-
scher Okonomie

Nationale und lokale
konjunkturelle Krifle

Sozial-raumliche Politik
des Rekommunalisie-
rungs-moments

Ausmaf§ demokratischer
Teilnabme (Alternativ-

politik)
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Argentinien

Frithe Mobilisierung gegen Privatisie-
rung im Wassersektor in Kombination
mit Renationalisierung in anderen
Sektoren

Der Washington-Konsens verhingte
neoliberale 6konomische Reformen
unter Menem, vorausgegangen waren
sowohl unvollstindige Entwicklungs-
prozesse als auch kapitalistische Mo-
dernisierung; koloniale Vermachtnisse,
Peronismus und Diktatur

Massenprivatisierung in den frithen
1990er Jahren; Finanzkrise; folgender
Linksrutsch; staatlich-orientierter
Peronismus unter Kirchnerismus;
signifikante Renationalisierungen

Stark zentralisierter Staat, einge-
schrinkte Autonomie der Provinzen,
klientelistische Beziehungen in Kom-
munaler Steuerung, starke Gewerk-
schaften, aber sonst wenig Ausiibung
6konomischer Demokratie

Dominante managerialistische Form
der Rekommunalisierung; wenig Trans-
parenz oder BurgerInneneinbeziehung,
aber signifikante autonome Bewegun-
gen, die Neoliberalismus ablehnen und
neue kommunale Bewegungen verbin-
den (z.B. Rosario)

Deutschland

Wichtiges Epizentrum von Rekommu-
nalisierung, grofStenteils im Energie-
sektor; Entstehung neuer 6ffentliche
Unternehmen und Kooperativen in
Verbindung damit

Adaption Europiischer Binnenmarkt-
logik ab 1992 und sukzessive Aushoh-
lung des sozialen Europas; westeuro-
paische , Kapitalismusvariante“

Unvollstindige neoliberale Refor-
men inklusive Privatisierungen in
den 1990er- Jahren, allerdings auch
uneinheitlich verbreitet in einem
dezentralisierten politischen System;
Energiewende einschlieflich neuer
politischer Mobilisierung auf lokaler
und nationaler Ebene

Foderales System und starke lokale
Autonomie ermdglichen kommuna-
len Widerstand gegen Privatisierung;
tiberwiegend staatlicher Manageria-
lismus; teils auch verfassungsrecht-
lich gesicherte Instrumente direkter
Demokratie, die basisdemokratische
politische Mobilisierung ermoglichen
(z.B. Volksentscheid)

Neue gemeinwohlorientierte Eigen-
tumsformen und hybride kooperative
Modelle vor allem in landlichen Ge-
bieten; radikalere, demokratische und
egalitire Modelle entstehen auch (z.B.
Berlin, Hamburg)

Tabelle 1:. Rekommunalisierung zwischen neoliberaler Mutation und demokratischen Alternativen: Am Bei-

spiel von Argentinien und Deutschland. (nach: Cumbers/Paul 2022: 12, eigene Ubersetzung)

Fallbeispiel Argentinien

Argentinien hat einige der frithsten Rekommunalisierungsfalle erlebt. Im Wassersektor
gab es dort von 2002 bis 2010 mehrere hochrangige Rekommunalisierungsfalle in der
Hauptstadt Buenos Aires und in zwei der anderen drei grofSten Metropolregionen des
Landes, Mendoza und Rosario-Santa Fe (Transnational Institute 2021). Das Land hat
auch sukzessive Renationalisierungen im Post-, Luftfahrt-, Zug- und Rentensektor er-
fahren. Diese Deprivatisierungsfalle auf verschiedenen Ebenen waren alle Top-Down-
Prozesse, die wenig basisdemokratisches Engagement aufzeigten. Als Momentaufnahme
konnen diese Fille durchaus als einfache pragmatische Pendelbewegung zur Privatisie-
rung gesehen werden, so wie in der ersten der drei vorherigen Perspektiven zur Re-
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kommunalisierung beschrieben. Dies wiirde allerdings den weiteren sozial-historischen,
politischen und 6konomischen Kontext ignorieren: Alle Prozesse, ob auf kommunaler
oder nationaler Ebene, geschahen vor dem Hintergrund gescheiteter Privatisierungen
vor Ort und dartiber hinaus vor dem Hintergrund gebrochener Versprechungen glo-
baler und nationaler neoliberaler Eliten. Argentinien war zu dieser Zeit das Epizentrum
des lateinamerikanischen Widerstands gegen neoliberale Ideologie, die ihren Ursprung
in den jahrelangen Erfahrungen des Landes als Experimentierfeld fiir Washington-Kon-
sens-inspirierte 6konomische Modernisierungspolitik fand (inklusive des Aufkaufs von
Wasserversorgungsunternehmen durch multinationale Konzerne), Dieser politisch-6ko-
nomisch folgenreiche Versuch endete letztendlich in der argentinischen Finanzkrise
2001. Die breit aufgestellte Opposition zu dieser neoliberalen Politik-und Wirtschafts-
fahrung unter Prasident Menem schloss Graswurzelbewegungen, Zivilgesellschaft, Ge-
werkschaften sowie Mitglieder der politischen Elite des Landes ein, was eine interes-
sante Neupositionierung der neuen Staatsfiithrung Argentiniens unter den weniger
neoliberal geprigten Prisidenten Kirchner und Ferndndez de Kirchner gegen den
globalen neoliberalen Diskurs anstiefS.

Rekommunalisierungen und Renationalisierungen in Argentinien waren also keine
gezielte Kampfansage linker oder demokratischer Krifte an den neoliberalen Status
Quo, und auch kein direktes politisches Instrument fiir eine Politisierung 6ffentlicher
Guter — beide Prozesse waren aber nichtsdestotrotz Teil einer kurzzeitigen konjunktu-
rellen Verschiebung des politisch-okonomischen Terrains. Dieses verschob sich in Ar-
gentinien von der neoliberalen Maximen hin zu einer pro-6ftentlichen Politik, was eine
Gelegenheit fur einen umfassenderen gesellschaftlichen und politisch-6konomischen
Umschwung bot. Das Potential dieses Umschwungs wurde allerdings nicht materialisiert,
eine rechts-konservative Regierung unter Prasident Macri konnte 2015 die Wahl far
sich entscheiden. Dies zeigt wiederum, dass das Terrain der conjuncture umstritten ist
und somit fluktuiert, was sowohl als Limitierung als auch als Moglichkeit fir eine alter-
nativen Politik verstanden werden muss.

Fallbeispiel Deutschland

Deutschland verzeichnet weltweit die meisten Rekommunalisierungsfille und ist auch
das globale Epizentrum von Rekommunalisierungen im Energiesektor (Transnational
Institute 2021). Im Kontrast zu Argentinien sind Rekommunalisierungen in Deutschland
oft Bottom-Up-Prozesse, die durch lokale Akteure aus Politik, Verwaltung oder Zivilge-
sellschaft angestofSen und durchgefuhrt werden. Weitere Unterschiede zwischen Argen-
tinien und Deutschland sind einerseits der wirtschaftliche Hintergrund — wahrend Ar-
gentinien lange als Versuchsobjekt fiir anglo-amerikanische neoliberale Ideologie galt, ist
Deutschland stirker von Ordoliberalismus und sozialer Markewirtschaft gepragt. Anderer-
seits ist das Konzept der Daseinsvorsorge in Deutschland stark institutionalisiert: Dieses
ist im Grundgesetz verankert und die Aufgabe der Erbringung offentlicher Dienstleistun-
gen ist auf die Kommunen tbertragen (siche auch: Paul/Cumbers 2021). Es zeigt sich also
ein von den neoliberalen Paradebeispielen USA und UK differenzierter Neoliberalismus
in Deutschland. In diesem sind Privatisierungen zwar auch manifest, aber der rechtliche
Rahmen und die existierenden polit-6konomische Strukturen erleichtern in gewissem
Mafe eine Umkehrung der Liberalisierungsmaxime, zum Beispiel nach Auslauf von Kon-
zessionsvertragen. Rekommunalisierungen in Deutschland haben unterschiedlichste
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Hintergriinde: Viele geschehen ohne groffes Engagement von AktivistInnen oder Zivil-
gesellschaft und sind Teil der kommunalen Verwaltungsarbeit und Lokalpolitik. Es gibt
aber auch eine steigende Zahl von Rekommunalisierungen, die klar als Ausdruck einer
zunchmenden Antiprivatisierungspolitik und einer aktiven Politisierung offentlicher
Giiter verstanden werden konnen. Dies gilt etwa fur die einschlagigen Fille in Hamburg,
Berlin und Wolfhagen, die als ,Musterbeispiele” basisdemokratischer Mobilisierung gegen
die neoliberale Agenda der Profitmaximierung und fur eine bedarfsgerechte offentliche
Alternativpolitik gelten (Cumbers/Becker 2018; Weghmann 2021). In Berlin und Ham-
burg gab es jeweils breitaufgestellte zivilgesellschaftliche Bundnisse, die neben dem Re-
kommunalisierungsziel auch soziale, demokratische und 6kologische Anspriiche stellten.
Die Stadt Wolfhagen ist fiir ihre frithe, innovative und hybride Eigentumsform ihrer
Energieversorgung bekannt. Seit 2010 ist die Wolfhagener Burgerenergiegenossenschaft
dort mit 25% Miteigentiimer des 2006 rekommunalisierten Stadtwerks.

Ein weiteres interessantes Element deutscher Rekommunalisierungen ist die Ver-
bindung von Rekommunalisierungen (und anderen neoliberal-kritischen Eigentums-
modellen wie z.B. Kooperativen und Genossenschaften) mit tibergeordneten politischen
Strategien, wie zum Beispiel der Energiewende — nicht blof§ als Schlagwort, sondern
als politisches Projekt einer sozio-0kologischen Transformation, das auf die jahrzehnte-
lange Mobilisierung sozialer Bewegungen aufbaut (Paul 2018). Dieses Zusammenspiel
verschiedener sozialer, wirtschaftlicher und politischer Prozesse spielt oft auch in ,land-
lichen® und weniger bekannten Rekommunalisierungen eine Rolle. So haben beispiels-
weise uber 800 Thiiringer Kommunen im Jahr 2013 durch die Griindung des Kommu-
nalen Energiezweckverbunds Thiiringen (KET) Kommunalkredite aufnehmen konnen,
um den Thiringer Energiekonzern TEAG vom Marktriesen E.ON zuriickzukaufen und
somit zu rekommunalisieren (Kuschel 2020). Das knapp eine Milliarde Euro teure Ge-
schaft gilt als eines der teuersten Rekommunalisierungsprojekte Deutschlands und war
deshalb umstritten — vor dem ordoliberalen und finanzpolitisch-restriktiven Hinter-
grund deutscher Wirtschaftspolitik nach der Finanzkrise wurde Verschuldung nicht
gerne gesehen. Seitdem hat TEAG als kommunaler Regionalversorger allerding weitaus
ambitionierter agiert als unter privater Fihrung: das Unternehmen ist an Wert gewach-
sen, Schulden wurden in Gberdurchschnittlichem Umfang getilgt und neue Investitio-
nen getatigt (Paul/Cumbers 2021). TEAG hat als Unternehmen umgedacht, investiert
zum Beispiel in erneuerbare Energien sowie Fernwarme und verknupft dabei offentli-
ches Eigentum, regionales Wachstum und eine tatsachlich existierende (sozio-)
okologische Transformationspolitik der Energiewende miteinander. Obwohl TEAG an
sich nicht ,radikal“ gefithrt wird, sind nichtsdestotrotz diese lokalen und vielfaltigen
Momente, die den neoliberalen Status Quo herausfordern, wichtig. Denn damit kann
das Terrain der politischen Okonomie verschoben und neues Potential fiir eine alter-
native Politik des Offentlichen geschaffen werden.

Fazit
Der globale Trend zur Rekommunalisierung von Dienstleistungen und Infrastruktur

reprasentiert ein kritisches Moment in einer weiterhin neoliberal gepragten globalen
Wirtschaftsordnung. Denn er zeigt praktische Moglichkeiten fir Alternativen zum neo-
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liberalen Status Quo durch eine Politisierung 6ffentlicher Giiter und Daseinsvorsorge
auf. Ohne das Potenzial einzelner Rekommunalisierungsfille im Kontext weiterhin
wirkmachtiger neoliberaler Strukturen tberbewerten zu wollen, ist das globale
Phinomen der Rekommunalisierung dennoch ein wichtiger Moment in der gegen-
wartigen conjuncture und kann als solches sowohl neoliberale Steuerungsstrukturen als
auch tieferliegende kapitalistische soziale Verhaltnisse herausfordern (Wright 2019).
Eine Konjunkturanalyse (Hall 1988; Gramsci 1991f.) erlaubt diese sich verandernden,
kritischen Momente neoliberaler Mutation zu erfassen und ihr Potential fiir alternati-
ve sozial-politische Umbriiche zu analysieren. Dieser Beitrag versuchte zu verdeutlichen,
wie Rekommunalisierungen aus und durch die raumlich-vielfaltigen Gegebenheiten
neoliberaler Mutation entstehen. Die Fallbeispiele Argentiniens und Deutschlands
machen nachvollziehbar wie Rekommunalisierungen in und durch besondere lokale
und historisch-spezifische Konditionen entstehen. Dartber hinaus zeigen sie aber auch,
dass das Rekommunalisierungsmoment dynamisch und zukunftsoffen ist, und eine
progressive, demokratische und pro-6ffentliche Alternativpolitik beférdern kann.
Blinder Optimismus zum Ende des Neoliberalismus ist weiterhin unangebracht.
Auch wenn die neoliberale Hegemonie spatestens seit 2008 viele Verluste verzeichnet
hat, ist die globale politische Okonomie weiterhin stark neoliberal gepragt. Nichtsdes-
totrotz gibt es Hinweise auf die Moglichkeit zu einer starken alternativen und anti-neo-
liberalen Politik, die in der Politisierung offentlicher Guter verankert ist. Rekommuna-
lisierung spielt in der Analyse dieser Alternativpolitik eine wichtige Rolle. Als dynami-
sches Element neoliberaler Mutation sind Rekommunalisierungen ein vielfaltiges
Phianomen: Sie konnen sowohl einen teilweise von markt- oder betriebswirtschaftlichen
Akteuren kooptierten Prozess darstellen, der nicht inhdrent progressiv ist, als auch prak-
tisch-konkrete Einstiegsprojekte in eine pro-6ffentlichen Zukunft sein. Damit ermog-
lichen sie ein tiefgreifenderes Umdenken in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft und
sollten somit von linken und demokratischen Kraften aktiv mitgestaltet werden.

Anmerkung

1 Dieser Beitrag wurde im Rahmen des European Research Council grant (789100): ,,Global Remunicipalisa-
tion and the Post-Neoliberal Turn” unterstiitzt.
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