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»In der Krise sind die Frauen die Stiitze der Nation® betitelte die Kronen Zeitung einen
Artikel wahrend des ersten Lockdowns der COVID-19-Pandemie in Osterreich. Angesichts
der pandemiebedingten Krisen riickten die sogenannten Systemerhalter*innen ins Zen-
trum Offentlicher Debatten und mit ihnen die Frage, welche Rolle schlecht bezahlte und
unbezahlte Frauenarbeit in unserem Wirtschaftssystem einnimmt. Damit hat sich eine
wesentliche Diskussion der feministischen Okonomie zumindest kurzfristig den Weg in
den Mainstream und die Offentlichkeit gebahnt. Wahrend Frauen in systemrelevanten
Berufen in politischen Reden und mit symbolischen Gesten — wie Klatschen am offenen
Fenster — gewirdigt wurden, ist von den Forderungen nach hoherer Bezahlung und
besseren Arbeitsbedingungen jedoch wenig angekommen oder gar umgesetzt worden.

Grundsatzlich wird in Krisen der Blick darauf gescharft, welche Systeme gesellschaft-
lich und 6konomisch als besonders relevant erachtet werden. Wahrend der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008 und in den Jahren danach waren die Wirtschaftsseiten der Tages-
zeitungen geftllt mit Debatten zur Systemrelevanz von Banken und Finanzinstitutionen,
die sich verspekuliert hatten und deren Rettung wiahrend und nach der Krise bis zu 11
Milliarden Euro gekostet hat (Holler/Reiss 2019). Die COVID-19-Pandemie hat das Nar-
rativ um die Systemerhalter*innen grundlegend verindert. Nun stehen Berufe und
Sparten im Fokus, die unsere Wirtschaft am Laufen halten und unser Uberleben taglich
sichern. Diese Bereiche konnen als ,kritische Infrastruktur® zusammengefasst werden.
Der osterreichische Gesetzgeber versteht unter diesem Begriff u. a. die Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit, Katastrophenschutz, und die unmittelbare Funktions-
fahigkeit wichtiger Systeme wie Gesundheit, Energie, Abwasser, Lebensmittelversorgung,
oder des offentlichen Verkehrs (siehe u. a. StGB § 74). Uns erscheint dieses Verstandnis
von kritischer Infrastruktur jedoch verkirzt. Wir schlagen im vorliegenden Beitrag
daher eine Erweiterung des Begriffs hin zu einer ,kritischen Daseinsvorsorge-Infra-
struktur“vor, die unser Uberleben und unser psychisches und physisches Wohlbefinden
sicherstellen und soziale Kohirenz erzeugen soll. Ziel des Beitrags ist es, fiir ein breite-
res Verstandnis von lebensnotwendiger kritischer Infrastruktur in der offentlichen De-
batte zu werben und der Frage nachzugehen, warum gewisse Teile unserer Wirtschaft
so zentral, gleichzeitig jedoch von Unterfinanzierung, geringer Wertschatzung und
schlechten Arbeitsbedingungen gepragt sind.

In der Krise sind Frauen mehrfach belastet
Kapitalistische Okonomien sind inharent instabile Systeme, die multiple Krisen erzeugen:

Krisen der Wirtschaft, der Umwelt, der Politik, des Care-Bereichs. Diese Krisen werden
durch die Ausbeutung von Arbeitskraft und ,Trittbrettfahren® auf Kosten der Natur, of-
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fentlicher Giiter und sozialer Reproduktion erzeugt. Umweltschiaden und die Kosten von

Fursorgearbeit werden externalisiert oder ins Private gedrangt. Gesellschaftliche Bereiche,
die nur schwer einer Profitlogik unterworfen werden konnen, werden entweder komplett

privaten Haushalten tiberlassen oder vom Staat ibernommen. Der Neoliberalismus als

globalisierte, finanzialisierte Stufe des Kapitalismus hat diese Widerspriche in den letzten

Jahrzehnten weiter intensiviert (Arruzza/Bhattacharya/Fraser 2019).

Wirtschaftskrisen wie 2008 fihren haufig zuerst einmal zu Einbriichen in mannlich
dominierten Sektoren. Dies bringt kurzfristig eine Verringerung von geschlechtsspezi-
fischen Unterschieden in Beschaftigungsquoten und auch des Gender Pay Gaps mit sich,
weil Méanner in der Tendenz in grofferem Ausmaf§ gekiindigt werden als Frauen. Frauen
sind in der Regel jedoch starker von den sogenannten Zweitrundeneffekten der Krisen
betroffen: So sind sie starker von AusterititsmafSnahmen bedroht, die Staaten nach der
vermeintlich erfolgreichen Krisenbewaltigung oft umsetzen, um Staatsschulden abzu-
bauen (Wichterich 2009; Karamessini/Rubery 2014). Austeritatspolitik zielt haufig auf
die Reduzierung wohlfahrtsstaatlicher Ausgaben, um offentliche Budgets zu konsolidie-
ren. Gleichzeitig soll durch die Flexibilisierung von Arbeitsmarkten das Wirtschafts-
wachstum angekurbelt werden. Schlechtere Arbeitsbedingungen und stagnierende
Reallohne erhohen den finanziellen Druck auf Haushalte. Frauen, die haufig im offent-
lichen Sektor beschaftigt sind, werden im Rahmen von Austeritatspolitik entlassen. Die
Frauenerwerbsquote nimmt jedoch wegen des Drucks auf Privathaushalte oftmals nicht
ab, stattdessen nehmen prekare Beschaftigungsverhiltnisse im privaten Sektor zu, die
schlechter bezahlt, befristet, oder eine geringfugige Beschaftigung sind (Women’s Budget
Group 2013). Gleichzeitig steigt der Anteil an unbezahlter Arbeit, die Frauen im Privat-
haushalt leisten miissen, um die Einsparungen des Staates in der Sozial-, Familien- und
Gesundheitspolitik auszugleichen. Analysen der Austeritatspolitik im Vereinigten Konig-
reich von 2010 bis 2020 zeigen hierzu, dass Kirzungen von Sozialleistungen Frauen
starker als Manner und Minderheiten-Haushalte starker als Mehrheits-Haushalte treffen
(Women’s Budget Group 2017). Ahnliche Effekte wurden fiir die Austerititsmanahmen
in Osterreich und Deutschland gefunden (Gubitzer/Mader 2011; Klatzer/Schlager 2013;
Wichterich 2013). Langfristig fihren Kiirzungen im Gesundheits- und Sozialbereich zu
negativen Effekten bei der menschlichen Entwicklung ebenso wie bei der Produktivitat
(Seguino 2019). Lander, in denen Austerititsmaf$nahmen zu massiven Kiarzungen in
diesen Bereichen gefithrt haben, waren mitunter auch schlechter auf die COVID-19-Pan-
demie vorbereitet, was z.B. in England zu einer dramatisch hoheren Ubersterblichkeit
im Vergleich zu anderen europaischen Landern fihrte (Marmot et al. 2020).

Welche Auswirkungen hat die COVID-19-Pandemie auf die Geschlechter-
verhiltnisse in Osterreich?

Die von der COVID-19-Pandemie ausgeloste Krise am Arbeitsmarkt zeigt deutliche
Unterschiede zur Wirtschaftskrise 2008. Wahrend sich der Geschlechterunterschied bei
den Arbeitslosenquoten von 2008 auf 2009 massiv spreizte — die Arbeitslosenquote von
Minnern stieg um 30,2 9% auf 8%, wahrend die der Frauen um nur 13,4% auf 6,4%
stieg — zeigte sich im Rahmen der Pandemie ein anderes Bild: Von 2019 auf 2020 stieg
die Arbeitslosenquote der Manner um 33,59% auf 10,1 %, die der Frauen um 36,8 % auf
9,7%. In den ersten Wochen der Krise war feststellbar, dass der Beschaftigungsrickgang
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von Frauen starker auf wenige Wirtschaftsbereiche konzentriert war, insbesondere auf
den Tourismus. Unter Frauen betraf der Anstieg der Arbeitslosigkeit zudem eher hoher
Qualifizierte, wihrend bei Mannern eher niedriger Qualifizierte betroffen waren (Bock-
Schappelwein et al. 2020). Und wahrend Manner wahrend des ersten Lockdowns noch
starker von Arbeitslosigkeit betroffen waren, schlug sich die ausbleibende Wintersaison
im Tourismus wahrend des zweiten Lockdowns ab Herbst 2020 nochmals starker auf
die Frauenarbeitslosigkeit nieder (Bock-Schappelwein/Famira-Mihlberger 2021).

Einen sehr grolen Einfluss hatten die Folgen der Pandemie zudem auf unbezahlte
Arbeit wie Hausarbeit und Kinderbetreuung, bedingt durch Lockdowns, SchlieSungen
von Schulen und Kindergérten, der Nichtverfiigbarkeit von Grofeltern, aufgrund sozialen
Drucks sowie durch Quarantinebestimmungen. Die Krisenbewiltigung intensivierte die
ohnehin ungleiche Verteilung von unbezahlter Arbeit — weiter zu Lasten von Frauen. Vor
der Krise fand die Betreuung von Kindern bis 14 Jahren unter Befragten einer SORA-Stu-
die zu 40% zu Hause statt. Dieser Wert stieg auf 87% im ersten Lockdown, im zweiten
Lockdown war der Wert immer noch bei 71 % (SORA 2020, 16). Den erhohten Betreuungs-
bedarf zu Hause tibernahmen proportional mehr Frauen, deren Doppelbelastung dadurch
stieg. Studien zeigen die schwierige Vereinbarkeit von Beruf und Familie wahrend der
Krise (Mader et al. 2020a): Im ersten Lockdown leisteten Alleinerzieherinnen knapp 15
Stunden Arbeit am Tag, wovon 9 Stunden unbezahlte Kinderbetreuung und Hausarbeit
waren. Matter in Paarhaushalten kamen auf ca. 14% Stunden Arbeit am Tag, davon 92
Stunden unbezahlt. Vater in Paarhaushalten arbeiteten hingegen 1334 Stunden, wovon
7 Stunden unbezahlt waren. Eine Studienteilnehmerin kommentierte das Ungleichge-
wicht mit dem Satz: ,,Das Recht auf Pause hat nur der Vater®

Schliefungen von Kinderbetreuungseinrichtungen, Kindergarten und Schulen be-
deutete fir viele Eltern auch, dass sie ihre Arbeitszeit reduzieren mussten, um eine
adiquate Betreuung sicherzustellen. Schatzungen des Momentum Instituts zufolge
konnten Mutter dadurch allein im ersten Lockdown € 4.440 durch Verdienstentgang
verloren haben, Vater im Schnitt ca. € 2.160 (Hehenberger/Muckenhuber 2020). Eben-
so gibt es Berechnungen, wie viel die gestiegene unbezahlte Haus- und Betreuungsarbeit
monetir wert ware, wenn sie marktiiblich mit einem Spezialist*innenansatz bewertet
werden wiirde (kollektivvertragliche Mindestlohne fiir die den Tatigkeiten verwandte
Berufe, z.B. Kochin, Kindergértner etc.). So hat eine Mutter in einem Paarhaushalt mit
zwei Kindern unter 15 wahrend des siebenwochigen ersten Lockdowns unbezahlte
Arbeit im Wert von etwa € 3.860 geleistet, die unbezahlte Arbeit des dazugehorigen
Vaters ware ca. € 2.410 wert gewesen (Mader et al. 2020b).

Eine besondere Betroffenheit findet sich bei Personen in ,,systemrelevanten®Berufen,
die ihre Tatigkeiten nicht im Home-Office aus- bzw. weiterfuhren konnten. Personen
in ,systemrelevanten® Berufen waren haufiger an ihrem Arbeitsort tatig (66 % im zwei-
ten Lockdown), 31 % davon gaben an, sie hatten sich gerne im zweiten Lockdown fiir
die Kinderbetreuung freigenommen, durften aber nicht (SORA 2020, 13).

Kritische Infrastruktur der Daseinsvorsorge: Fiir eine erweiterte Definition
Im eingangs erwahnten Kronen Zeitungs-Artikel wird den ,Heldinnen des Alltags“im

Gesundheits- und Sozialwesen, an Schulen und im Handel gedankt. Zudem liege ,,im-
mer noch die Hauptverantwortung fiir Familie, Kinder, Partner und Haushalt in ihren
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Handen® (Kronen Zeitung 2020). Unser Uberleben hangt also von Tatigkeiten ab, die
sowohl tber den Markt vermittelt, vom Staat bereitgestellt, und in Gemeinschaften
oder in Haushalten unentgeltlich geleistet werden, und die auch in Krisenzeiten funk-
tionieren mussen.

Der Begrift ,,Carc” hat schon vor einigen Jahren Einzug in die deutschsprachige
Debatte gehalten. Mit Care-Arbeit wird im engeren Sinn die unbezahlte und bezahlte
Arbeit mit und fur verschiedene Gruppen verstanden (Gubitzer/Mader 2011: 12): Kin-
der, Menschen, wenn sie zeitweise krank sind, pflegebedurftige oder auf sonstige Hilfe
angewiesene altere Menschen, Menschen mit langeren oder dauerhaften intellektuellen,
physischen und psychischen Beeintrichtigungen, sowie weitere erwachsene Personen
im Haushalt. Direkte Care-Arbeit wird mit und an Menschen getatigt, unterstiitzende
Care-Arbeit wird fur Personen gemacht, in dem z.B. Hausarbeit geleistet oder Essen
und Medikamente besorgt werden. Zentrales Ziel direkter Care-Arbeit ist dabei ,,die
Unterstiitzung der Entwicklung, Wiederherstellung und Aufrechterhaltung von intel-
lektuellen, korperlichen und emotionalen Fahigkeiten einer Person (ebd.: 13). Care
kann unterschiedlich organisiert werden: Care-Tatigkeiten konnen offentlich oder pri-
vat, institutionell oder informell geleistet werden; unbezahlt in Haushalten, staatlich
bzw. gemeinschaftlich (dekommodifiziert) oder als kommerzielle bzw. kommodifizier-
te Dienstleistung (Schilliger 2009: 104).

In der Analyse der Care-Okonomie kann zwischen drei Gruppen unterschieden
werden (Haug 2013: 91; Haidinger/Knittler 2014: 113f.): 1) Menschen, die Tatigkeiten
im Rahmen von bezahlter Lohnarbeit ausfiihren, sozial- und arbeitsrechtlich abgesichert
sind und kollektiv um bessere Arbeitsbedingungen streiten konnen. 2) Menschen, die
zwar fur ihre Arbeit bezahlt werden, die aber in informellen oder unfreien Arbeits-
verhiltnissen stehen und nur eingeschrankt arbeits- und sozialrechtlich abgesichert
sind. Kollektive Organisierung kann nur durch Selbstorganisierung auflerhalb des Ar-
beitsortes, der haufig in Privathaushalten ist, stattfinden. Diese Form der bezahlten
Reproduktionsarbeit ist insbesondere dort bedeutend, wo 6ffentlich bereitgestellte
Dienstleistungen fehlen (z.B. in der 24-Stunden-Betreuung, Babysitten etc.). 3) Men-
schen, die unbezahlte Titigkeiten leisten, um Reproduktionsarbeit in der Familie, im
Haushalt oder in der Gemeinschaft zu garantieren.

Bezahlte Care-Arbeit ist im Vergleich zu anderen Sektoren schlechter bezahlt. Daftr
gibt es vielzahlige Grinde: Die feministische Okonomin Nancy Folbre betont z.B. die
Verhandlungsasymmetrie, in der sich Menschen in bezahlten Care-Berufen finden. Ub-
licherweise sind Arbeitsniederlegungen oder allein schon die Androhung von Streiks
wichtige Mittel in Arbeitskimpfen um hohere Gehalter und Lohne. Personen, die Fur-
sorge-Arbeit leisten, sind jedoch sehr zurtickhaltend, zu diesen Mitteln zu greifen, da
eine Arbeitsniederlegung mit einem Entzug von Care-Arbeit fir ihre Schitzlinge ein-
herginge, mit denen sie oftmals eine enge emotionale Bindung verbindet (Folbre 2018).
In der akademischen Debatte spricht man daher von einem ,,Care Penalty*, der mit der
Spezialisierung auf bezahlte Care-Arbeit einhergeht. Hinzu kommen hohe Teilzeit-
quoten und eine niedrige gewerkschaftliche Organisierung, die die individuelle und
kollektive Verhandlungsposition weiter einschrianken.

Osterreich hat eine der hochsten Teilzeitquoten von Frauen innerhalb der EU: Fast
die Hilfte (47,3 %) aller erwerbstatigen Frauen arbeiten Teilzeit, verglichen mit nur
10,7% der Manner. Dabei ist die Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-jahrigen Frauen
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relativ hoch bei 68,3 % (Manner: 76,5 %). Einer der Hauptgrinde fir die hohe Teilzeit-
quote von Frauen liegt im mangelnden Angebot von flichendeckender Kinderbetreu-
ung. Fir 38,5% der Frauen sind unbezahlte Betreuungspflichten fir Kinder oder pfle-
gebedirftige Erwachsene der Hauptgrund fur Teilzeit (Manner: 5,8%). Noch drastischer
ist das Bild bei Mittern von unter 15-Jahrigen, bei denen 3 von 4 teilzeitbeschaftigt
sind (Statistik Austria 2021).

Unbezahlte Care-Arbeit hindert Frauen am Einstieg in den Arbeitsmarkt, zwingt
Frauen in unfreiwillige Unterbeschaftigung, oder belastet sie doppelt. Diese unbezahl-
te Arbeit senkt sowohl die Kosten von Lohnarbeit fir Arbeitgeber*innen als auch die
Ausgaben des Staats. Denn ohne die Bereitstellung dieser Leistungen wiren ein hoherer
Reallohn oder mehr staatliche Dienstleistungen nétig, um das gleiche Niveau an Wohl-
fahrt aufrechtzuerhalten. So gesehen ist unbezahlte Care-Arbeit eine Subventionierung
der durch Markte oder den Staat organisierten Teile der Wirtschaft auf Kosten von
Frauen im Haushalt (Antonopoulos/Hirway 2010).

Frauen sind jedoch nicht ,auerhalb“ der Okonomie positioniert, wenn sie unbe-
zahlte Haus- oder Fursorgearbeit erledigen. Im Haushalt wird die Ware Arbeitskraft
hergestellt und reproduziert. Frauen tbernehmen diese Tatigkeiten jedoch weder auf-
grund etwaiger biologischer Veranlagungen noch rein aus Liebe. Die Rolle von Frauen
im Haushalt und der Familie ist eine soziale, die ihnen in der Herausbildung des kapi-
talistischen Systems zunehmend starker zugewiesen wurde. Ahnlich wie die urspriing-
liche Akkumulation bei Marx Land eingehegt hat und (mannliche) Arbeitskrafte als
doppelt freie Arbeiter freisetzte, wurden Frauen von fritheren Tatigkeiten (in der Ge-
meinschaft, Landwirtschaft, Gesellschaft) entbunden und in ihre Rolle gedrangt, indem
Hausarbeit, Familienleben, Sexualitit, und das Verhiltnis von Produktion und Repro-
duktion transformiert wurde (Federici 2004).

Sowohl bezahlte als auch unbezahlte Care-Arbeit sind also systemrelevant, bleiben
jedoch entweder unterbezahlt und prekar, oder ungleich verteilt. Hier kdnnte eine gut
ausgebaute kritische Infrastruktur der Daseinsvorsorge entgegenhalten, die in ganz
Osterreich, auch in lindlichen Regionen, bereitgestellt werden misste und explizit um
den Care-Sektor von der Kinderbetreuung bis zur Altenpflege erganzt wird.

Wir schlagen daher vor, dass eine erweiterte Definition von kritischer Infrastruktur
der Daseinsvorsorge mindestens folgende Punkte umfassen muss: Sie sollte die stindig
anfallende Care-Arbeit soweit vergesellschaften, dass alle Mitglieder der Gesellschaft
ihre intellektuellen, korperlichen und emotionalen Fihigkeiten bestmoglich entwickeln
und regenerieren konnen. Eine kritische Infrastruktur der Daseinsvorsorge sollte so
wenig wie moglich marktférmig organisiert werden, da sie der Logik kapitalistischer
Rationalisierung zumeist nicht folgen kann. Denn die Bereitstellung von Bildung, Kin-
derbetreuung oder Altenpflege kann nicht anhand von Profitorientierung, zeitlicher
Effizienzsteigerung und Einsparungspotentialen geplant werden. Neben der herkomm-
lichen Definition von Infrastruktur als Einrichtungen, Systeme und Technik muss auch
das entsprechende Personal - die Systemerhalter*innen — eine zentrale Rolle einnehmen.
Eine kritische Infrastruktur der Daseinsvorsorge muss von Menschen getragen werden,
die sozial- und arbeitsrechtlich abgesichert sind und sich kollektiv organisieren konnen.
Im néachsten Abschnitt fokussieren wir uns daher auf die Frage, welche und wie viele
Personen in Osterreich derzeit in systemrelevanten Berufen tatig sind.
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Systemerhalter*innen in der kritischen Infrastruktur der Daseinsvorsorge

Wer sind die Menschen, die die kritische Infrastruktur der Daseinsvorsorge unterstiitzen
und tragen? In der jungsten Debatte wurde von ca. 1 Million systemrelevanten unselb-
standigen Beschaftigten in Osterreich gesprochen (Schonherr/Zandonella 2020), dar-
unter ca. 227.500 Kassierer*innen und Regalbetreuer*innen, 157.500 Reinigungskrafte,
157.500 Lehrer*innen, 108.500 Berufsfahrer*innen und Lieferdienste und 143.500 Per-
sonen in der Pflege. Eine umfassendere Betrachtung sollte jedoch sowohl Unselbst-
standige, Selbststandige als auch nicht Beschaftigte in Haushalten und Gemeinschaften
in den Blick nehmen. Zudem lohnt sich ein intersektionaler Blick auf Geschlecht, Alter,
Migrationshintergrund und Einkommen.

Wenn wir die Wirtschaft anhand der Arbeiten des Foundational Economy Collecti-
ves in einen unbezahlten Sektor, eine (entlohnte) Alltagsokonomie, einen fir den Ex-
port produzierenden Marktsektor und eine Rentenokonomie gliedern, so findet sich
die kritische Infrastruktur der Daseinsvorsorge sowohl im unbezahlten Sektor als auch
in der Alltagsokonomie wieder' und kann in eine soziale und eine technisch/materiel-
le Daseinsvorsorge unterteilt werden (The Foundational Economy Collective 2020).
Unter der derzeit entlohnten sozialen Daseinsvorsorge konnen in diesem Zusammen-
hang nach ONACE die Gastronomie, die 6ffentliche Verwaltung, die Bereiche Erziehung
und Unterricht, das Gesundheitswesen, Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime), das
Sozialwesen (ohne Heime) sowie die Erbringung sonstiger tiberwiegend personlicher
Dienstleistungen (darunter fallen u.a. Waschereien, Frisorsalons und das Bestattungs-
wesen) subsumiert werden. Diese Sektoren beschaftigten im ersten Halbjahr 2021 im
Schnitt knapp aber 1,1 Millionen unselbstandig Beschiftigte, mit einem Frauenanteil
von 64%. Hinzu kommen 97.000 geringfugig Beschaftige (62 % Frauen), 6.000 freie
Dienstnehmer*innen (61 % Frauen) sowie 127.000 Selbststandige (74 9% Frauen). Letz-
tere umfasst insbesondere viele Scheinselbststindige in der 24-Stunden-Betreuung. In
der technischen/materiellen Daseinsvorsorge (Land-, Forstwirtschaft und Fischerei,
Energieversorgung, Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung sowie Beseiti-
gung von Umweltverschmutzung, Handel und Instandhaltung von KFZ, Verkehr und
Lagerei sowie Information und Kommunikation) waren im ersten Halbjahr 2021 wei-
tere 924.000 Personen beschaftigt. Der Frauenanteil lag bedeutend niedriger bei 43 %,
ohne den Handel bei gar nur 26 %. Schwieriger ist die Frage zu beantworten, wie viel
systemerhaltende Tatigkeiten im unbezahlten Sektor geleistet werden. Die letzte Zeit-
verwendungsstudie, auf Basis derer zuverlassige Schatzungen gemacht werden konnen,
wurde in Osterreich 2009 veroffentlicht. Auf Basis dieser Daten wurde der Wert unbe-
zahlter Hausarbeit je nach Rechnungsart (Generalist*innen-, Spezialist*innen-, oder
Opportunitatskostenansatz) mit 68 Mrd. € bis 115,4 Mrd. € beziffert (Ahmad/Koh 2011:
28f.; Schappelwein 2018).

Werden die in diesem Abschnitt eingangs erwahnten ,systemrelevanten® unselb-
standig Beschaftigten herangezogen zeigt sich, dass das Durchschnittsalter der Beschaf-
tigten um ca. zwei Jahre hoher ist als in anderen Branchen, bei Reinigungskriften im
Schnitt gar um sechs Jahre. Viele Beschaftigte in systemrelevanten Berufen sind mit der
Mehrfachbelastung von Erwerbsarbeit und unbezahlter Arbeit konfrontiert: Rund ein
Drittel der Beschaftigten hat mindestens ein Kind unter 14 Jahren im Haushalt. Hin-
sichtlich der sozialen Absicherung, die stark vom Einkommen abhangt, zeigt sich, dass
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vor allem in Berufen mit hohem Frauenanteil Beschaftigte wesentlich starker unter
Druck stehen, monatlich mit ihrem Gehalt auszukommen: 76 % der Reinigungskrafte
geben an, nur knapp oder nicht mehr mit dem Einkommen auszukommen. Bei Kassa-
kriften und Regalbetreuer*innen belauft sich der Anteil auf 70%, bei Beschiftigten in
der Altenpflege und Behindertenbetreuung auf 53 %. In allen drei Berufsgruppen liegt
der Frauenanteil bei tiber 80 %.

Armutsgefahrdung trifft migrantische Beschaftigte haufiger als Beschiftigte ohne
Migrationshintergrund, zum Teil sogar innerhalb derselben Berufsgruppe. Im Einzel-
handel geben tiber drei Viertel der Beschaftigten mit Migrationshintergrund an, ihr
Einkommen reiche nur knapp oder gar nicht aus, unter Beschiftigten ohne Migrations-
hintergrund sind es um fast 10% weniger. Das deutet auf eine systematische Benach-
teiligung von migrantischen Beschaftigten hin, die insbesondere bei Gehalt und Auf-
stiegschancen einem hoheren Diskriminierungsrisiko ausgesetzt sind. Der Anteil der
Beschiftigten mit Migrationshintergrund ist dabei in diesen Berufsgruppen besonders
hoch und liegt bei 29 % aller Reinigungskrafte und 19% aller Kassakrafte und Regal-
betreuer*innen.

In einer besonderen Situation sind 24-Stunden-Betreuer*innen: In diesem Bereich
sind fast nur migrantische Frauen titig, insbesondere aus Rumanien und der Slowakei.
Haufig kimpfen die Betreuerinnen mit Problemen mit Agenturen, fehlender sozialer
Absicherung, niedrigen Pensionen und Scheinselbstandigkeit (1G24 o.].). Die in Oster-
reich arbeitenden Betreuerinnen sind Teil einer globalen Betreuungskette (global care
chain) (Yeates 2012; Haidinger/Knittler 2014): Da es weder ausreichend institutionelle
oder mobile Altenpflege in Osterreich gibt, und 6sterreichische Frauen, die diese Arbeit
friher haufig unbezahlt leisteten, zunehmend mehr im Arbeitsmarkt integriert sind,
werden schlecht bezahlte Migrantinnen eingesetzt. Wird die Kette weiter verfolgt, endet
man haufig wieder bei unbezahlter Arbeit in den Herkunftslandern der Betreuerinnen,
in denen iltere Geschwister oder andere Verwandte Betreuungspflichten in der Familie
tibernehmen miissen.

Mehr fiir Care!*

Eine gut ausgebaute offentliche Daseinsvorsorge unterstiitzt unser Uberleben, besonders
in Krisen. Paradoxerweise wurden diese Infrastrukturen nach Krisen eher abgebaut als
gestarkt. Dabei bringen Investitionen im Care-Bereich vielféltige Vorteile mit sich, die
tber die Bewiltigung der Care-Krise weit hinausgehen.

Modellberechnungen fiir die USA zeigen, dass Investitionen in den Care-Bereich
einen doppelt so hohen Beschiftigungsimpuls als Infrastrukturinvestitionen mit sich
bringen (Antonopoulos et al. 2014). Zudem schaffen Investitionen in den Care-Bereich
mehr Jobs fiir Haushalte mit niedrigen Einkommen. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt
auch eine neuere Studie, die die Qualitit und Gehilter im Care-Bereich hoher ansetzt,
um eine gewiinschte Aufwertung des Care-Sektors zu simulieren. In diesen Simulatio-
nen fur verschiedene OECD-Lander ist der Beschaftigungseffekt von Investitionen im
Care-Sektor um 60% hoher als im Bau-Sektor (De Henau/Himmelweit 2020). Auch fur
Osterreich zeigt etwa eine Analyse des WIFOs (Famira-Muhlberger et al. 2017), dass die

wolkswirtschaftlichen Multiplikatoren des Pflegesektors (...) aufgrund des hohen Anteils
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von Lohnen und Gehiltern an den direkten Ausgaben und der damit verbundenen
hohen direkten Wertschopfung vergleichsweise hoch [sind]“ (38). Es kann demnach
davon ausgegangen werden, dass es fur jeden offentlich investierten Euro in der Lang-
zeitpflege zu einem Ruckfluss von 70% fur die offentliche Hand durch Steuern und
Sozialversicherungsabgaben kommt.

Diese drei Beispiele zeigen, dass sich Investitionen im Care-Bereich besonders lohnen.
Zudem muss spatestens die Lehre aus der COVID-19-Krise sein, dass es in Osterreich
einer Aufstockung der Mittel bzw. Investitionen im Sozialbereich in mehrfacher Mil-
liardenhohe bedarf. Der Ausbau sozialer Dienstleistungen in hoher Qualitit ist zentra-
le Voraussetzung fir eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen, um Branchen mit
hohem Frauenbeschaftigungsanteil gesellschaftlich und 6konomisch aufzuwerten (Feigl
et al. 2021) und um eine kritische Infrastruktur der Daseinsvorsorge nach unserer De-
finition sicherzustellen. Aufgrund der oben beschriebenen Verteilung der unbezahlten
Care-Arbeit sowie des hohen Frauenanteils in den systemrelevanten Berufen kimen
Investitionen in den Sozialbereich zunédchst Frauen besonders zugute, letztlich wiirden
sie jedoch dazu beitragen das Leben der meisten Menschen zu verbessern.

Exemplarisch sei hier auf die Ausgaben fir Kinderbetreuung und Langzeitpflege
verwiesen. In der Kinderbetreuung hat Osterreich immer noch nicht das sogenannte
Barcelona-Ziel der EU fur die unter-3-jahrigen Kinder - eine Betreuungsquote von 33 %

- erreicht, obwohl das Ziel fir 2010 ausgegeben war. Die Sozialpartnerinnen fordern
gemeinsam mit der Industriellenvereinigung einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz ab dem 1. Geburtstag, eine Ausweitung der Ol:fnungszeiten, ein zweites kos-
tenloses Kindergartenjahr fiir alle und einen massiven Qualititsschub durch zusitzliche
Fachkrafte. Dazu ware eine Aufstockung der Mittel fir Kinderbetreuung um jahrlich
rund 1 Mrd. Euro erforderlich.

Die Ausgaben fir Kinderbetreuung liegen in Osterreich unter dem EU-Durchschnitt
und auch die Ausgaben fiir die Langzeitpflege sind im Vergleich zu anderen ausgebau-
ten Sozialstaaten eher unterdurchschnittlich (Schmidt 2021). Dabei machen die demo-
grafische Entwicklung sowie der hohe Anteil der Angehorigenpflege bei gleichzeitig
pluraleren Lebensentwiirfen den akuten Bedarf nach einem massiven Ausbau des 6f-
fentlichen Pflegesystems deutlich.

Ein umfassendes Gesamtpaket hat das zivilgesellschaftliche Netzwerk ,Mehr fir
CARE!“entwickelt. Es will die Arbeit mit Menschen ins Zentrum der gesellschaftlichen
Aufmerksambkeit riicken und fordert, dass fir die entsprechenden Bereiche (Pflege, Be-
treuung, Versorgung, Bildung etc.) ausreichend Geld und Ressourcen zur Verfiigung
gestellt werden. Im Zentrum der Forderung steht das von Femme Fiscale im Sommer
2020 vorgelegte feministische Konjunkturpaket. Im Rahmen des feministischen Kon-
junkturpakets werden 12 Mrd. Euro gefordert. Es setzt sich aus drei Teilen zusammen:
1) Ein Zukunfts- und Bildungspaket (5 Mrd. Euro), 2) ein Pflegepaket (4 Mrd. Euro)
und 3) ein Solidaritats- und Lebensrettungspaket (3 Mrd. Euro). Im letztgenannten
Paket sind bspw. Maffnahmen von Gewaltschutz tiber den Ausbau von Therapieplatzen,
aber auch hohere Leistungen bei Arbeitslosengeld und Mindestsicherung zusammen-
gefasst (Mehr fir CARE! 0.].).
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Ausblick: Punktuelle Verbesserungen reichen nicht fiir das Wohlergehen der
Vielen

Care-Arbeit in ihren unterschiedlichsten Formen sichert unser aller Uberleben sowie
psychisches und physisches Wohlergehen — sie ist systemerhaltend und systemrelevant.
Bezahlte Care-Arbeit wird in Osterreich derzeit einerseits von Personen in sozial- und
arbeitsrechtlich abgesicherten Arbeitsbedingungen geleistet, andererseits von Personen
in informellen oder scheinselbstindigen Arbeitsverhiltnissen. In beiden Fillen ist sie
im Verhaltnis zu anderen Sektoren von Unterbezahlung und einem relativ hohen Frau-
enanteil gepragt, besonders prekire Berufe werden dabei von eher alteren Arbeitneh-
merinnen und Migrantinnen Gbernommen. Die unbezahlte Reproduktionsarbeit in
Familien, im Haushalt oder in Gemeinschaften wird ebenso tiberproportional von
Frauen geleistet. Die COVID-19-Pandemie hat diesen Zustand nicht verbessert. Im Ge-
genteil: In Haushalten mit Kindern, in denen beide Elternteile Home-Office machen
konnten, haben dennoch die Miitter deutlich mehr unbezahlte Arbeit ibernommen.
Vielen Frauen in systemrelevanten Berufen stand die Option des Home-Offices haufig
gar nicht offen, was zusatzliche Belastungen in der Organisierung adaquater Kinder-
betreuung mit sich brachte.

Fiir eine radikale Neubewertung von Care-Arbeit in Osterreich reicht es nicht aus,
unbezahlte Reproduktionsarbeit durch den Markt regeln zu lassen oder einige system-
erhaltende Berufe ein bisschen besser zu bezahlen. Wir brauchen eine Kombination
aus okonomischer Umverteilung, kultureller Anerkennung, und politischer Reprasen-
tation (Fraser 2020). Die Politik ist gefordert, in eine kritische Infrastruktur der Daseins-
vorsorge zu investieren und diese flichendeckend zu gewahrleisten. In unserem Ver-
standnis kann so die stindig anfallende Care-Arbeit soweit vergesellschaftet werden,
dass alle Menschen in Osterreich ihre intellektuellen, korperlichen und emotionalen
Fihigkeiten bestmoglich entwickeln und regenerieren konnen. Die Menschen, die be-
schaftigt werden, mussen sozial- und arbeitsrechtlich abgesichert werden und sich kol-
lektiv organisieren konnen, um ihre Verhandlungsposition zu stirken. Zudem gilt es
die Wertigkeit von Care-Berufen gesellschaftlich grundsatzlich neu zu verhandeln. Mit
dieser politischen Intervention konnen sowohl unbezahlte als auch bezahlte Care-Arbeit
anerkannt und umverteilt werden, wihrend die Aufwertung der kollektiven Organisie-
rung die politische Reprasentation stirken soll.

Zudem sollte die Diskussion tiber die Verteilung und den Stellenwert von Care-
Arbeit fur die Gesellschaft auch den Weg fir utopischere Ideen 6ffnen. So bietet bei-
spielsweise Frigga Haugs Vier-in-einem-Perspektive eine Utopie, wie wir zukunftig
Care-Arbeit verteilen konnen (Haug 2008): Im Fokus steht dabei eine grundlegende
Verinderung der Arbeitsteilung, die nicht weniger als eine Reduzierung der Erwerbs-
arbeitszeit fur Frauen und Manner auf vier Stunden pro Tag vorsieht. Statt einer bloffen
Konzentration auf Erwerbsarbeit oder private Reproduktionsarbeit geht es Haug um
eine Neujustierung der vier wesentlichen Tatigkeitsfelder: Erwerbsarbeit, Reproduk-
tionsarbeit, kulturelle Entwicklung und Politik. Hier soll jeder Mensch — idealerweise

— jeweils vier Stunden pro Tag verbringen konnen, wobei die Grenzen zwischen den
Bereichen flieend sind. Mit einer flichendeckenden kritischen Infrastruktur der Da-
seinsvorsorge konnten Utopien wie diese naher ricken. Langfristig schaffen wir so eine
radikal veranderte, gerechtere Wirtschaft, die krisenresistenter ist und in der wir mehr
Zeit fureinander und fir uns haben.
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Anmerkungen

1 Im Unterschied zum Foundational Economy-Ansatz zihlen wir unbezahlte Care-Tatigkeiten ebenfalls zur
kritischen Infrastruktur der Daseinsvorsorge.

3

2 Wir bedienen uns hier der zentralen Forderung des gleichnamigen Netzwerkes ,Mehr fiir CARE!“ in dem

auch der BEIGEWUM Mitglied ist (Mehr fir CARE! 0.].).
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