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Neue Trends und alte Werte in der
osterreichischen Industriepolitik

Julia Eder?

In der wirtschaftlichen Entwicklung der Nachkriegszeit spielte die Sachguterproduk-
tion — also die verarbeitende Industrie und das produzierende Gewerbe — eine zentrale
Rolle in Osterreich. Verantwortlich dafiir war nicht zuletzt die grole Bedeutung der
verstaatlichten Betriebe (Grinwald 2017; Lacina 2017: 81). Dennoch setzte sich ab
Mitte/Ende der 1970er Jahre auch in Osterreich — der internationalen Konjunktur ent-
sprechend — die Annahme durch, dass der Dienstleistungssektor der Industrie nach und
nach den Rang ablaufen und so eine postindustrielle Gesellschaft entstehen wiirde
(Bayer 2017: 28-29). Dies wirkte sich auch auf die 6ffentliche Einschatzung des Gewichts
der Industrie aus. Oskar Griinwald stellte diesbeztglich in einem Interview im Jahr
1983 fest: ,Im Bewufltsein der Osterreicher, aber auch der Nichtosterreicher, kommt
die grofe Bedeutung der osterreichischen Industrie ganz allgemein etwas zu kurz* (Tie-
ber/Spitzer 1983: 97).

Die Vorteile einer starken industriellen Basis zeigten sich dann sehr eindricklich im
Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009. Osterreich kam — wie andere Lander
mit (relativ) hohem Industrieanteil — schneller und weniger stark angeschlagen durch
die Krise (Passweg/Lang 2017: 118). Die Bedeutung der Industrie fir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung wurde deshalb im wirtschaftlichen und im 6ffentlichen Diskurs
wieder vermehrt diskutiert. Damit erlebte auch Industriepolitik ein Comeback. Zwar
erkannten die verschiedenen AkteurInnen der Sozialpartnerschaft die Wichtigkeit von
Industrie und produzierendem Gewerbe fur die osterreichische Wirtschaft immer an.
Sie hatten allerdings unterschiedliche Vorstellungen dartber, welche Form(en) und
welche Intensitit der industriepolitischen Forderung am angemessensten waren. Dieser
Beitrag geht der Frage nach, welche jiingsten industriepolitischen Trends in Osterreich
zu erkennen sind und in welchem Zusammenhang diese mit Entwicklungen auf EU-
Ebene stehen.

Vor diesem Hintergrund fihrt dieser Beitrag zuerst die zentralen Strukturmerkmale
der osterreichischen Industrie aus und erklart dann die wichtigsten industriepolitischen
Instrumente, die in Osterreich zum Einsatz kamen und kommen. Danach wird die
aktuelle Industriepolitik-Debatte in der EU nachgezeichnet und aufgezeigt, welche
Punkte von unterschiedlichen Akteurlnnen in Osterreich wohlwollend und welche
kritisch aufgenommen wurden. Der letzte Abschnitt widmet sich den Auswirkungen
der Corona-Pandemie auf die osterreichische Industrie und beschaftigt sich dabei auch
mit der Debatte rund um die verstirkte Regionalisierung von Produktionsketten. Im
Ausblick wird dann dargelegt, welche Positionen einander aktuell gegentberstehen
und weshalb es sinnvoll ist, sich fur eine zukunftsorientierte Industriestrategie fir
Osterreich einzusetzen.

www.kurswechsel.at Kurswechsel 4/2020: 50-61



Eder: Neue Trends und alte Werte in der Osterreichischen Industriepolitik 51

Wichtige Strukturmerkmale der 6sterreichischen Industrie

Im Jahr 2019 trug die Sachguterproduktion oder -erzeugung® inklusive Bergbau 18,9 %
zur Osterreichischen Bruttowertschopfung bei (Statistik Austria, 2020). Das liegt tiber
dem EU-Durchschnitt. Werden die industrienahen und produktionsbezogenen Dienst-
leistungen noch hinzugerechnet, lassen sich ca. 45 % der osterreichischen Wertschop-
fung auf den sogenannten servoindustriellen Sektor zuruckfihren. Die Industriellen-
vereinigung (IV) betont, dass die Industrie direkt rund 990.000 Arbeitsplitze sichert.
Mit vor- und nachgelagerten Tatigkeiten hangen laut der IV ungefahr 2,5 Mio. Arbeits-
plitze an der Industrie? (Industriellenvereinigung 2019: 3). Diese Zahlen durften aller-
dings auch Selbststandige und die Beschaftigten von Dienstleistungsunternehmen, die
mit der Industrie in Verbindung stehen, mit einbeziehen. Denn basierend auf Zahlen
des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversicherungstrager gab es im Jahr 2019
knapp 629.000 unselbststindig Beschaftigte in der Sachgiitererzeugung (WKO 2020).

Die grofite Branche der osterreichischen Sachguterproduktion ist die metalltechni-
sche Industrie. Zu ihr zihlen die Herstellung von Metallerzeugnissen, der Maschinen-
bau, der sogenannte ,sonstige Fahrzeugbau® (z.B. Schienenfahrzeugbau, Motorrad- und
Fahrradherstellung) sowie Reparatur und Installation von Maschinen. Im August 2020
umfasste dieser Bereich 1.631 Betriebe und zahlte 185.017 Beschaftige (Fachverband
Metalltechnische Industrie 2020). Andere besonders wichtige Branchen sind die Fahr-
zeug(zulieferer)industrie und die Elektro- und Elektronikindustrie.

Mittelstandische Unternehmen nehmen eine wichtige Rolle in der osterreichischen
Industriestruktur ein. Im Jahr 2014 zahlten 88,5 % der Industriebetriebe weniger als
250 Beschaftigte und fielen somit in die Kategorie der kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU). Jene 11,5 % des industriellen Sektors, die zu den Grofbetrieben ge-
horten, waren allerdings fir 72 % der industriellen Wertschopfung und fir 699% der
Industrie-Beschaftigten im selben Jahr verantwortlich. Jeder dieser 270 Industrieleit-
betriebe ist wiederum tber komplexe Produktionsnetzwerke mit bis zu tausend kleinen
und mittleren Unternehmen verbunden (WKO 2016: 4-5).

Aufgrund des begrenzten Binnenmarkts ist die 6sterreichische Industrie grofSteils
exportorientiert. Durchschnittlich gehen knapp zwei Drittel der industriellen Produk-
tion ins Ausland (WKO 2016: 5),davon ein Grofteil auf den europaischen Binnenmarkt.
Der wichtigste Handelspartner ist dabei sowohl bei Ein- als auch bei Ausfuhren
Deutschland. Das tiberrascht nicht, weil viele dsterreichische Betriebe in Produktions-
ketten eingegliedert sind, die in Deutschland enden (z.B. im Bereich der Automobil-
produktion) (siehe Krenmayr et al. in diesem Heft). Dieser Trend hat sich nach dem
EU-Beitritt Osterreichs im Jahr 1995 nochmals verstarkt (Bayer 2017: 38).

Als Ergebnis der osterreichischen Geschichte haben sich bestimmte Eigentumsver-
haltnisse herausgebildet. Neben den frither zumeist als Familienbetrieb gefithrten KMUs
kamen nach dem Zweiten Weltkrieg relevante Teile der — zum Teil stark zerstorten —
osterreichischen Industrie in Staatsbesitz. Dies blieb auch nach der Unterzeichnung des
Staatsvertrags 1955 aufrecht. Es handelte sich vornehmlich um Betriebe der Grundstoff-
industrie, die die Osterreichische Privatindustrie mit gunstigen Rohstoffen und Halb-
fertigprodukten zu Preisen unter dem Weltmarktniveau versorgte und andere Wirt-
schaftsbereiche somit quersubventionierte (Bayer 2017: 31). ,Die verstaatlichte Indus-
trie erwies sich zunachst als konkurrenzfihig und innovativ® (Aiginger/Sieber 2009: 18).
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Der Einstieg in die Weiterverarbeitung der Grundstoffe, v.a. in die Endfertigung, und
der Aufbau eigenstandiger Verteilungsnetzwerke wurde der Verstaatlichten allerdings
bis in die 1970er-Jahre untersagt, um sie nicht zu einer Konkurrenz fir die privaten
Unternehmen zu machen. Fir die Staatsbetriebe war ab 1949 ein eigenes Ministerium
zustandig. Unter einer OVP-gefithrten Regierung erfolgte 1967 die Auslagerung der
Verwaltung der Staatsbeteiligungen in die Osterreichische Industrieverwaltungs-Gesell-
schaft m.b.H. (OIG), die die SPO 1970 zur Osterreichischen Industrieholding Aktien-
gesellschaft (OIAG) umformte. Ab dem Ende der 198cer-Jahre wurden dann - der inter-
national dominanten Ideologie des Neoliberalismus entsprechend — in mehreren Wel-
len staatliche Betriebe teilweise oder vollstandig privatisiert (zur Geschichte und zu
den Aufgaben der OIG/OIAG siehe Grinwald 2017: 91-116). Die Institution zur Ver-
waltung der Staatsanteile existiert allerdings bis heute und tragt seit 2019 den Namen
Osterreichische Beteiligungs AG (OBAG).

Auslandisches Kapital spielte in Osterreich in der Wiederaufbauphase nach dem
Zweiten Weltkrieg — wie auch schon davor — eine wichtige Rolle, unter anderem weil
es am heimischen Markt chronischen Kapitalmangel gab. Wahrend vorerst der Marshall-
plan (offiziell: European Recovery Program) zentral war, kam es ab den 1960er-Jahren
vermehrt zu auslandischen Direktinvestitionen. Vor allem deutsche Unternehmen sie-
delten sich in Osterreich an und machten es zu ihrer ,verlangerten Werkbank* (Lacina
2017: 84). In dieser Phase wird Osterreich von Weissenbacher (2018: 103) noch zu den
semiperipheren Landern Europas gezihlt. Erst im darauffolgenden Jahrzehnt gelingt
Osterreich der Wandel hin zu einer europiischen Zentrumsokonomie. Dennoch erhielt
Osterreichs Wirtschaft noch mehrere Dekaden lang mehr Investitionen aus dem Aus-
land als sie selbst im Ausland tatigte, was eigentlich charakteristisch fur (semi-)peri-
phere Okonomien ist. Dieser Trend kehrte sich erst mehrere Jahre nach der EU-Oster-
weiterung um (Weissenbacher 2018: 87). Strukturell drickt sich das unter anderem
dadurch aus, dass grofe Industriebetriebe in Osterreich oft Niederlassungen auslandi-
scher transnationaler Konzerne sind (bzw. im Zuge der Privatisierung der Verstaatlich-
ten zu solchen wurden) und auch der Mittelstand oft auslindische Beteiligungen auf-
weist (Bayer 2017: 33). Aulerdem stellt Osterreich — im Gegensatz zu allen anderen
Staaten des ,harten Kerns“industrialisierter EU-Lander — keinen einzigen der Top 100
nicht-finanziellen transnationalen Konzerne weltweit (Weissenbacher 2018: 92). Dabei
sollte aber nicht tibersehen werden, dass Osterreich tiber mehrere “global agierende
Nischenplayer® (WKO 2016: 5) verfiigt, die in ihrem Feld zur Weltmarktspitze gehoren,
z.B. die Firma Doppelmayr im Seilbahnbau oder der Feuerwehrgeratehersteller Rosen-
bauer.

Im Jahr 1969 erreichten die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (F&E) in
Osterreich nur 0,7% des BIP (Bayer 2017: 32-33). Dies wurde als Zeichen einer Struk-
turschwache ernst genommen und sukzessive geandert. Im Jahr 2008 tbertraf die oster-
reichische F&E-Quote erstmals die deutsche (Aiginger/Sieber 2009: 13). Nach einer
weiteren Steigerung lag Osterreich im Jahr 2018 mit 3,17% Forschungsausgaben in
Prozent des BIP EU-weit an zweiter Stelle nach Schweden (Osterreichisches Parlament
2020a). Kritik wurde aber immer wieder an den ,,Mitnahmeeffekten® der Giefkannen-
prinzip-Foérderung von Forschung und Entwicklung laut. Aulerdem fehle bei der in-
direkten Forschungsforderung die Qualitatskontrolle (Passweg 2017).
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Osterreichs Industriepolitik im Wandel der Zeit

Industriepolitik verfolgt das Ziel, durch staatliche Manahmen die Industrieentwick-
lung zu beeinflussen. Wihrend sich horizontale Industriepolitik auf die Herstellung
von guten Rahmenbedingungen konzentriert (z.B. steuerliche Begunstigung von In-
vestitionen oder F&E-Ausgaben), zielt vertikale Industriepolitik auf bestimmte Indust-
riezweige, Wertschopfungsketten oder Missionen ab (z.B. den Klimawandel einzudam-
men) (Warwick 2013: 28-29). Wie in den meisten Landern bestanden in Osterreich
meist Malnahmen in beiden Feldern, allerdings wechselte die dominante Ausrichtung
mit der Zeit. Uber die gesamte Zeit war Industriepolitik eng mit der ArbeiterInnenbe-
wegung verwoben. Das lag einerseits an der Sozialpartnerschaft, bei der auch die Ar-
beitnehmerlnnenseite industriepolitische Weichenstellungen mitbeeinflussen konnte.
Andererseits waren gerade die Industriebetriebe wichtige Bastionen gewerkschaftlicher
Organisation. Industriepolitik war hier ein wertvolles Instrument, um den Struktur-
wandel im Sinne der eigenen Mitglieder zu gestalten (Grinwald 2017; Lacina 2017).
Jedoch gehen wichtige Wendepunkte der Industriepolitik eher auf die internationale
Konjunktur als auf Impulse der osterreichischen ArbeiterInnenbewegung zuriick.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Moglichkeit vorzeitiger Abschreibung als
wichtigstes horizontales Instrument der Industriepolitik eingesetzt und tber die
Verstaatlichte wurde aktiv in bestimmte Wirtschaftsbereiche eingegriffen. Wahrend der
1970er-Jahre wurde schliefSlich sektorale (vertikale) Industriepolitik extrem wichtig.
Unter anderem wurde die Ansiedelung von General Motors in Aspern massiv gefordert
und so der Grundstein fir die heutige Autozuliefererindustrie gelegt. In den 1980er-
Jahren wurde dann vorrangig auf Innovationsforderung durch horizontale Industrie-
politik, v.a. F&E-Forderung, gesetzt. Probleme der Grundstoffindustrie (auch in anderen
Landern) leiteten 1986 die Umgestaltung und letztendlich die Privatisierung grofSer
Teile der Verstaatlichten ein. Anfang der 1990er-Jahre war noch versucht worden, die
Internationalisierung der osterreichischen Industrie zu vollziehen* und dennoch die
strategische Kontrolle uber sie zu behalten. Mit dem EU-Beitritt 1995 wurden direkte
Beihilfen fur einzelne Betriebe oder Industriezweige grundsatzlich verboten. Industrie-
politik beschrankte sich fortan auf horizontale Standort- und Innovationspolitik und
der Begriff verschwand fir mehr als ein Jahrzehnt fast vollig aus der offentlichen De-
batte (Bayer 2017: 30-39; Aiginger/Sieber 2009: 17-18).

Die Riickkehr der Industriepolitik in der EU

Infolge der Finanzkrise erlebte Industriepolitik allerdings eine Renaissance (siche das
Debattenforum im Kurswechsel 3/2013). Staatseingriffe in die Wirtschaft schienen plotz-
lich wieder legitim und die Bedeutung einer stabilen industriellen Basis fur die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung wurde hervorgehoben. Sowohl Unternehmerverbande und
Gewerkschaften im Rahmen der Sozialpartnerschaft als auch Think Tanks und andere
Organisationen begannen sich intensiv mit Industriepolitik auseinanderzusetzen und
ihre Vorschlage einzubringen (Eder et al. 2018). Auf EU-Ebene driickte sich dies in der
Strategie Europa 2020 aus, die auch Leitlinien fur eine ,Industriepolitik fir das Zeit-
alter der Globalisierung® entwarf (Europaische Kommission (EK) 2010: 20). Im Herbst
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2012 definierte die EU-Kommission schlieSlich das Ziel, bis 2020 den Anteil der Indus-
trie an der EU-Bruttowertschopfung von ungefahr 15% auf 20% zu steigern. Weitere
Dokumente zur Industriepolitik auf EU-Ebene folgten (Landesmann/St6llinger 2020;
fir einen Uberblick siehe Eder et al. 2018: 7-8).

In den Jahren 2019 und 2020 waren mehrere Faktoren fir einen zentralen Wende-
punkt in der EU-Industriepolitik ausschlaggebend. Gesteigerte geopolitische Rivalitaten
mit den USA und China (zu China sieche Posch in diesem Heft) brachten in Deutschland
die ,Industriestrategie 2030 hervor, die darauf hindeutet, dass ein Teil des deutschen
Industriekapitals wohl von rein ordnungspolitischen Vorstellungen abgegangen ist und
sich nun mit dem franzoésischen Kapital auf ein gemeinsames Vorgehen einigen konn-
te (siche Schneider in diesem Heft). Bereits 2016 sorgte die neue geopolitische Lage
aber daftr, dass die Europaische Kommission ihr Konzept der ,offenen strategischen
Autonomie” wieder aus der Schublade holte, das neben der Aufrechterhaltung von
Versorgungssicherheit im Krisenfall auch auf den Erhalt der industriellen Kapazitaten
in der EU abzielt (Raza 2020a: 24).

Auch der European Green Deal (EK 2019) und die neue EU-Industriestrategie aus dem
Frihjahr 2020 (EK 2020) diskutieren die beiden zentralen Herausforderungen fir die
Industrie - die digitale und die 6kologische Wende — vor dem Hintergrund verscharfter
geopolitischer Konkurrenzbedingungen. Dazu heif§t es lapidar auf Seite 1 der neuen
Industriestrategie (EK 2020: 1): ,,Dieser zweifache Wandel findet zu einer Zeit statt, da
sich die geopolitische Landschaft und damit auch die Gestalt des Wettbewerbs verandert:
Geht es nach Deutschland und Frankreich, soll deshalb nun das EU-Wettbewerbsrecht
Uberarbeitet werden, damit es den Zusammenschluss von europaischen Grofkonzernen
zu sogenannten ,europdischen Champions® erlaubt, die dann am Weltmarkt mit chi-
nesischen oder US-amerikanischen Unternehmen konkurrieren konnen. Auch im
European Green Deal spielen geostrategische Uberlegungen eine Rolle. Beispielsweise
wird im Zusammenhang mit der grinen Wende festgehalten, dass die Europaische
Kommission ,,mit globalen Partnern zusammenarbeiten [wird], um fir die EU Ressour-
censicherheit und einen zuverlissigen Zugang zu strategischen Rohstoffen sicherzu-
stellen® (EK 2019: 27). Das tibergeordnete Ziel all dieser Mainahmen ist aber der Fokus
auf den Erhalt bzw. den Ausbau der europaischen Wettbewerbsfahigkeit: ,Um unsere
Ambitionen zu verwirklichen, braucht Europa eine Industrie, die umweltfreundlicher
und digitaler wird, zugleich aber weltweit wettbewerbsfahig bleibt“ (EK 2020: 3).

Die jiingeren Entwicklungen in Osterreich

Die Debatten rund um Dekarbonisierung und Digitalisierung haben auch in Osterreich
Niederschlag gefunden. Im Bereich der Dekarbonisierung der Industrie unterstitzt das
Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Tech-
nologie (BMK) — bis Anfang Janner 2020 noch Bundesministerium Verkehr, Innovation
und Technologie (BMVIT) - verschiedene Projekte, die durch den Klima- und Energie-
fonds gefordert werden. Dazu gehoren zum Beispiel Projekte wie ,,Oxysteel in dem
Technologien erforscht werden, die die Energieeflizienz im Elektrostahlwerk erhéhen
und die CO,-Emissionen senken sollen (BMVIT/Klima- und Energiefonds 2019, vgl. hier-
zu auch Vogl in diesem Heft). In der Jahresvorschau fir 2020 des BMK sowie in einer
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Publikation des Bundesministeriums fir Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT) wur-
de auflerdem betont, dass auch Uberlegungen dazu angestellt werden, wie der Ubergang
fur die Beschaftigten — im Sinne einer just transition — gerecht gestaltet werden kann
(BMNT 2019: 89-91; Osterreichisches Parlament 2020b: 30). Zugleich herrscht aber ein
ordoliberales Verstandnis beztglich der Umsetzung der Dekarbonisierung vor. In der
Publikation , Langfristige Klimastrategie 2050 schrieb das BMNT im Jahr 2019: ,,Die
Politik schafft Rahmenbedingungen dafiir, dass die Industriesektoren an ihren oster-
reichischen Standorten den Umstieg auf klimafreundliche Technologien schaffen. Die
Politik setzt dabei die Industrie nicht tiberbordende (sic) CO -Kosten aus, die ihre Wett-
bewerbsfahigkeit beeintrachtigen® (BMNT 2019: 47).
Die Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) verwaltet das Programm
wVorzeigeregion Energie“des Klima- und Energiefonds, welches wirtschaftlich-technische
Forschung, Technologieentwicklung und Innovation (FTI) zur Entwicklung von ,,Mus-
terlosungen fur intelligente, sichere und leistbare Energie- und Verkehrssysteme der
Zukunft“ (FEG 2020) fordert. Da Industrie und verarbeitendes Gewerbe in Osterreich
fir 30% des Gesamtenergieverbrauchs verantwortlich sind und energieintensive Indus-
trien — wie die Stahlproduktion oder die Papierindustrie — wiederum auf 61% des ge-
samten industriellen Energieverbrauchs kommen, ist die Frage, mit welchen energeti-
schen Ressourcen produziert wird, von grofer Bedeutung (BMVIT/Klima- und Energie-
fonds 2019: 2). Ein weiterer grofer CO -Emittent ist der Verkehrssektor. Aus diesem
Grund gewinnen auch Studien zur Dekarbonisierung der osterreichischen Auto(zu-
lieferer)industrie an Bedeutung (Gabelberger et al. 20205 siche dazu Krenmayr et al. in
diesem Heft).

Auch zu unterschiedlichen Dimensionen der Digitalisierung gibt es Forschungs- und
Koordinierungsinitiativen, zum Beispiel die ,Plattform Industrie 4.0 Osterreich® die
sich u.a. aus der Industriellenvereinigung, verschiedenen Forschungseinrichtungen und
Betrieben sowie der Produktionsgewerkschaft zusammensetzt (Plattform Industrie 4.0
0.J.). Aus der Beschaftigtenperspektive begleitet die Arbeiterkammer Wien diese Ent-
wicklung mithilfe des ,Digitalisierungsfonds Arbeit 4.0% Trotz all dieser Initiativen ist
noch immer korrekt, was Aiginger und Sieber bereits 2009 festhielten (S.22): ,,Es gibt
heute in Osterreich keine isolierte Industriepolitik (firr den Industriesektor), sondern
Mafinahmen in einer Vielzahl von Politikfeldern, die firr die Konkurrenz- und Anpas-
sungsfahigkeit der Industrie wichtig sind:“ Die Aufforderung von Arbeiterkammer und
OGB aus dem Jahr 2015 an die Regierung, eine ,zukunftsgerichtete industriepolitische
Strategie fir den Standort Osterreich zu entwickeln und dabei die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer von Beginn an miteinzubeziehen® (OGB/AK 2015: 5), blieb bisher
ungehort.

Im Gegensatz zum Bundesverband der Deutschen Industrie sicht die osterreichische
Industriellenvereinigung bestimmte Aspekte der Anderung des EU-Wettbewerbsrechts
kritischer. Im Jahr 2019 schrieb die IV in einer Publikation, dass die EU wettbewerbs-
fihige Rahmenbedingungen garantieren masse, aber ,dass der Staat keine Unterneh-
mensentscheidungen treffen und [nicht] in das operative Geschift eines Betriebs ein-
greifen soll und darf“ (IV 2019: 2). Die IV warnte aufferdem: ,Mogliche Anderungen
des Wettbewerbsrechts im Hinblick auf weltweite Markte sollten daher stets auch die
Auswirkungen auf den Wettbewerb im Binnenmarket berticksichtigen. Keinesfalls diir-
fen bewihrte Instrumente wie die EU-Fusionskontrolle oder das Beihilferecht faktisch
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obsolet werden® (IV 2019: 9). Auch in einem gemeinsamen Positionspapier der Sozial-
partner einschliefSlich der Industriellenvereinigung zu den Herausforderungen fir ein
modernes Wettbewerbsrecht finden sich diese Bedenken (AK/LKO/OGB/IV/WKO 2020:
18).

Zugleich empfehlen die Sozialpartner in diesem Papier aber auch, dass Fusionen in
der EU nicht nur moglich sein sollen, wenn sie ,,zur Erhaltung oder Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit der beteiligten Unternehmen notwendig und
volkswirtschaftlich gerechtfertigt” (ebd., S. 18-19, Herv.1.0.) sind, sondern auch, wenn
nur eines von beidem zutrifft. IThnen geht es darum, dass Zusammenschlusse, z.B. im
Handelsbereich, volkswirtschaftlich ,,aus industrie-, regional- und beschaftigungspoli-
tischen Griinden gerechtfertigt” (ebd., S. 19), aber nicht fir den internationalen Wett-
bewerb notwendig sein kdnnen. Aus ihrer Sicht sollte daher ,,die volkswirtschaftliche
Rechtfertigung als eigenstandiges Prifkriterium bei der Beurteilung von Zusammen-
schlissen im Einzelfall anerkannt werden® (ebd., S. 19). Die osterreichischen Industriel-
len sehen also — im Gegensatz zur Groffindustrie Deutschlands und Frankreichs — den
verscharften Wettbewerb durch zu machtige Mitbewerber am EU-Binnenmarkt und
den dadurch vielleicht entstehenden Fusionsdruck als mégliche Bedrohung an.’> Zu-
gleich wird aber auch versucht, noch zusatzliche — fur osterreichische AkteurInnen
forderlichere — Anderungen des Wettbewerbsrechts anzustofSen.

Lediglich bezogen auf Unternehmen aus Drittstaaten tritt die IV fiir eine starkere
Regulierung des Zugangs zum EU-Markt ein. ,Die Effektivitit handelspolitischer
Schutzinstrumente sollte gerade angesichts des Systemwettbewerbs mit dem gelenkten
Kapitalismus der Volksrepublik China immer wieder gepruft werden® (IV 2019: 6), da
deren staatliche Forderungen wettbewerbsverzerrend wirken wiirden. Auch Lang (2019)
von der Arbeiterkammer sieht eine Reform des EU-Wettbewerbsrechts als notwendig
an, um auf die neue geopolitische Lage zu reagieren. Im Gegensatz zur Industriellen-
vereinigung begriflt Lang aber auch explizit die gesteigerte Bereitschaft in der EU
vertikale Industriepolitik zu betreiben. Es gibt allerdings Hinweise, dass die Corona-
Pandemie auch in der osterreichischen Industrie die ordnungspolitische Orientierung
zumindest vorubergehend zurickgedrangt hat.

Die osterreichische Industrie und Corona

Durch die Corona-Pandemie und die zur Eindaimmung ergriffenen Mafnahmen ver-
zeichnete die industrielle Produktion im Jahr 2020 starke Einbruache. Bisherige Schat-
zungen gehen von einem Jahresminus von 7,7% im Bereich Herstellung von Waren
aus (WIFO 2020a: 2). Generell ist eine Vorhersage der zukiinftigen Entwicklungen
schwierig bis unmoglich. Sicher sagen lasst sich aber, dass sich die aktuelle Situation
auch massiv auf die Beschaftigten der Industrie auswirkt. Bereits zum Ende des dritten
Quartals 2020 war der Abbau von insgesamt mehreren Tausend Industriearbeitsplatzen,
u.a. bei Doka, Swarowski, FACC und ATB am Laufen (Rohrhofer/Kainrath 2020). Das
WIFO geht aufferdem davon aus, dass sich dieser Trend im Jahr 2021 fortsetzen wird,
weil ,Wirtschaftskrisen katalytisch auf den Strukturwandel [wirken]* (WIFO 2020b: 2).

Aber auch in dieser Situation wurde in Osterreich keine nachhaltige Industriestra-
tegie erarbeitet, wie dies z.B. Kurt Bayer (2020a) im Mai 2020 vorgeschlagen hatte, und

www.kurswechsel.at Kurswechsel 4/2020: 50-61



Eder: Neue Trends und alte Werte in der Osterreichischen Industriepolitik 57

wie es eigentlich im Regierungsprogramm unter dem Etikett ,,Standortstrategie Oster-
reich 2040 fir einen ,nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandort® vor-
gesehen war (APA-OTS 2020). Solch eine gesamtheitliche Strategie, die alle unterschied-
lichen Initiativen im Blick hat und koordiniert und gleichzeitig auf einen gerechten
Wandel abzielt, brauchte es heute dringender denn je. Stattdessen wurden massive
Rettungspakete geschniirt, die aber als ,,Feuerwehraktionen® (Bayer 2020b) auf die kurz-
fristige Rettung des Standorts inklusive der Arbeitsplatze abzielen. Konkret nimmt dies
auch die Form von hohen 6ffentlichen Subventionen fir Niederlassungen transnatio-
naler Konzerne an. Der Fall war dies bei der Zuckerfabrik Agrana, der Medizinsparte
von Semperit oder der Penicillin-Produktion von Novartis in Kundl in Tirol. Dem
Pharmakonzern Novartis wurden Férdermittel im Ausmal$ von insgesamt so Millionen
Euro von EU, Bund und Land fur den Standortverbleib zugesagt (Strobl 2020). Fur das
MAN-Werk in Steyr plant Wirtschaftsministerin Schrambock Ahnliches. Zusatzlich
werden hier noch 6sterreichische (Privat-)InvestorInnen gesucht (Der Standard 2020).

Nachdem die Corona-Krise die Zerbrechlichkeit globaler Giiterketten aufgezeigt
hatte (Raza 2020a), schien es anfangs so, als wirde die Starkung lokaler Wirtschafts-
kreislaufe und die Versorgungssicherheit mit strategischen Giitern wieder ins Zentrum
rucken (Schlager et al. 2020: 8; Kurier, 2020). Fast ein Jahr nach Ausbruch der Corona-
Pandemie sieht es aber nicht danach aus, dass eine binnenzentrierte Entwicklungsstra-
tegie die exportorientierte ablost — weder auf europdischer noch auf osterreichischer
Ebene. Zwar deutet die Schaffung der Important Projects of European Interest (IPCEI) der
EU auf eine qualitative Neuausrichtung, inklusive einer punktuellen Abkehr von rein
horizontaler Industriepolitik, hin. Die globalisierten Produktionsketten werden aber
nur in Bezug auf wenige — geopolitisch-strategische — Giiter (z.B. medizinische Giter,
Batterien, Halbleiter) infrage gestellt. Fur diese soll Versorgungssicherheit hergestellt
werden, indem die EU moglichst geschlossene europaische Wertschopfungsketten
(unter Absicherung externer Rohstoffquellen) schafft. Dieser Vorstof§ ist aber nicht neu,
sondern wird in der EU unter dem Stichwort ,strategische Autonomie® bereits seit dem
Jahr 2016 diskutiert. Er sieht nicht vor, mit der auf Exportiiberschiisse abzielenden
Handelspolitik zu brechen, sondern diese fortzuftihren, wahrend die EU selbst unab-
hangiger von Drittstaaten werden soll. Im Grunde hat die Corona-Pandemie eine bereits
zuvor durch geopolitische Rivalititen angestofSene Tendenz weiter verstarke.

Ausblick

Die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise sowie der Eindimmungsmafnahmen
werden — gemeinsam mit anderen Faktoren wie der Digitalisierung und Dekarbonisie-
rung — den Strukturwandel beeinflussen. Die Politik konnte nun eingreifen und die
okologische und digitale Wende aktiv durch eine auf die Zukunft orientierte Vergabe
von Corona-Hilfsgeldern befordern. Ebenso moglich ist es aber, dass die Wende auf-
grund von Corona verzogert wird. Die Industriellenvereinigung (2020) pladiert bei-
spielsweise dafir, dass zuerst die Wirtschaft stabilisiert und erst dann wieder eine poli-
tische Zielsetzung im okologischen Bereich formuliert werden solle. Offentliche For-
derungen an sich werden aber positiv bewertet: ,Auch die von der Kommission
geschniirten Hilfsprogramme und das 750 Mrd. Euro starke Wiederaufbau-Instrument
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NextGenerationEU mussen als einmalige Chance wahrgenommen werden und grofSt-
mogliche Hebelwirkungen entfalten® (IV 2020), so IV-Generalsekretar Neumayer. Fir
Osterreich wiinscht sich die Industriellenvereinigung einen nationalen Wiederaufbau-
plan mit einer ,eindeutige[n] Schwerpunktsetzung auf eine Investitionsoffensive sowie
auf Forschung, Entwicklung, Innovation, Technologie und Digitalisierung® (IV 2020).

Demgegentuber vertreten andere die Position, dass die Corona-Krise als Anlass ge-
nommen werden soll, langst uberfallige Weichenstellungen fir die Zukunft vorzuneh-
men (Bayer 2020b). Auch die Arbeiterkammer (2020: 3) spricht sich im Zuge der Kon-
junkturbelebung fir ein ,konsequentes Vorziechen von Investitionen gegen die Klima-
krise, in die digitalen Infrastrukturen, in strategische Schlusselbereiche und den
Bildungs-/Weiterbildungsbereich® aus. Einige Monate spater (Stand Dezember 2020)
wurde von Regierungs- oder sozialpartnerschaftlicher Seite aber noch immer kein lang-
fristiger Plan entwickelt. Wenn die Staatshilfen aber nicht daran gekoppelt werden, den
sozial-0kologischen Umbau der osterreichischen Industrie zu fordern, wird eine wich-
tige Chance vergeben. Im Fokus sollten auch kleine und mittlere Unternehmen, Sozial-
betriebe und Genossenschaften stehen, weil fur sie der Wandel ungleich schwieriger zu
bewaltigen ist. Auflerdem sollte es gesetzlich erleichtert werden, dass Belegschaften
ihren Betrieb tibernehmen konnen, wenn dieser in Schwierigkeiten gerat.

Die Organisationen der ArbeiterInnenbewegung sollten eigenstandig eine Industrie-
strategie erarbeiten, die mit Arbeitsmarktpolitik eng verzahnt ist. Dabei mussen Be-
triebsrate, Gewerkschaften und Arbeiterkammern eingebunden werden, aber auch die
Belegschaften selbst. ArbeiterInnenmitbestimmung und -beteiligung muss im Hinblick
auf die sozial-okologische Wende verstarkt gefordert werden.® Auch andere AkteurInnen,
zum Beispiel einzelne Betriebe oder politische Parteien, die eine progressive Industrie-
politik unterstiitzen, missen einbezogen werden. Progressive Industriepolitik muss auf
einer breiten Debatte beruhen und sie braucht eine Koalition, die sie tragt. Grundsatz-
lich muss sie es schaffen, nicht ausschlieflich auf die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
abzuzielen, sondern auch soziale und 6kologische Kriterien zu berticksichtigen (siche
dazu ausfuhrlich Eder/Schneider 2018). Der hohe Anteil von Ausgaben fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation in Osterreich sollte in den Dienst des sozial-okologischen
Umbaus gestellt werden.

Osterreich ist eine kleine und offene Wirtschaft und - typisch unter diesen Vorzei-
chen — von Exporten abhingig. Eine binnenzentrierte Entwicklungsstrategie einzu-
schlagen ist insbesondere fiir die osterreichische Industrie unrealistisch. Allerdings ware
es moglich, Binnenorientierung durch eine Stirkung lokaler und regionaler Wirtschafts-
kreislaufe zu fordern, indem Lieferketten gekiirzt werden — wo dies moglich ist (Eder
2020). Zu diesem Zweck konnten zum Beispiel die Spielraume, die die EU mit dem
European Green Deal eroffnet hat, fiir den Wiederaufbau nach Corona in Osterreich
strategisch genutzt werden (Raza 2020b: 26). Fur offentliche Einrichtungen bietet das
neue Bundesbeschaffungsgesetz hier gute Anknapfungspunkte, weil es die Einbezie-
hung 6kologischer und sozialer Kriterien in offentliche Ausschreibungen erlaubt. Auch
Unternehmen sollten ermutigt werden, diese in ihrer Beschaffungspolitik starker zu
berticksichtigen. Zuletzt ist es wichtig, wieder vermehrt Uberlegungen dartiber anzu-
stellen, welche wirtschaftlichen Tatigkeiten sinnvollerweise auf niedrigeren Ebenen
und naher zum Absatzmarkt stattfinden sollten, wenn nicht nur okonomische, sondern
auch soziale und okologische Kriterien einbezogen werden.
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Anmerkungen

1) Ich bedanke mich bei Kurt Bayer, Joachim Becker, Georg Hubmann, Christa Schlager und Etienne Schneider
fur die wertvollen Kommentare zu einer friheren Fassung des Textes.

2) Die Sachgiitererzeugung oder -produktion umfasst in Osterreich die verarbeitende Industrie und das produ-
zierende Gewerbe (statistisch unter der Kategorie ,,Herstellung von Waren® gefasst). In den Auswertungen
der Statistik Austria wird der ,,Bergbau® haufig mit ,Herstellung von Waren® in einer gemeinsamen Kate-
gorie gefithrt (Statistik Austria 2020). Eine genauere Darstellung der unterschiedlichen Begriffsdefinitionen
von Industrie in Osterreich findet sich bei Baum (2014).

3) Auch wenn die konkreten Ergebnisse von den fiir die Berechnung bzw. Schitzung herangezogenen Daten
abhingen, zeigt sich die zentrale Bedeutung des industriellen Sektors fir die Wertschopfung und Beschifti-
gung in Osterreich auch bei anderer Messung deutlich.

4) Globalisierungseffekte sollten bestmdglich fiir die dsterreichische Industrie genutzt werden, indem einer-
seits im Inland der Wandel hin zur Hoéherverarbeitung gefordert und andererseits die Auslagerung der
Produktion in Billiglohnlinder durch Deregulierung, u.a. durch den Abbau von Kapitalverkehrskontrollen,
ermoglicht wurde. Es sollten multinationale Unternehmen mit Hauptsitz in Osterreich entstehen. In dieser
Phase wurde auch ein Grofteil der verstaatlichten Betriebe (teil-) privatisiert. Absicht und Folge dieser Politik
war auch die Steigerung der aktiven Direktinvestitionen, also der 6sterreichischen Beteiligungen an Unter-
nehmen im Ausland (Bayer 2017: 36-37).

5) Globale Nischenplayer diirften wiederum die geplante Reform der Fusionskontrolle tendenziell mit Gleich-
gliltigkeit betrachten. Sie produzieren schlie€lich Produkte, die fiir die Massenproduktion ungeeignet und
somit fir ,europiische Champions® uninteressant sind. In Osterreich spielen diese Hidden Champions des
Mittelstandes eine sehr wichtige Rolle, da sie in spezifischen Nischen Technologie- und zum Teil sogar Welt-
marktfiihrer sind.

6) Besonders wichtig ist es in diesem Kontext auch an der Herausbildung von transnationaler Solidaritat unter
den Beschaftigten unterschiedlicher Lander zu arbeiten. Das gilt umso mehr dann, wenn sich Produktions-

ketten tiber eine Vielzahl von Landern erstrecken.
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