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»2Zurlick nach Europa“

Zur Westintegration ehemaliger RGW-Staaten

Andrea Komlosy und Hannes Hofbauer

Dies war die Losung der Wendezeit: ,Zurtick nach Europa® Sie prangte auf Plakaten,
leitete die Reden der neuen, postkommunistischen Klasse ein, zierte ungezahlte Buch-
titel in tschechischer, polnischer und ungarischer Sprache und diente auch bundesre-
publikanischen und osterreichischen Medien als Uberschrift, wenn es um die zusam-
menbrechenden politischen und wirtschaftlichen Strukturen in den 6stlichen Nach-
barstaaten ging. Einzig auf dem Gebiet der DDR wollten die Agitatoren der Wende von
1989 nicht ,zurtick nach Europa® sondern anfangs in ein besseres und kurz darauf in
ein vergrofertes Deutschland.

Es war der aus grofSburgerlichem Haus stammende Theatermann Véclav Havel, der
die Losung popular machte. Das von ihm begrindete ,,Burgerforum® nutzte sie als
Wahlkampfmotto. Wer vor den Parlamentswahlen im Frahling des Jahres 1990 Prag
besuchte, dem begegnete an allen Orten ein blau-schwarzes Plakat. Darauf war eine in
Kuchenform ausgestanzte europiische Landkarte zu sehen, an der eine Leiter lehnte,
auf der man nach ,,Europa“ hinaufklettern konnte. Darunter der Spruch: ,,Zpét do
Evropy!“ -, Zurtick nach Europa!“Nicht zuletzt dieses Wahlplakat bescherte dem ,,Biir-
gerforum® die absolute Mehrheit.

Mit dem Stehsatz ,,Zurick nach Europa®brachte die nach 1989 tonangebende Elite
im Osten zum Ausdruck, dass sie die kommunistischen Staaten nicht als ,europaisch®
angesehen hatte. Politik und Medien im Westen unterstutzten sie dabei und dokumen-
tierten damit ihrerseits die Deutungshoheit uber den Begrift Europa. Prag, Budapest
und Warschau wurden nach dem Zweiten Weltkrieg aus Europa hinaus definiert, um
mit der Machtibernahme burgerlicher Krafte wieder dort aufgenommen zu werden.
Bei dieser Sicht der Zeitgeschichte stellt sich die Frage, welchem Europa Ungarn, die
Tschechoslowakei oder Polen vor der Epoche des Kommunismus entkommen waren.
Welchem Europa kamen sie abhanden? Dem des Zweiten Weltkrieges und der Nazi-
Diktatur, die bis 1945 den Kontinent verwtistete? Wohl kaum. Dem Europa der Zwi-
schenkriegszeit, als in Ungarn Miklés Horthy und in Polen Jézef Pitsudski an der Macht
waren und die Tschechoslowakei mit extremen deutsch-tschechischen bzw. ungarisch-
slowakischen ethnischen Spannungen zu kampfen hatte? Man konnte sich ein paar
ausgewahlte Jahre unmittelbar nach 1918 ausdenken, um sich daraus jenes Europa
schonzufarben, in das man 1989 zurtickkehrte. Ebenso ware es moglich, sich in die Zeit
zwischen 1945 und 1948, also die knapp drei Jahre vor der kommunistischen Macht-
tibernahme, zurtckzusehnen, um 40 Jahre spater daran anzuknupfen. Doch wer will
schon positiv an die Zerstorungen des Zweiten Weltkrieges und die Jahre der Flucht
und Vertreibung von geschatzten zwolf Millionen Deutschen aus der Tschechoslowakei
und Polen erinnern?

Die Losung vom ,,Zuriick nach Europa“ entbehrte jeder historischen oder geogra-
phischen Dimension. Sie war pure Ideologie und stand sozio-6konomisch fir Liberalis-
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mus und die (periphere) Anbindung an den Weltmarkt und militarisch fur die Ein-
gliederung in den Nordatlantikpakt.

Der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)

Die Dynamik ging vom Westen aus, genauer: von der durch die USA gefiihrten Allianz
der drei atlantischen Siegermachte. Schon kurz nach der Konferenz von Bretton Woods,
die Anfang Juni 1944 im noblen Hotelkomplex am Fufle des Mount Washington im
US-Bundesstaat New Hampshire stattfand, war klar, dass Moskau am Aufbau einer von
den USA betriebenen Welt-Finanzarchitektur nicht teilhaben wird. Die Sowjetunion,
welche die Hauptlast der deutschen Aggression zu tragen hatte, war zwar Teilnehmerin
in Bretton Woods, zog sich aber bald darauf zurtiick und nahm die ihr zugeteilten An-
teile fir Weltbank und Internationalen Wihrungsfonds nicht wahr. Auch auf europai-
scher Ebene gingen die drei westlichen Siegermachte unmittelbar nach 1945 geopoli-
tisch und okonomisch in die Offensive. Das ,,European Recovery Program®, vulgo Mar-
shall-Plan, bildete den Kern eines transatlantischen Integrationsprojektes. Zusammen
mit seinem Gegenstiick, dem Embargoregime des ,,Coordinating Committee on Mul-
tilateral Export Controls® (COCOM), verfolgte es vier Ziele:

o eine Absatzforderung fiir US-amerikanische (und kanadische) Produkte in den
wiederaufzubauenden Markten des zerstorten Westeuropa (mit der Ausnahme
Franco-Spaniens);

*  cine staatliche Forderung fir die Konversion der US-amerikanischen Schwerindus-
trie von Militargutern auf zivile Guter;

e eine rasche wirtschaftliche Integration der 16 europaischen Marshallplanlander
(plus Triest, ab 1950 erhielt auch Jugoslawien Marshallplan-Gelder) durch das
System der sogenannten Ziehungsrechte. Damit wurde ein multilaterales Clearing-
Verfahren gegenseitiger staatlicher Verbindlichkeiten geschaffen;

e cine Abschottung gegentuber dem von kommunistischen Parteien regierten Ost-
europa durch Embargomafnahmen, insbesondere durch Exportverbote fir iber
1500 Warengattungen durch das COCOM.

Marshall-Plan und COCOM zogen in wirtschaftlicher Hinsicht seit dem Frihjahr
1948 Europas Trennlinie in einen burgerlich-parlamentarisch regierten Westen und
einen kommunistisch-staatsparteilichen Osten. Uber die Verwendung von ERP-Mit-
teln, die durch ein System von sogenannten Gegenwertkonten immer wieder auf
gefrischt wurden, wachten US-Beamte z.B. in 6sterreichischen Ministerien bis ins
Jahr 1962." Seither wird der ERP-Fonds von einer Bundeseinrichtung verwaltet. Als
erstes Land Osteuropas wurde ubrigens Ungarn im Jahr 1993 von den COCOM-
Embargolisten gestrichen.

Die Griundung des Rats fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) war eine Antwort
auf das seit April 1948 operative Duo Marshall-Plan fir den Westen und COCOM fur
den Osten. Der sowjetische Auenminister Wjatscheslaw Molotow stand dafiir politisch
Pate, das entsprechende Kommuniqué wurde am 25. Janner 1949 veroffentlicht. Neben
der Sowjetunion unterzeichneten Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Rumanien und
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Bulgarien das Grindungsdokument, ein Monat spater trat Albanien bei, im September
1950 folgte, ein knappes Monat nach ihrer Staatswerdung, die DDR.

Anders als der Marshall-Plan, der organisatorisch durch die zeitgleich ins Leben
gerufene ,,Organisation fir europaische wirtschaftliche Zusammenarbeit® (OEEC, ab
1961 OECD) unterstiitzt wurde, setzte der RGW von Anfang an bewusst auf die Unter-
stutzung nachholender Industrialisierung in den einzelnen Teilnehmerstaaten.” Der
Fokus der zwischenstaatlichen Arbeitsteilung lag im Stahlbereich, dem Motor der in-
dustriellen Entwicklung, in dem historische Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur
sowie regionale Unterschiede bei Kohle- und Eisenvorkommen grofraumige Planung
von Werken und Rohstoffversorgung nach sich zogen. Die Standige Kommission fur
Schwarzmetallurgie mit Sitz in Moskau sollte Investitionen, Materialversorgung, Pro-
duktionsquoten, Produktpalette und Absatz koordinieren, geriet aber in strukturelle
Widerspriche mit den Zielen der nationalen Entwicklungsplane. Das System wurde
von Moskau aus zentralistisch tber Funf- bzw. Siebenjahresplane verwaltet, wobei die
bis zuletzt fehlende Konvertibilitat der einzelnen nationalen Wahrungen dazu fuhrte,
den sogenannten Transferrubel als gultiges zwischenstaatliches Zahlungsmittel zu eta-
blieren. Die Sowjetunion befand sich trotz ihrer hegemonialen Stellung in der Rolle
eines Rohstoffexporteurs im ,,sozialistischen Weltsystem®, der Fertigwaren aus den Sa-
tellitenstaaten importierte.

Bis Mitte der 1970er Jahre funktionierte der durch den RGW vorangetriebene wirt-
schaftliche Wiederaufbau, was Indexzahlen fir die Industrieproduktion eindrucksvoll
belegen. Sie schnellten z.B. fiir Polen von 79 (1960) auf 289 (1975) oder fiir Ungarn von
78 (1960) auf 206 (1975) in die Hohe.?> Das entsprach ahnlichen Entwicklungen in
[talien oder in Spanien, wo der Industrieproduktionsindex zwischen 1960 und 1975
von 77 auf 168 bzw. von 72 auf 295 anstieg. Die 1960er und frithen 1970er Jahre sahen
auch den Hohepunkt der wirtschaftlichen Zusammenarbeit innerhalb der RGW-Mit-
gliedsstaaten. Die Intensitat des miteinander betriebenen Austausches variierte jedoch
betrachtlich. So zeigt die Auenhandelsstatistik in den Jahren zwischen 1970 und 1976,
dass Bulgarien jenes Land mit der hochsten Verflechtung im RGW-Raum war, durch-
schnittlich 75 9% seiner Importe und Exporte kamen bzw. gingen dorthin. Fiir die CSSR
und die DDR waren es 65 %, fiir Ungarn 60%. Polen verringerte in den 1970er Jahren
seinen Aufsenhandel mit RGW-Partnern von 67 % (1970) auf 50% (1976), wahrend
Rumanien im Jahr 1974 weniger als 359% seines Auffenhandels mit RGW-Landern be-
trieb. Fur die Sowjetunion, die iber den Export und Import von Rohstoffen relativ stark
mit dem Weltmarkt verflochten war, weist die Statistik einen Anteil von knapp tber
509 aus.* Die Folgen der Weltwirtschaftskrise von 1973/74 zeigen sich im Jahr darauf
auch im Intra-RGW-Handel mit einer deutlichen Delle, was beweist, dass der gesamte
von Moskau geftihrte Block nicht vom Weltmarkt entkoppelt war.

Spatestens 1975 war es mit dem Wirtschaftsaufschwung in Osteuropa vorbei. Die
Aufnahme westlicher Kredite fiir nationale Entwicklungsprogramme (vornehmlich in
Rumanien) oder zur Ankurbelung des Massenkonsums (in Ungarn) bewirkte eine zu-
nehmende Orientierung des Auffenhandels in Richtung OECD-Staaten. Der Ost-West-
Handel der sechs osteuropaischen RGW-Staaten erlebte zwischen 1960 und 1980 eine
Ausweitung um das 13-fache bei den Exporten und das 15-fache bei den Importen.’
Wo der Westhandel die grofste Rolle spielte, folgte die Mitgliedschaft in der Welthandels-
organisation GATT (Polen 1967, Rumanien 1971, Ungarn 1973) und sorgte dafiir, dass
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der Handel den Regelwerken des kapitalistischen Weltmarktes folgte. Mit Ausnahme
der DDR, die tiber den zwischendeutschen Handel mit der BRD verflochten war, 6ffne-
ten sich saimtliche osteuropaischen RGW-Staaten — allen voran Rumanien, Ungarn und
Polen - fiir Joint Ventures und/oder Kooperationen; westliche Unternehmen profitier-
ten dabei vom niedrigen Lohnniveau der nach Osteuropa ,verlangerten Werkbanke®;
osteuropaische Regierungen erhofften sich Technologietransfer und Anschluss an west-
liche Innovationen.® Die fortgesetzte westliche Embargopolitik, die in den Nachkriegs-
jahrzehnten noch durch eine selbstbewusst auftretende Wiederaufbaugeneration im
kommunistischen Osten kompensiert werden konnte, verstarkte jedoch die strukturel-
len technologischen Defizite und stoppte den wirtschaftlichen Aufholprozess. Das er-
hoffte Upgrading fand nicht statt. Vielmehr stieg die Verschuldung kontinuierlich an —
von 64,4 Mrd. US-Dollar im Jahr 1980 auf tber 100 Mrd. im Jahr 1989 fiir alle sechs
osteuropaischen RGW-Staaten in Summe.” Wenn sich dabei — auf§er in Ungarn und
Bulgarien — die Handelsbilanz seit 1977 vom Negativen ins Positive verkehrte®, spiegelt
dies lediglich das Bemiihen, der steigenden Verschuldung durch Erhohung der Expor-
te oder Drosselung der Importe Herr zu werden.”

Als erstes RGW-Mitglied trat Rumanien im Jahr 1972 unter Prasident Nicolae
Ceaugescu dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) bei, Ungarn folgte 1982, Polen
1986. Die damit erfolgte Abhangigkeit von der internationalen Finanzorganisation ver-
kleinerte die Méglichkeit staatlicher Steuerungsfahigkeit bzw. lenkte diese in Richtung
marktwirtschaftlicher Reformen und sozialer Sparmafnahmen.

Damit gelang es dem Westen, in wirtschaftspolitischer Hinsicht eine erste Bresche
in den RGW zu schlagen. Die drei Kreditnehmer Rumanien, Ungarn und Polen gerieten
in eine Schuldenfalle, wobei sich insbesondere der rumanische Staats- und Parteichef
den IWF-Austerititsbedingungen ohne Wenn und Aber unterwarf. Ceausescu wurde
zur Inkarnation einer kompromisslosen Sparpolitik, die auch nicht davor zurick-
schreckte, den offentlichen Verkehr in Stadten nur wahrend der Hinfahrt zum Arbeits-
platz aufrechtzuerhalten oder staatlich verordnete niedrige Zimmertemperaturen im
Winter festzulegen. Kurz vor seiner Hinrichtung am westromischen Weihnachtstag des
Jahres 1989 konnte das rumanische Staatsoberhaupt noch verkiinden, saimtliche Schul-
den des IWF zurtckgezahlt zu haben. Die vollkommene Rickzahlung nicht nur der
Zinsen, sondern auch des Kapitals retteten ihn allerdings nicht vor dem Genickschuss.
Sein postkommunistischer Nachfolger, Ion Iliescu, profitierte dann von der Schulden-
freiheit, indem er westliche Zurufe in Richtung sozial einschneidender liberaler Refor-
men lange Zeit ignorieren konnte, weil Rumanien von westlichen Finanzinstitutionen
mangels Schuldtitel nicht erpressbar war.

Am 28. Juni 1991 votierten die Mitglieder des RGW ohne Gegenstimme fiir seine
Auflosung, ein halbes Jahr spater paraphierten die Prasidenten Russlands, WeiSrusslands
und der Ukraine ein einseitiges Blatt Papier, auf dem sie ,,die Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken als Subjekt des internationalen Rechts und als geopolitische Realitat®
fur inexistent erklarten.'® Den wirtschaftlichen Todesstof hatte der RGW allerdings
bereits zuvor erhalten. Denn am 1. Juli 1988 veroffentlichte Moskau ein neues Genos-
senschaftsgesetz, dessen Artikel Nr. 28 es in sich hatte. Dort wurde, ganz im Geiste der
damals vorherrschenden Ideologie der Perestroika, der ,,sozialistische Wettbewerb® aus-
gerufen; und zwar nicht blof als Redebeitrag oder Wunschvorstellung, sondern konkret.
Von der Investitionsentscheidung bis zur Lohngebarung konnten nun selbstandige
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Wirtschaftskorper autonom ihre Entscheidungen treffen. Und was fir den RGW bzw.
sein Ende besonders brisant war: auch der Auflenhandel unterlag mit dem Genossen-
schaftsgesetz keiner staatlichen Kontrolle mehr, jede Kooperative hatte ab sofort ,,das
Recht, mit auslandischen Partnern Auffenhandelsgeschifte zu machen (...) und den
dabei erzielten Erlos in auslandischer Wahrung zu behalten®'" Der Fall des Aufen-
handelsmonopols besiegelte nicht nur das Ende der Planwirtschaft, sondern auch jenes
des RGW.

Wende von innen, Druck von aufen

Von den Stimmen, die wahrend der Wendezeit von einem besseren Sozialismus oder
einer sozialistischen Marktwirtschaft traumten, wollen wir hier einmal absehen. Sie
waren ohnedies bald obsolet und vergessen. Als wichtiger fir die neue, postkommunis-
tische Wirklichkeit entpuppten sich liberale Apologetlnnen, die bereits seit Mitte der
198oer Jahren in diversen staatlichen Wirtschaftsinstituten des Ostblocks an Planen ftr
eine wirtschaftliche Umgestaltung — nichts anderes bedeutet der auch in die deutsche
Sprache eingegangene Begriff Perestroika — arbeiteten.

Der anfangs von staatlicher Seite gestellten Aufgabe, dem zunehmenden Verlustes
des politischen Primats tber ockonomische Prozesse ein taugliches sozialistisches Kon-
zept gegentberzustellen und damit den staatlichen Einfluss wiederum zu erweitern,
konnten die Fachleute nicht gerecht werden; zu weit war die Weltmarktintegration von
Landern wie Polen oder Ungarn bereits fortgeschritten und zu abhingig war in jenen
Jahren die Sowjetunion von Nahrungsmittelimporten, insbesondere von Weizen, aus
dem Westen; ganz zu schwiegen von der bereits seit 1976 bestehenden Dollarisierung
im Energiesektor Osteuropas. Nun war beispielsweise am Moskauer Wirtschaftsinstitut
der Akademie der Wissenschaften von der ,Einfihrung einer volligen wirtschaftlichen
Rechnungsfihrung®die Rede, mithin der Aufgabe staatlicher Preispolitik. Der Direktor
des Think Tanks, Leonid Abalkin, pladierte bereits im Oktober 1988 fur die Durch-
setzung eines harten Wettbewerbs: ,,Es ist vollig offensichtlich, dass ein Vorankommen
ohne Wettbewerb, ohne Kampf und Wetteifern unméglich ist*"*

Angesehene Okonomen wie Viclav Klaus vom Prognostischen Institut der Akademie
der Wissenschaften in Prag oder Andrds Inotai vom Weltwirtschaftsinstitut in Budapest
gaben die Stichworte fiir eine neue, liberale Wirtschaftspolitik. Dabei war auch die
Frage der Arbeitskosten zentral. Sie wurden als zu hoch und damit als schadlich fur die
Konkurrenzfahigkeit von Produkten auf dem Weltmarkt eingeschatzt. Inotai sprach im
November 1988 von der ,,Notwendigkeit einer Flexibilisierung des Arbeitsmarketes (...),
unrentable Arbeitsplatze muss(t)en schrittweise wegrationalisiert werden Noch im
planwirtschaftlichen Denken verankert, empfahl er der Regierung eine Arbeitslosen-
rate von 49, als ob sich nach dem Verlust des politischen Primats iber 6konomische
Prozesse Prozentzahlen dekretieren lieflen. ,Wir hoffen, dadurch einen flexibleren Ar-
beitsmarkt ohne allzu hohe Arbeitslosenzahlen zu bekommen® meinte er.'3

Freilich, winschen konnte man sich Ende der 198cer Jahre viel. Die Wirklichkeit
der Weltmarktlogik nahm auf solche Reste politischer Steuerungsphilosophie indes
wenig Ricksicht. Die Bedingungen fiir einen sozial und regional vertraglichen Uber-
gang von einer scheiternden planwirtschaftlichen Transferrubel-Okonomie zu einer
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von Kapitalverwertung getriebenen Gesellschaft waren schlecht. Im Inneren der Wende-
staaten kam eine unerfahrene postkommunistische Elite ans Ruder, die den externen
Druck entweder ohnedies herbeisehnte oder thm nichts entgegenzusetzen hatte. Von
auflen drangten Weltbank und Internationaler Wihrungsfonds auf eine rasche Ein-
gliederung der maroden osteuropiischen Volkswirtschaften am unteren Ende welt-
weiter Guterketten. Dazu kamen Handelsabkommen, die einerseits in Sektoren wie der
Landwirtschaft, in denen osteuropaische Produkte auf dem Weltmarkt konkurrenzfahig
gewesen waren, die westeuropaischen Markte schiitzten, und andererseits im Osten
Liberalisierungen einforderten, die wiederum die dortige Industrie der westlichen Kon-
kurrenz schutzlos auslieferten. Dies beschleunigte eine De-Industrialisierung und ver-
wandelte osteuropaische Standorte in verlangerte Werkbanke fiir westliche Unterneh-
men. In der zweiten Halfte der 199cer Jahre verstarkte die Europaische Union den Druck
und implantierte mit einem 8o.000 Seiten starken ,,Acquis communautaire”— dem
»gemeinsamen Besitzstand“ der EU — die Grundpfeiler von burgerlichem Parlamentaris-
mus und Kapitalherrschaft in die osteuropaischen Gesellschaften.

Als entscheidend fur die sozial und 6konomisch zerstorerisch verlaufenden Trans-
formationsjahre erwies sich die politische Schwache der neuen Fihrungsgarnituren.
In den zwei multiethnischen Gebilden des Ex-RGW konnten (oder wollten?) sie nicht
einmal die Territorialitit der Staatlichkeit zusammenhalten. So zerbrachen die Sow-
jetunion und die Tschechoslowakei 1991 bzw. 1993 in ihre ethnischen Bestandteile.
Mit den jeweils kleineren nationalstaatlichen Einheiten tat sich ihr westliches Gegen-
tuber, sei es in Gestalt der beiden internationalen Finanzorganisationen oder spater
der Europaischen Union, wesentlich leichter. Im bevolkerungsreichen Polen wieder-
um, dessen Territorialitat von niemandem in Frage gestellt wurde, herrschte in den
Jahren nach der Wende ein bis heute kaum aufgearbeitetes politisches Chaos, in dem
Regierungswechsel zu einem jahrlichen Ritual gehorten. Ausschlaggebend fur die
politische Instabilitat waren die in wechselnden Parteienkonstellationen gegenein-
ander antretenden Interessen von Investoren und Privatisierungsgewinnern, die auf
marktliberale Reformen setzten, und der Ricksichtnahme auf ein Minimum sozialer
Abfederung. Regierungskrifte, welcher Couleur auch immer, waren der mafSgeblichen
Einflussnahme von Lobbygruppen internationaler Investoren ausgesetzt, wie beispiels-
weise dem American Chamber of Commerce oder dem European Round Table of
Industrialists, die Niederlassungen und osteuropaische Ableger bildeten — in Polen
etwa das Center for International Private Entreprise (CIPE) oder die Polish Informa-
tion and Foreign Investment Agency.'# Zwischen 1989, als mit dem liberal-katholi-
schen Tadeusz Mazowiecki der erste Nichtkommunist nach dem Zweiten Weltkrieg
eine Regierung fithrte, und 2005, als die konservativ-katholische Partei PiS (Recht und
Gerechtigkeit) Jarostaw Kaczynskis ihre erste Regierungszeit antrat, wechselten ein-
ander gezahlte zwolf Ministerprasidenten — davon einer doppelt — im Amt ab. Das
ergibt wahrend 17 Jahren, die fir die Art der Eingliederung Polens in die westlichen
Polit- und Wirtschaftsstrukturen von entscheidender Bedeutung waren, eine durch-
schnittliche Amtszeit von nicht einmal eineinhalb Jahren. Eine dermaflen geschwach-
te Staatsfihrung verfigt tber einen denkbar geringen Handlungsspielraum auf inter-
nationalem Parkett.

Als im Jahr 2004 die grofe Osterweiterung der Europaischen Union ins Werk gesetzt
wurde, konnten nur zwei der acht neuen osteuropaischen EU-Mitgliedsstaaten auf eine
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Territorialitat zurtckblicken, die den Zusammenbruch des Kommunismus tberlebt
hatte: Ungarn und Polen.

Auch die internationale politische Bithne hielt Anfang der 1990er Jahre grofse Hin-
dernisse fir die Staaten des Ex-RGW bereit. Wirtschafts- und Handelspartner auferhalb
des US-Dollar- bzw. DM-Raumes waren schwer zu finden. Zudem fielen die drei wich-
tigsten und finanziell kraftigsten Partner, mit denen teilweise auf Barter-Basis Geschaf-
te gemacht worden war, aus. Unter dem Druck der USA belegte die UNO im Jahr 1990
den Irak und zwei Jahre spater Libyen sowie (Rest-)Jugoslawien mit umfassenden Em-
bargos. Lander wie Bulgarien und Rumanien litten besonders unter dem Ausfall dieser
traditionellen Partner.

Hyperinflation und Schocktherapie

Um eine rasche Westintegration der fritheren RGW-Staaten bewerkstelligen zu konnen,
bedurfte es zweier einschneidender wirtschaftspolitischer Vorgange. Hyperinflation
und Schocktherapie bildeten die Grundlage fiir die Neuausrichtung. Alle Lander des
Ostens mit Ausnahme der Tschechoslowakei und Ungarn sahen sich in den Jahren 1989
bis 1992 mit einer dreistelligen Inflationsrate konfrontiert. In Polen verteuerten sich
die Konsumenten- und Investitionsguterpreise zwischen 1989 und 1990 um 600 %, wo-
mit in wenigen Monaten das in der Zeit der Kommune Erarbeitete nichts mehr wert
war. In Bulgarien, Ruménien und Slowenien kletterte die Inflationsrate 1992 auf 320%
bzw. 200 %, wahrend sie im vorletzten Jahr des Bestandes der Tschechoslowakei bei 60 %
und in Ungarn bei 35% zu liegen kam."> Damit waren die in RGW-Zeiten angehduften
Konsumversprechen vom Markt genommen, was einer Enteignung all jener gleich kam,
die nichts als ihre Arbeitskraft und ein Sparbuch besafen.

Gleichzeitig mit der Hyperinflation sanken die Reallohne. In Polen half dabei inte-
ressanter Weise sogar die Gewerkschaft Solidarnos¢ mit, als sie Anfang April 1989 am
sogenannten ,Runden Tisch® einem Sozialpakt zustimmte, in dem eine Indexierung
der Lohne im Verhaltnis zu den Preisen von 0,8 zu 1,0 beschlossen wurde, was einen
Reallohnverlust von 20% bedeutete. Dies geschah noch, bevor der ultraliberale Okonom
Leszek Balcerowicz als polnischer Finanzminister am 1. Janner 1990 den nach ihm
benannten Wirtschaftsplan in die Tat umsetzte. Zusammen mit dem IWF-Mann Jeffrey
Sachs zerschlug er in kiirzester Zeit grofSe Teile des staatlichen Sektors (mit Ausnahme
der Grundstoffindustrie, vor allem der Kohle), lockte auslandische Investoren ins Land,
entlief massenhaft Arbeitskrifte und drangte die staatliche Gewerkschaft OPPZ ins
Abseits. Woftir Margaret Thatcher in Grofbritannien ein Jahrzehnt gebraucht hatte,
gelang Balcerowicz in einem halben Jahr.™

Mit ahnlichen, jedoch meist nicht ganz so radikalen Sozialkuren wurden auch die
anderen Lander Osteuropas fur Investoren aus dem Westen fit gemacht. Extreme Lohn-
differenzen erleichterten den Schritt ins ehemalige Feindesland. Wahrend Mitte der
1990er Jahre die durchschnittliche Bruttolohnstunde in den westlichen Bundeslandern
Deutschlands bei 44 DM und in den neuen Bundeslandern bei 26,50 DM lag, betrug
der Stundenlohn in Polen, Ungarn, Tschechien und der Slowakei zwischen 3 und 4 DM
und lag in Rumanien bei 1,40 DM."”
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Als groffes Hemmnis fir den wirtschaftlichen Anschluss des Ostens an die sozio-6ko-
nomischen Gepflogenheiten im Westen erwies sich die Immobilitat der Arbeiterschaft.
Im Weltbankbericht der Jahres 1995 heift es dazu in verschwurbelter Sprache: ,,Be-
trachtliche Einschrankungen der Arbeitskraftemobilitit behindern die Arbeitsmarkte
in den Reformlandern. Die Authebung dieser Restriktionen (...) kann die Arbeitsmo-
bilitat ankurbeln“™ Wie wir wissen, gelang die Herstellung eines kapitalistischen Ar-
beitsmarktes vorziglich. Lander wie die Slowakei und Ungarn fungieren 30 Jahre nach
der Wende als verlangerte Werkbanke fiir deutsche, koreanische, japanische, franzosische
und britische Autobauer.” Und der gesamte osteuropdische Raum dient seither als
Arbeitskraftelieferant fiir westeuropaische Zentralraume. So geht aus einer Studie des
IWF aus dem Jahr 2016 hervor, dass zwischen 1990 und 2012 fast 20 Millionen Men-
schen ihre Heimat im Osten verliefen und auf westliche Arbeitsmarkte migrierten. Dass
dieselbe Studie dann noch feststellt, dass dieser Verlust an ,Humankapital“ durch Mas-
senauswanderung das BIP der einzelnen Staaten um durchschnittlich 7% geschmalert
hat, klingt nach den obigen Weltbank-Empfehlungen zynisch.*® Die Schlussfolgerung
der IWF-Studie blickt im selben Stil nach vorne und empfiehlt Laindern wie der Slowa-
kei und Polen ihrerseits den massenhaften Import billiger Arbeitskrafte aus der Ukrai-
ne. Bratislava und Warschau kamen dieser Anregung prompt nach, Millionen von
UkrainerInnen werken seither in Polen und der Slowakei, wo sie u.a. die PKW-Produk-
tion westlicher Unternehmen aufrecht erhalten.

Bis zur peripheren Integration osteuropaischer Volkswirtschaften in die Europaische
Union, die sich in bislang drei Etappen (2004, 2007, 2013) nach Osten erweiterte, kam
es in allen Neumitgliedern anfangs zu einer Phase der Deindustrialisierung. Die Pro-
duktion von Industrieglitern sank — je nach Land unterschiedlich — um 40 % bis 7090.**
Am hirtesten betroffen waren dabei Polen, Bulgarien, Rumanien sowie Kroatien. Auch
im Agrarbereich sanken die Ertrage in der Phase der Transformation teilweise in atem-
beraubender Geschwindigkeit, so beispielsweise in der ehemaligen Kornkammer der
osterreichisch-ungarischen Monarchie, Ungarn, zwischen 1990 und 1999 um 28,4 %.**
Die Deindustrialisierung ging einerseits mit extremen Arbeitsplatzverlusten einher und
fihrte andererseits zu massiven Auswanderungsbewegungen. Insgesamt gingen (ohne
die baltischen Republiken) im Zeitraum zwischen 1990 und 2000 10,5 Millionen Ar-
beitsstellen verloren.*? Parallel dazu stiegen in den frihen 1990er Jahren Arbeitslosig-
keit und Todesraten und sank der Kalorienverbrauch.** Der daran anschliefende Struk-
turwandel brachte neben vollig geanderten Eigentumsverhaltnissen auch eine stark von
den EU-Zentralraumen, insbesondere von Deutschland, abhangige Neuausrichtung im
Aufenhandel®’, eine Anbindung an die DM bzw. spater fir eine Reihe von Lindern
eine Teilnahme an der Euro-Zone. 30 Jahre nach der Wende ist Osteuropa politisch und
wirtschaftlich nach Westen gertickt.
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