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Auf gute Nachbarschaft!

Osterreichs Wirtschaftsbeziehungen mit Osteuropa seit der Ost6ffnung 1989’

Julia Griibler

30 Jahre ist eine relativ kurze Zeit ...

... zwar nicht fir mich oder ein durchschnittliches Menschenleben; sehr wohl aber fir
all die Entwicklungen, die in Europa seit 1989 auf wirtschaftlicher und politischer
Ebene zu beobachten waren und die wirtschaftlichen Verflechtungen Osterreichs mit
seinen Nachbarn stark veranderten.

Im Jahr 2019 erinnerte man sich an so manches Jubilium. Dazu zahlten unter an-
deren das 15-jahrige Jubilaum der grofSen Osterweiterung der Europaischen Union um
zehn weitere Mitglieder in Mittel- und Osteuropa (MOE) im Jahr 2004, sowie das 30-jah-
rige Jubilaum der Ereignisse, die vor 30 Jahren zur Auflosung des Eisernen Vorhangs
fuhreen.

Bis in die heutige Zeit ist geblieben, dass man West- und Osteuropa weiterhin primar
nicht tber natirliche Grenzen definiert, sondern nach den bis 1989 vorherrschenden
Systemen. Man teilte Europa auf nach Einflussspharen der Groffmachte im Kalten Krieg
(USA vs. Sowjetunion), nach unterschiedlichen politischen Ideologien (Kapitalismus
vs. Kommunismus) und nicht zuletzt auch Wirtschaftssystemen (Marktwirtschaft vs.
Planwirtschaft). So wurden auch die Westbalkangebiete des ehemaligen sozialistischen
Jugoslawiens und Albaniens — obgleich westlich des Eisernen Vorhangs — Osteuropa
zugeordnet.

Ein kurzer Blick in den Atlas legt offen, dass diese Einteilung in West- und Osteuro-
pa unter anderem dazu fiihrt, dass so manches Land ,Westeuropas® — wie die EU-Mit-
gliedstaaten Schweden, Finnland und Griechenland — sich geographisch weiter im
Osten befindet, als so manches Land ,,Osteuropas®

Auch hat sich in vielen Kopfen das Bild von Osteuropa als wenig entwickelte Billig-
lohnregion hartnackig gehalten. Es ist also nicht verwunderlich, dass gerade die — vor
der Coronakrise — schnell wachsenden Staaten in Osterreichs ostlicher Nachbarschaft,
die heute in europaische Wertschopfungsketten integriert sind und das Herzstiick der
europiischen Produktionslandschaft reprasentieren, groen Wert darauf legen, nicht
Osteuropa zugeordnet zu werden, sondern Zentraleuropa (oder Mitteleuropa).

Im Bereich der regionalen lindertbergreifenden Kooperation definiert beispiels-
weise das EU-Programm ,Interreg Central Europe‘ Zentraleuropa als die Visegrad Staa-
ten-(Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn), Kroatien und Slowenien, sowie Oster-
reich und nordliche Teile Italiens bzw. ostliche Teile Deutschlands.
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Mehr als nur ein Picknick(?)

Rund 8oo der insgesamt tiber 6.000 km langen Grenze des Eisernen Vorhangs verliefen
direkt an der osterreichischen Auffengrenze, zur damaligen Tschechoslowakei und
Ungarn. Mit der (offiziellen) Begrindung, Instandhaltungskosten der Grenzsicherungs-
anlagen reduzieren zu wollen, wurde im Mai 1989 mit dem Abbau des Zauns zwischen
Osterreich und Ungarn begonnen.

Das geschah rund drei Monate nach dem ersten Treffen am ,,Runden Tisch“zwischen
der kommunistischen Arbeiterpartei Polens und der verbotenen Gewerkschaft
Solidarno$¢ am 6. Februar 1989. Nach dem polnischen Vorbild starteten per 13. Juni
zudem Verhandlungen am ,Runden Tisch® zwischen der kommunistischen Partei
Ungarns und der Opposition.

Spatestens mit der Kommunikation Mikhail Gorbachevs, dass die Fuhrer der Staaten
des Warschauer Pakts ihren eigenen sozialistischen Weg beschreiten durften, wurden
Entwicklungen 6stlich des Eisernen Vorhangs dynamischer. Im August wurde in Polen
die erste nichtkommunistische Regierung Osteuropas seit 1948 gewahlt, in den balti-
schen Staaten wurde eine 600 km lange Menschenkette gebildet, welche die Haupt-
stadte miteinander verbanden, und Ungarn setzte den Grenzabbau zu seinem Nachbarn
Osterreich in Szene.

Am 27. Juni wurde mit vielen Kameras mitverfolgt als die Aulenminister Ungarns
(Gyula Horn) und Osterreichs (Alois Mock) ein Sttick des Eisernen Vorhangs zwischen
der burgenlandischen Gemeinde Klingenbach und dem ungarischen Sopron (Oden-
burg) gemeinsam durchtrennten.

Es dauerte keine zwei weiteren Monate bis zu einem symboltrachtigen Picknick*
geladen wurde. Das Ungarische Demokratische Forum und die Paneuropa-Union or-
ganisierten fir den 19. August ein Treffen, dessen Kernstiick eine — auch behordlich
genehmigte — provisorische dreistiindige Offnung der Grenze zwischen den Nachbar-
landern darstellen sollte.

Dabei nutzten Hunderte BurgerInnen der Deutschen Demokratischen Republik
(DDR) die Gelegenheit zur Flucht. Zur Uberraschung und Erleichterung der Anwesen-
den kam es zu keinem gewaltsamen Einschreiten der Grenzbeamten. Nicht zuletzt der
Umstand, dass bei den unerlaubten Grenziiberschreitungen kein Blut vergossen wurde,
fuhrte trotz verstarkter Grenzkontrollen zu einem Anstieg taglicher Fluchtversuche von
DDR-Burgerlnnen tber Ungarn nach Osterreich.

SchlieBlich wurden die Grenzen zwischen Ungarn und Osterreich — vorerst allerdings
nur fir DDR-BurgerInnen — am r11. September ganzlich geofinet.

Umbriche in der Nachbarschaft

Im Kontext der Ostoffnung sind fiir Osterreich der 27. Juni 1989, der 19. August und
der 11. September zweifelsohne bedeutende Daten. Welche historische Bedeutung die
Ereignisse an der Osterreichisch-ungarischen Grenze hatten, und insbesondere welche
Rolle die osterreichische Seite dabei gespielt hat, wird auch heute noch diskutiert. Einig-
keit scheint es aber zu geben, dass die medienwirksame Annaherung zwischen Oster-
reich und Ungarn in den Sommermonaten 1989 weitere Entwicklungen beschleunigt
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hat, die schlussendlich im Fall der Berliner Mauer im November 1989 und der Wieder-
vereinigung Deutschlands im Oktober 1990 miindeten.

In dieser Zeit uberschlugen sich nicht nur in Deutschland die Ereignisse. So wurde
beispielsweise am 23. Oktober die Republik Ungarn ausgerufen. In der Tschechoslowa-
kei wurde am 10. Dezember eine nichtkommunistische Regierung gewihlt. Die balti-
schen Staaten erklarten im Frihjahr 1990 ihre Unabhangigkeit. Im Mai 1990 fanden
die ersten freien Wahlen in Ungarn und Rumanien statt.

Im Februar 1991 unterzeichneten Polen und Osterreichs Nachbarn die Tschecho-
slowakei und Ungarn das Visegrad-Abkommen, u.a. mit dem Ziel einer koordinierten
und damit starkeren Position fur die Beitritte zum Verteidigungsbundnis NATO und
zur Europaischen Union. Dreizehn Jahre spater waren fur alle vier Lander diese zwei
Ziele erreicht.

Das Jahr 1991 stand aber zu grofSen Teilen nicht im Zeichen neuer Bindnisse, son-
dern der Auflésung: im Juni der Rat fir gegenseitige Wirtschaftshilfe (Comecon), im
Juli der Warschauer Pakt, im Dezember schlieflich die Sowjetunion selbst. Zudem
wurde der Westbalkan die 199cer-Jahre hindurch von den Jugoslawienkriegen erschut-
tert.

Dass bewaffnete Konflikte und Kriege katastrophale humanitare, aber auch wirt-
schaftliche Folgen nach sich ziehen, steht auf8er Frage. Auch fiir von Gewalt groftenteils
verschont gebliebene Planwirtschaften in Osteuropa wurde eine schmerzliche wirt-
schaftliche Ubergangsphase in den ersten Jahren erwartet — aber nur die wenigsten
glaubten an eine so starke Depression, wie sie die Lander tatsachlich erfahren mussten.
Man erhoffte sich eine schnelle Transformation von Plan- zu Marktwirtschaften, von
Autokratien zu Demokratien und von Warteschlangen, Guterknappheit und Mangel
an Freiheiten zu Wohlstand nach westlichem Standard. Dafiir sollten auch politische
Mafnahmen schnell vollzogen werden. Dabei orientierte man sich am Washington
Consensus, einem in den 1980/9cern vom Internationalen Wihrungsfons (IMF) und
der Weltbank unterstitzten Wirtschaftsprogramm: Markte wurden dereguliert, grenz-
uberschreitender Handel liberalisiert und Staatsbetriebe wurden massenweise privati-
siert. Zu dieser Zeit konnte man nicht aus den Erfahrungen anderer Lander schopfen
und so blieben die rasch vollzogenen Transformationsschritte nirgendwo ganzlich ohne
unerwunschte Nebenwirkungen, die mancherorts teilweise bis heute nachwirken. Hier-
zu gehorte die erhohte Anfilligkeit fr Insiderdeals und Korruption im Privatisierungs-
prozess, ein starker Preisverfall der zu privatisierenden Staatsbetriebe durch die Fulle
des Angebots, Hyperinflation, der Zusammenbruch der Industrieproduktion durch
Importkonkurrenz aus dem Westen, Einbruche der heimischen Konsumnachfrage durch
die steigende Arbeitslosigkeit und anwachsende Stadt-Land-Ungleichheiten.?

Zu den frihen Kritikern dieser angebotsseitig orientierten Schocktherapie gehorte
Kazimierz taski, der frithere Direktor (1991-1996) des Wiener Instituts fir Internatio-
nale Wirtschaftsvergleiche (wiiw). Entgegen der weitverbreiteten Meinung der Schock-
therapie-Befiirworter prognostizierte er einen Ruckgang der Produktion und eine an-
haltende Rezession in den Transformationslindern fir die 199cer-Jahre (Laski, 1997).

Tatsachlich schrumpfte das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) iber mehrere Jahre.
Beispielsweise brach die Wirtschaftsleistung Polens im Jahr 1990 um rund 11,6 % ein
und im Jahr darauf um weitere 7%. Auch Tschechien, die Slowakei und Ungarn ver-
zeichneten dramatische Einbriiche von tiber 10% im Jahr 1991.
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Abb. 1: Reales Verinderung des BIP der Visegrdd-Staaten und Osterreich, in %. Datenquellen: wiiw Jahresdaten-
banken; WKO fiir Osterreich (basierend auf Statistik Austria und WIFO). Darstellung der Autorin.

Fur die Staaten, die Teil des ehemaligen Ostblocks aber nicht Teil der Sowjetunion
waren, entwickelte sich das BIP ab 1994 — mit wenigen Ausnahmen in der zweiten
Hilfte der 1990er-Jahre — positiv (siche Abbildung 1). Dennoch dauerte es mehrere
Jahre, um erst wieder das Wirtschaftsleistungsniveau von 1989 zu erreichen. Von den
Visegrad-Staaten erreichte Polen als erstes Land sein BIP-Niveau von 1989 im Jahr 1996,
Tschechien und die Slowakei erst im Jahr 2000, Ungarn schlieflich im Jahr 2001 (Grie-
veson et al, 2019).

Ab der Jahrtausendwende entwickelte sich das BIP-Wachstum wesentlich dynami-
scher. Die Boomphase wurde unter anderem durch stark steigende auslandische In-
vestitionen, sowie fur spatere EU-Mitglieder auch von Transferzahlungen aus dem EU-
Budget, befliigelt. Zwischen 2000 und 2008 wuchs das reale Bruttoinlandsprodukt
kumulativ um 30% in Ungarn, 38 % in Polen, 40 % in Tschechien und ansehnliche 62 %
in der Slowakei. Mit der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09 nahm die wirt-
schaftliche Bergfahrt allerdings ein jahes Ende.

Noch einschneidender als in den vier Visegrdd-Staaten waren die wirtschaftlichen
Einbufen der ersten Transformationsjahre in den drei baltischen Staaten (Estland, Lett-
land und Litauen), sowie in der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS) und der
Ukraine. Die wirtschaftliche Depression in den Landern, die vormals staatlicher Be-
standteil der Sowjetunion waren, sowie in den Regionen, die unter den Jugoslawien-
kriegen litten, war noch prekarer als in den ubrigen Staaten in Osteuropa und dauerte
auch langer an.

Hervorzuheben ist an dieser Stelle die Ukraine, welche bis 1991 zur Sowjetunion
gehorte und bis heute das Wirtschaftsleistungsniveau von 1989 nicht wiedererlangt hat.
Durch den seit der Annexion der Krim durch Russland im Jahr 2014 andauernden Krieg
in der Ostukraine, rund um die Industriezentren Donbass und Luhansk, scheint eine
Erholung auch in nachster Zukunft nicht erreichbar. Jingste Schitzungen der Wieder-
aufbaukosten der Region basierend auf Informationen zu Kampfintensitat, Umfrage-
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Abb. 2: Reales Veranderung des BIP der GUS3-Staaten, Ukraine und Osterreich, in %. Datenquellen: wiiw Jahres-
datenbanken; WKO fiir Osterreich (basierend auf Statistik Austria und WIFO). Darstellung der Autorin.

ergebnissen uber Schaden fur Privathaushalte, makrookonomischen Daten und der
geographischen Verteilung von Anlagekapital vor Kriegsbeginn belaufen sich auf min-
destens 21,7 Milliarden US-Dollar. Diese Summe — als Untergrenze zu interpretieren —
entspricht rund einem Drittel der jahrlichen ukrainischen Staatseinnahmen oder 16 %
des BIP aus dem Jahr 2018 (Kochnev et al, 2020).

Osterreichs First Mover Advantage

Die Wirtschaftsbeziehungen der Volkswirtschaften westlich und 6stlich des Eisernen
Vorhangs mussten nach dessen Auflosung vielerorts erst wieder neu aufgebaut werden.
Osterreich hatte dabei Startvorteile. Insbesondere konnte es auf noch erhaltene Ge-
schaftsverbindungen# zurtickgreifen, die mit der Ostoffnung intensiviert wurden.

Sowohl diese bestehenden Kontakte, die geringere kulturelle Distanz als Vermacht-
nis der transeuropdischen Migration vor der West-Ost-Teilung Europas’, wohl auch
Osterreichs Neutralitat® und nicht zuletzt die geographische Lage angrenzend am Eiser-
nen Vorhang trugen dazu bei, dass Geschaftstreibende in Osterreich sowohl die Ost-
offnung und auch die 15 Jahre spiter erfolgende EU-Osterweiterung als wirtschaftliche
Chance begriffen.

Besonders der osterreichische Bankensektor nahm eine Vorreiterrolle ein und ebne-
te den Weg fiir Investoren aus Osterreich. Ende des Jahres 2019 machten die konsoli-
dierten Forderungen osterreichischer Banken in Mittel-, Ost- und Stdosteuropa 24%
der aggregierten Forderungen von Banken aus den EUrs gegenuber der Region aus
(OeNB, 2020). Durch das frithe Engagement in Osteuropa, halt Osterreich bis heute eine
fir seine Grofe beachtliche wirtschaftliche Position in der Region. Tabelle 1 zeigt fiir
die EU-Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteuropa (EU-MOE-11), fir die sechs Westbalkan-
staaten und fiir eine Auswahl an GUS-Staaten und die Ukraine den Anteil Osterreichs
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an den gesamten zugeflossenen Direktinvestitionsbestanden (d.h. von allen weltweiten
Investoren) und vergleicht sie mit Deutschland, Italien, dem Vereinigten Konigreich,
Russland, China und den USA. Es zeigt sich sehr deutlich, dass die Bedeutung Oster-
reichischer Investitionen in der Region teilweise wesentlich signifikanter ist als jene
grofSer europaischer und der zwei weltweit grofSten Volkswirtschaften. In zwolf Landern
gehort Osterreich zu den Top 5 Investoren, in weiteren vier Landern reiht es sich unter
die Top 10 und nur fiir Kasachstan schafft es Osterreich nicht in das Top 20 Ranking.
Besonders hervorzuheben ist seine Stellung in Slowenien (SI 24,0%) und Kroatien (HR
23,4%), wo zuletzt tiber ein Funftel aller auslandischen Investitionsbestande Osterreich
zuzuordnen waren. Uber ein Zehntel sind es immerhin noch in Bosnien und Herzego-
wina (BA 18,6%), Serbien (RS 13,1 %), Nordmazedonien (MK 12,9%), Rumanien (RO
12,29%), in der Slowakei (SK 11,6%) und in Ungarn (HU 10,6 %). Wesentlich weniger
Prasenz als in den Vergleichslindern zeigt Osterreich lediglich in den GUS-Staaten und
den baltischen Landern.

In der Halfte der angefiihrten Lander ist der Anteil Osterreichs grofer als jener
Deutschlands, obgleich die deutsche Wirtschaft rund zehnmal grofer ist als die 6ster-
reichische. Interessanterweise ist Deutschland jedoch genau in Osterreichs unmittel-
barer Nachbarschaft — in Tschechien und Ungarn — deutlich starker vertreten. Das liegt
vornehmlich an der Evolution Deutsch-Zentraleuropaischer Lieferketten, insbesonde-
re in der Fahrzeugindustrie (IMF, 2013). Auch Osterreich ist in diese Wertschopfungs-
ketten stark eingebunden — in deutschen Exporten von Transportmitteln stecken jeweils
Uber 0,5 % osterreichische, tschechische und polnische Wertschopfung (Hanzl-Weiss et
al., 2018).
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Tabelle 1: Signifikanz 6sterreichischer Investitionen in Osteuropa. Anteil der Direktinvestitionsbestinde an den
gesamten auslandischen Investitionen pro Zielland im Jahr 2019 (oder 2018), in Prozent — Osterreich im Ver-
gleich zu Deutschland, Italien, dem Vereinigten Kénigreich (UK), Russland, China und den USA. Symbole
fiir Osterreichs Ranking als e Top 5, A Top 6-10, ¢ Top 1120 Investorenland.
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An dieser Stelle ist jedoch der Vollstandigkeit halber anzumerken, dass es sich bei
Investitionen aus Osterreich nicht zwangslaufig um Investitionen osterreichischer
Unternehmen handelt. Durch seine frithen Aktivitaten in Osteuropa hat sich Osterreich
als ein Hub fur Drittlander etabliert, die in der Region investieren wollen. Dieser Um-
stand wird bei der Analyse von OECD-Daten, nach welchen Investitionen nach dem
Ursprungsland-Prinzip und dem Kontrollland-Prinzip unterschieden werden konnen,
deutlich (Hunya et al., 2019).

Aus der Sicht Osterreichs zeigt sich, dass sich grenziiberschreitende Direktinvestitio-
nen auf den EU-Binnenmarkt fokussieren. Seit der EU-Osterweiterung im Jahr 2004 fiel
der Anteil der EU nie unter 66 %; seit 2015 nimmt er sogar wieder zu. Der Anteil, der
auf die osteuropiischen EU-Mitglieder entfiel, ist hingegen von einem Hoch von 43 %
im Jahr 2005 auf 25 % im Jahr 2018 gesunken. Mit rund 15 9% der oOsterreichischen Di-
rektinvestitionsbestande im Ausland (bzw. rund EUR 30 Milliarden) reprasentierten die
vier Visegrdd-Staaten den GrofSteil der dsterreichischen Investitionen in Osteuropa. Der
markante Riickgang an den osterreichischen Investitionsanteilen in der ,,Ost-EU“ steht
im Kontrast zu dem Umstand, dass der Anteil an den gesamten durch Investitionen
generierten Einkommen in der ,,Ost-EU“ den Anteil an den Bestanden in fast jedem
Jahr uberstieg und die Investitionen in der Region damit als tberdurchschnittlich ren-
tabel zu bewerten sind.

Wahrend 6sterreichische Banken und Versicherungen nach Osteuropa expandierten,
um die dortigen Markte bedienen zu konnen, versuchten andere Branchen zunachst
Produktionsschritte nach Osteuropa auszulagern, um vom giinstigeren Arbeitskrafte-
angebot zu profitieren.

Der Bedeutungszuwachs der Visegrdd-Staaten fur den 6sterreichischen Auffenhandel
war insbesondere in den ersten Jahren der Ostoffnung — sowohl auf der Export- als auch
auf der Importseite — enorm. Auch heute noch haben die bilateralen Handelsbeziehun-
gen fir beide Seiten grofes Gewicht. Im Jahr 2019 fanden lt. Statistik Austria rund 12 %
der osterreichischen Exporte und Importe mit den vier Visegrdd-Staaten statt; dabei
waren Tschechien, Ungarn und Polen unter den Top-10 zu finden und die Slowakei
rangierte jeweils auf dem 11. Platz. Mit Slowenien, Rumanien und Russland sind wei-
tere drei osteuropaische Staaten unter den Top-20 Handelspartnern Osterreichs zu fin-
den.

Aus der Sicht der Partnerlander gehorte Osterreich im Jahr 2019 zu den Top-10 Ex-
portdestinationen und zugleich auch Top-10 Herkunftslaindern von Importen fir Tsche-
chien, Ungarn, die Slowakei, Slowenien und Kroatien innerhalb der EU-MOE-11, sowie
fur Bosnien und Herzegowina (wiiw Jahresdatenbank).

Konvergenz auf dem Priifstand

Durch die intensiven wirtschaftlichen Verflechtungen mit Osteuropa — hinsichtlich
Investitionstatigkeiten aber auch Aufenhandel - profitiert Osterreich vom wirtschaft-
lichen Aufschwung in der Region: Eine positive Konjunktur erhoht nicht nur die Nach-
frage nach heimischen, sondern auch nach auslandischen — darunter auch 6sterreichi-
schen — Produkten und Dienstleistungen. Die Bestrebungen hin zu wirtschaftlicher
Konvergenz zwischen den Landern westlich und 6stlich des Eisernen Vorhangs sind
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somit nicht als rein altruistisch zu bewerten, sondern liegen durchaus auch im 6ko-
nomischen Eigeninteresse Osterreichs.

Dieselbe Logik gilt im Ubrigen auch im Zusammenhang der aktuell wieder auf-
flammenden Diskussion rund um das EU-Budget und den vorgeschlagenen Europai-
schen Aufbauplan der Europaischen Kommission (2020) als Reaktion auf die globale
Coronavirus-Krise”. Sie bleibt jedoch bei der Argumentation der Nettozahler oft un-
gentigend bertcksichtigt, weshalb die Etablierung umfassender Indikatoren, welche
die realwirtschaftlichen Vorteile aus dem EU-Budget erfassen, gefordert wird (siche z.B.
Bachtrogler et al., 2020).

Eine der einfachsten Kennzahlen fir die Darstellung des wirtschaftlichen Aufhol-
prozesses ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf zu Kaufkraftparitaten (KKP, d.h.
korrigiert um die unterschiedlichen Preisniveaus der Lander). Zum Zeitpunket der Ost-
offnung lag das BIP pro Kopf zu KKP aller osteuropiischen Lander weit unter dem
Niveau Osterreichs (Abbildung 3): Am weitesten entfernt waren Albanien (11 % des
osterreichischen Niveaus), Bosnien und Herzegowina, Serbien und Kosovo (16 %) und
Moldau (18%). Lediglich zwei Lander erreichten damals tber 50% des osterreichischen
Niveaus: Tschechien (51 %) und Slowenien (56 %). In den letzten 30 Jahren haben viele
Lander — darunter auch die Visegrdd-Staaten — mehr als 10 Prozentpunkte aufgeholt.
Aber selbst Tschechien und Slowenien erreichten bis 2018 nur rund 70 % der Osterrei-
chischen Wirtschaftsleistung pro Kopf. Die Wachstumsraten und mittelfristigen Prog-
nosen fiir Osteuropa wurden mit der letzten globalen Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/09 sichtlich gedampft, sie blieben aber bis zum Ausbruch der aktuellen weltweiten
Coronavirus-Krise positiv. Dass wirtschaftliche Konvergenz auch ohne Pandemien kei-
ne Selbstverstandlichkeit ist, zeigt sich insbesondere an den Post-Sowjetstaaten. Die
Kluft vergroferte sich sogar noch weiter fiir Moldau und die Ukraine.
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Abb. 3: BIP pro Kopf zu KKP in Relation zu Osterreich (-100). Anmerkungen: KKP — Kaufkraftparititen, korri-
gicren um unterschiedliche Preisniveaus. EU-MOE-11: EU-Mitgliedsstaaten in Mittel- und Osteuropa. Daten-
quelle: wiiw Jahresdatenbank basierend auf nationalen Statistiken und Eurostat.
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COVID-19 und die Schattenseiten einer (zu) guten Nachbarschaft

Dass die immer enger werdenden wirtschaftlichen Beziehungen Osterreichs mit seinen
westlichen und vor allem 6stlichen Nachbarn auch in Abhangigkeitsverhaltnissen mun-
deten, wurde der osterreichischen Bevolkerung mit dem Ausbruch der globalen Coro-
navirus-Krise sehr deutlich vor Augen gefihrt.

Einerseits ist Osterreich direkt davon betroffen, dass temporare Unternehmens- und
Grenzschlieungen zu Lieferengpassen und Arbeitskraftemangel fithren konnen. Ver-
schiedenste Berufsgruppen sind von eingeschrankter personlicher Mobilitat betroffen,
von Erntehelfern, uber Lagerarbeiter, Kraftfahrer, bis hin zu Personal im Gesundheits-
wesen, der Kranken- und Altenpflege.

Andererseits wird die osterreichische Wirtschaft auch vom wirtschaftlichen Ab-
schwung in der Region durch das Coronavirus nicht unbertihrt bleiben. Die wirtschaft-
lichen Folgen in Osteuropa werden noch starker ausfallen als jene der globalen Wirt-
schafts- und Finanzkrise im Jahr 2008/09. Besonders starke Ruckgange werden fir jene
Volkswirtschaften erwartet, die — wie Osterreich — stark vom Tourismus abhangen. Alle
Lander der Region werden 2020 mit einer BIP-Kontraktion von mindestens 3% zu
kampfen haben (Grieveson et al., 2020). Den Einbruch der Nachfrage wird Osterreich
in weiterer Folge in der Form von starken Exportriickgangen und wohl auch bei den
Einnahmen aus Direktinvestitionen sptiren.

Die multidimensionalen Herausforderungen, mit welchen sich die Bevolkerungen
Europas konfrontiert sehen und sich teilweise auch durch offene Grenzen - fir den
Gater-, Kapital- und nicht zuletzt Personenverkehr — noch verstarken, drangten die
3o-jahrigen Jubilden im Kontext der Ostoffnung fiir das Jahr 2020 — von den Unabhan-
gigkeitserklarungen der baltischen Staaten, bis hin zu den ersten freien Wahlen in
Rumanien und Ungarn - in den Hintergrund. Dabei ware es gerade jetzt wichtig, sich
der Errungenschaften und Ziele der Ostéffnung zu erinnern - in einem Jahr, in wel-
chem mit Osterreichs Nachbarn Ungarn erstmals ein Mitgliedstaat der Europaischen
Union als ,autoritares Regime® eingestuft wurde (Lithrmann et al., 2020); in einem Jahr,
in dem die ganze Welt von unbeschreiblicher Unsicherheit durch das neuartige Corona-
virus heimgesucht wird; in einem Jahr, in dem sich die europaische Solidaritat besonders
beweisen muss. Mit dem 30-jahrigen Jubilium der deutschen Wiedervereinigung im
Oktober wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschatft (1. Juli bis 31. Dezember 2020)
darf man auch in Zeiten von Corona noch auf die Wiederbelebung des Erinnerns fir
eine gute Nachbarschaft hoffen.
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Anmerkungen

1) Dieser Text baut auf einem Artikel auf, der fir das Jahrbuch fir Landeskunde von Niederosterreich 2020
anlasslich der Konferenz ,,1989: Politik — Wirtschaft — Erinnerung®am 16. Oktober 2019 verfasst wurde.

2) Eine Beschreibung von der Idee bis zur Verwirklichung des Paneuropdischen Picknicks bietet u.a. Laszlo
Nagy (2001).

3) Siehe dazu z.B. Ther (2016), Kapitel 4: Praxis und Nebenwirkungen des Neoliberalismus.

4) Zudem wurden akademische Verbindungen gekntpft. Beispiclsweise wurde Anfang der 1970er-Jahre das
Wiener Institut fir Internationale Wirtschaftsvergleiche (wiiw) fir die Analyse der wirtschaftlichen Ent-
wicklungen in Osteuropa gegriindet, das mit ForscherInnen aus der Region eng zusammenarbeitete.

5)  Man denke etwa an die osterreichisch-ungarische Monarchie im 19. und 20. Jahrhundert, die auch die Gebie-
te des heutigen Tschechien und der Slowakei, sudliche Teile Polens, westliche Regionen Rumaniens, sowie
Slowenien, Kroatien und einen kleinen Teil Norditaliens umfasste und von reger Ost-West-Migration ge-
kennzeichnet war. Im Kontext der ersten grofSen EU-Osterweiterung siche z.B. Hintermann (2000).

6) Siche dazu beispielsweise Bischof (2013). Zu den Handelsbezichungen wird angemerke: ,The U.S. tolerated
Austria’s growing trading relationship with Eastern Europe in the 1970s but looked askance at Austrian high-
tech export to the Communist Bloc during the Reagan 1980s” (S. 14).

7) Fir das Beispiel der finanziellen Unterstiitzung Italiens und wie Osterreich davon — auch als Nettozahler —
profiticren wiirde, siche u.a. Kowall und Heimberger (2020).
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