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Okonomische Notprogramme in der
COVID-Krise: die zentralosteuropaische
industrialisierte Peripherie

Joachim Becker

Die zentralosteuropaischen Lander sind in den ersten Monaten relativ wenig von
COVID-19-Infektionen betroffen gewesen. Sie schlossen Mitte Marz bei noch sehr ge-
ringen Infektionszahlen die Grenzen und verhangten starke Einschrankungen fur das
Wirtschafts- und Alltagsleben. Als industrielle Zulieferer waren sie aber auch von den
Betriebsschliefungen in Westeuropa stark betroffen. Die Regierungen in der zentral-
osteuropaischen industriellen Peripherie — Polen, Slowakei, Slowenien, die Tschechische
Republik und Ungarn — verabschiedeten angesichts des plotzlichen Wirtschaftsein-
bruchs wirtschaftliche Stitzungspakete. Dieser Artikel geht der Frage nach, welchen
Zuschnitt diese Programme hatten, welche Interessengruppen in ihre Konzipierung
eingebunden waren, auf wessen Interessen sie ausgerichtet waren und inwieweit sie
langerfristige Strategien der jeweiligen Regierungen reflektierten.

Zu Beginn der Krise waren in Ungarn und Polen seit mehreren Jahren rechtsnatio-
nalistische Parteien an der Regierung, welche die Position des einheimischen Kapitals
gegenuber dem transnationalen Kapital zumindest selektiv zu starken suchten. In der
Tschechischen Republik regiert mit der Akce nespokojenych obcanti (ANO) eine durch
einen Oligarchen gepragte Partei die Regierungskoalition. In Slowenien und der Slo-
wakei kam es zu Beginn der COVID-19-Krise zu Regierungswechseln, die mit einem
politischen Rechtsruck verbunden waren. Nach dem Zerbrechen der bisherigen Regie-
rungskoalition wurde in Slowenien die Slovenska demokratska stranka (SDS) von Janez
Jansa, deren Staatsprojekt sich an Fidesz im benachbarten Ungarn orientiert, zur zent-
ralen Regierungspartei. In der Slowakei wurde die sozialdemokratisch gefithrte Koali-
tion abgewahlt und durch eine heterogene Allianz eher nationalkonservativer wie auch
neoliberaler Krifte abgelost. In diesen beiden Landern komplizierte der Regierungs-
wechsel die 6konomischen Reaktionen auf die Krise.

Okonomische Verwundbarkeiten und Wirkungen der COVID-19-Krise

Die vier Visegrad-Lander und Slowenien gehoren zur industrialisierten Peripherie der
EU. Sie weisen einen vergleichsweise hohen Anteil der verarbeitenden Industrie am BIP
und auch an der Beschaftigung aus. Der Anteil der verarbeitenden Industrie bewegte
sich 2019 zwischen 17% (Polen) und 22 % (Tschechische Republik) — und damit in etwa
auf der Hohe des Anteils Deutschlands, der industriellen Zentralmacht der EU, von
19% (World Bank 2020a). Die zentralosteuropaische Industrie ist in einer untergeord-
neten Position in die europaische Arbeitsteilung integriert. Besonders eng ist die Inte-
gration in der Slowakei, in Ungarn und der Tschechischen Republik, etwas geringer in
Slowenien und Polen (Schreiner et al. 2020: 10). Kapitalistische Transformation und
EU-Integration resultierten in der Dominanz des transnationalen Kapitals in der ver-
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arbeitenden Industrie dieser Lander. Industrielle Direktinvestitionen wurden vor allem
mit Beginn der EU-Beitrittsverhandlungen Ende der 1990er Jahre forciert. In Ungarn
erfolgte die Weichenstellung zugunsten des Auslandskapitals allerdings schon zu Beginn
der 1990er Jahre (Drahokoupil 2009: 38 f.). Als am starksten auf Westeuropa orientier-
ter Teil Jugoslawiens war Slowenien zu Beginn der Transformation bereits starker in
westeuropaische Produktionsketten integriert als die anderen zentralosteuropaischen
Okonomien. Industrielle Auslandsinvestitionen spielten — im Rahmen einer selektiven
Offnung gegentiber dem Auslandskapital - in Slowenien bereits recht frith eine bedeut-
same Rolle, wenngleich relevante einheimische Unternehmen bestehen blieben. Hier
kam es in Gefolge der Bankenkrise ab 2008 ff. und den folgenden Restrukturierungs-
auflagen der Europaischen Kommission wahrend der Eurozonenkrise in den letzten
Jahren zu einer erneuten Welle von auslandischen Ubernahmen (Podvrsi¢ 2019, Podvrsic
2018: 27f.).

Die zentralosteuropaischen Lander der industriellen Peripherie sind sehr stark in
die deutschen Produktionsketten integriert (Poptawski 2016: 15 ff., 48 ff., Podvrsi¢ 2019:
231, Celi et al. 2020: 152 ff.). Die Automobilindustrie hat in der Slowakei, der Tschechi-
schen Republik und in Ungarn eine herausragende Bedeutung, wahrend sie in Polen
und Slowenien zwar sehr wichtig ist, aber nicht eine derart tragende Rolle fur die ver-
arbeitende Industrie spielt (vgl. Becker et al. 2015: 55 ff.). Restrukturierungsprozesse, die
nicht zuletzt durch die immer sichtbareren mit der Automobilitat verbundenen oko-
logischen Probleme und dem damit verbundenen Legitimitatsproblemen der Branche
in Gang gesetzt wurden, hatten bereits vor der Krise eingesetzt. Die enge Spezialisierung
auf die Autoindustrie stellt fur die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik und
Ungarn inzwischen nicht nur eine grofle okonomische Verwundbarkeit, sondern auch
ein gravierendes Strukturproblem dar. In der aktuellen Krise weist die slowenische
Industrie durch die Existenz einer relevanten Pharmaindustrie auch einen Aktivposten
auf, der generell weniger konjunkturabhingig als die Automobilindustrie ist (vgl.
Lorenci¢/Prindi¢ 2018: 461 ). Die Industrie in Polen ist insgesamt starker diversifiziert
und starker binnenorientiert als in den anderen Landern dieser Gruppe.

Die Zweigwerke und Zulieferer wurden gleich zu Beginn der Corona-Krise durch
Entscheidungen der Produktionseinstellung bzw. -beschrankung in den westeuropai-
schen Konzernzentralen betroffen. In den Monaten des harten Lockdown von Marz bis
Juni 2020 verzeichnete in der Gruppe der industrialisierten Peripherie die Slowakei die
starksten Produktionseinbriiche gegentiber dem Vorjahr — mit einem Maximum von
429% im April 2020. Es folgten Ungarn und die Tschechische Republik — mit einem
Maximum des Produktionseinbruchs gegentiiber dem Vorjahr um 36,8 % bzw. 35,2 %.
In Slowenien war die Kontraktion der industriellen Produktion deutlich schwacher —
und erreichte auf dem Hohepunkt im April 2020 24,5 %. Insgesamt ging die Produk-
tion in Polen in dieser Gruppe am wenigsten zuriick, wenngleich der maximale Pro-
duktionseinbruch im April mit 25,1 % sogar etwas starker als in Slowenien ausfiel. In
den Folgemonaten naherten sich die Produktionswerte allmahlich wieder starker an
die Vorjahreszahlen an. Als einzigem Land der industriellen Peripherie konnte in Polen
im Juli 2020 die industrielle Produktion des Vorjahres tbertreffen (vgl. Tab. 1). Damit
wurden die eng auf die Autoindustrie spezialisierten und besonders eng in die globalen
Produktionsketten integrierten Okonomien besonders stark von der Krise getroffen.
Das industrielle Produktionsprofil sowohl der kleinen Exportokonomie Sloweniens als
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201I9-I12 2020-0OI 2020-02 2020-03 2020-04 2020-0§ 2020-06 2020-07 2020-08

Tschechische Republik  -2,9 1,4 -0,3 -12,4 35,2 -25,3 10,5 -4,9 -5,5
Ungarn 3,4 3,1 2,1 -10,0 -36,8 27,8 12,2 7,7 -0,2
Polen 3 3,4 3,4 4,9 251 -153 -4,4 0,9 1,4
Slowenien 0,9 2,8 3,6 -8,1 24,5 -16,2 -11,6 -4,9 -1,8
Slowakei 7,0 0,5 1,7 -19,6 -42,0 -33,4 -8,4 -3,6 -0,8

Tabelle : Industrieproduktion (Volumen, NACE Rev.2) Verinderungen zum Vorjahresmonat in Prozent.
Slowenien: provisorische Daten. Quelle: Eurostat, Production in industry - monthly data [STS_INPR_M]

auch der starker binnenorientierten Okonomie Polens erwiesen sich in der Corona-Kri-
se als krisenbestandiger.

Stark betroffen einerseits von Grenzschliefungen, andererseits vom zeitweiligen
Lockdown war (und ist) der Tourismus-Sektor, in dem lokale Unternehmen eine rele-
vante Rolle spielen. Im Gegensatz zu den Landern der stideuropaischen de-industriali-
sierten Peripherie spielt dieser in der industrialisierten Peripherie Zentralosteuropas —
mit Ausnahme Sloweniens — keine besonders starke Rolle. Nur in Slowenien tberstieg
der Anteil des Tourismus am BIP im Jahr 2018 die 10%-Marke. In den anderen Landern
bewegte sich der Anteil zwischen 5% und 8% (Schreiner et al. 2020: 11 f.).

Die Visegrad-Lander und Slowenien ergriffen im Frihjahr 2020 sehr frih sehr schar-
fe Mafnahmen des Lock-down (vgl. Schreiner et al. 2020: 22 ff.). Sie brachten grofe
Teile des inlandischen Dienstleistungssektors zum Erliegen. Dies betraf gerade auch
kleinere einheimische Betriebe und Selbststindige. Die Reserven dieses Sektors waren
in der Regel gering. In einer Befragung in der Tschechischen Republik gaben im April
2020 7-9 % der Haushalte an, dass ihre Einkommen auf die Halfte oder weniger zurtick-
gegangen seien und ihre Ersparnisse maximal bis zum Ende des Monats reichten (nach
Prokop 2020: 241).

Die durch den Lockdown und anhaltende Beschrankungen ausgeloste Rezession er-
hohte einerseits den Liquiditatsbedarf und konfrontierte andererseits den Bankensektor
mit der Aussicht einer steigenden Zahl notleidender Kredite. Der Finanzsektor in der in-
dustrialisierten Peripherie Zentralosteuropas zeigte seit der Krise von 2008 ff. sehr unter-
schiedliche Dynamiken. Der Bankensektor war in Ungarn und Slowenien durch die da-
malige Krise deutlich starker betroffen als in den anderen drei Staaten. In Ungarn war der
hohe Anteil von Fremdwihrungskrediten hierftr ein zentraler Grund, in Slowenien die
starke Dynamik der Unternehmenskredite. In beiden Landern sind seitdem Tendenzen
einer partiellen De-Finanzialisierung zu erkennen. Das Verhaltnis der inlandischen Kredi-
te an den Privatsektor zum BIP ging zwischen 2008 und 2019 in Ungarn von 59,4% auf
33,9% und in Slowenien noch drastischer von 76,4 % auf 42,8 % zuriick (World Bank
2020b). In Ungarn war dies vor allem einer starken Reduktion der Kredite an die Haus-
halte geschuldet (vgl. Eurostat 2020). In Slowenien hingegen wandten sich die Banken von
den Unternehmenskrediten ab. Das Verhaltnis der Kredite an Haushalte zum BIP veran-
derte sich hingegen kaum (vgl. Eurostat 2020). Insofern glich sich Slowenien dem tblichen
Muster der Kreditvergabestruktur in der Region, die auf Kredite an Haushalte fokussiert
ist, an. Beide Lander haben finanzielle Vulnerabilititen seit 2010/2011 partiell abgebaut,
gleichzeitig sind ihre Okonomien einseitiger vom industriellen Export abhangig geworden.

www.kurswechsel.at Kurswechsel 3/2020:58-79



Becker: Okonomische Notprogramme in der COVID-Krise 61

In den anderen drei Okonomien ist eine Fortsetzung der Finanzialisierungstenden-
zen der Vorkrisenzeit festzustellen. In Polen und der Tschechischen Republik war eine
noch relativ moderate Steigerung des Verhaltnisses der inlandischen Kredite an den
Privatsektor zum BIP zwischen 2008 und 2019 festzustellen — von 47,3 % auf 51,5% in
Polen und von 43,4% auf 51,5% in der Tschechischen Republik. Im Eurozonen-Land
Slowakei hingegen zeigte die inlandische Kreditvergabe — vor allem an die Privathaus-
halte — befeuert durch die niedrigen Zinsen der Eurozone eine extreme Dynamik. Das
Verhaltnis der inlandischen Kredite an den Privatsektor zum BIP stieg von 40,7 % im
Jahr 2008 auf 62,7 % im Jahr 2019 (World Bank 2020b). Dieses Kreditwachstum sah die
Slowakische Nationalbank als problematisch an und suchte in den letzten Jahren — mit
begrenztem Erfolg — gegenzusteuern. In der Slowakei hat sich damit die finanzielle
Vulnerabilitat in den letzten Jahren erhoht.

Die Niederlassungen transnationaler Konzerne sind relativ wenig auf die lokalen
Bankensysteme angewiesen. Relevanter sind sie fiir einheimische Firmen.

Unterschiedliche Tendenzen lassen sich in der Eigentumsstruktur des Bankensektors
in der Region fur die Zeit seit 2010 beobachten. In der Tschechischen Republik und
der Slowakei blieb es bei der Dominanz auslandischer Banken. In Ungarn und Polen -
beides Lander auflerhalb der Eurozone — waren die rechtsnationalistischen Regierungen
bestrebt, den Anteil des einheimischen Bankensektors auszubauen. Da einzelne west-
europaische Banken ihr Engagement in Zentralosteuropa aufgrund ihrer in Folge der
Finanzkrise schwierigen Situation reduzierten, ergaben sich hierfir auch Moglichkeiten.
In beiden Fallen stieg der Anteil einheimischer Banken am Bankensektor in den letzten
Jahren signifikant an (vgl. Becker 2018: 80, 105, Mérdé/Piroska 2016: 224 .). Im Fall des
Eurozonen-Landes Slowenien kam es im Gefolge der Eurozonen-Krise zur entgegen-
gesetzten Tendenz. Hier war bis zu Beginn der Krise von 2008 ff. ein substanzieller
einheimischer Bankensektor mit engen Beziehungen zu den einheimischen Firmen
bewahrt worden. Die Europaische Kommission setzte im Rahmen der Bankenrettung
eine Privatisierung der grofften Banken durch, die zugunsten von Auslandskapital er-
folgte (Piroska/Podvrsi¢ 2020).

Damit wiesen die Lander der industrialisierten osteuropaischen Peripherie am Vor-
abend der COVID-19-Krise unterschiedliche Eigentumsstrukturen und Verschuldungs-
dynamiken auf. Gemeinsam ist ihnen allerdings die Konzentration auf die Kreditver-
gabe an Privathaushalte. Auch sind kleinere einheimische Unternehmen primar auf
den lokalen Bankensektor verwiesen. In diesen beiden Bereichen liegen damit auch die
Verwundbarkeiten des Bankensektors in der Region.

Die Slowakei, Slowenien und die Tschechische Republik wiesen bereits im ersten
Quartal 2020 bedingt durch die beginnenden Produktionseinschrankungen ein nied-
rigeres BIP als im selben Vorjahresquartal auf. In Polen und Ungarn lag dieses aufgrund
einer anfanglich relativ starken Wachstumsdynamik im 1. Quartal 2020 noch tber den
Vorjahreswerten. Im 2. Quartal 2020 erfolgte ein starker Einbruch des BIP. Nur in Polen
mit seiner starker binnenorientierten und diversifizierten Okonomie ging das BIP um
weniger als 10% zurtck. Nur etwas uber 10% lag der BIP-Riickgang in der Tschechi-
schen Republik. Danach folgten die Slowakei und Slowenien. Am starksten fiel die
Kontraktion gegenuber dem Vorjahr in Ungarn mit 13,6 % aus (vgl. Tab. 2). Die Unter-
schiede im BIP-Ruckgang bei den kleineren zentralosteuropaischen Peripherielandern
sind — im Gegensatz zur Entwicklung in der industriellen Produktion — relativ gering.
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2019 Q3 2019 Q4 2020 Q1 2020 Q2
Tschechische Republik 3,0 L7 -6 10,8
Ungarn 4,7 4,2 2,2 -13,6
Polen 4,6 3,7 L9 8,0
Slowenien 3,1 2,0 -2,4 13,1
Slowakei L4 2,0 -3,6 12,1

Tabelle 2: BIP zu Marktpreisen, prozentuelle Verinderung zum Vorjahrsquartal. Quelle: Eurostat, GDP and main
components (output, expenditure and income), unadjusted data [namq_1o_gdp]

Die Moglichkeiten des Krisenmanagements werden durch die periphere Stellung
der zentralosteuropaischen Lander eingeschrankt. Uber eine Niedrigsteuerpolitik such-
ten sie Auslandskapital anzuziehen. Damit ist die Steuergrundlage des Fiskalstaats eher
schwach. Auf der Ausgabenseite hat dieses Fiskalregime zu strukturellen Unterfinan-
zierungen, gerade auch im Gesundheitswesen, geftihrt, die das Krisenmanagement er-
schweren. In Slowenien und der Slowakei ist der Anteil auslandischer Glaubiger an der
Staatsschuld mit aber 65% sehr hoch, in der Tschechischen Republik, Ungarn und
Polen bewegt er sich bei immer noch beachtlichen 40%. Nur in Ungarn liegt dieser
Anteil niedriger als 2009 (Schreiner et al. 2020: 15 f.). Damit sind diese Lander insgesamt
bei der Aufnahme von Staatsschulden relativ stark vom Ausland abhingig. Ungarn wird
von den Rating-Agenturen schwacher bewertet als die anderen Lander der Gruppe
(Schreiner et al. 2020: 16f.). Hier liegen potenzielle Vulnerabilititen fir das Krisen-
management. Die Tschechische Republik, Polen und Ungarn kénnen die National-
banken aktiv im Krisenmanagement einsetzen, wahrend Slowenien und die Slowakei
auf den Schutzschirm der EZB verwiesen sind.

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, welche 6konomischen Stiitzungspakete
die Regierungen der Region in der ersten Phase der COVID-19-Krise vor dem Hintergrund
der jeweiligen 6konomischen Strukturen und politischen Konstellationen konzipierten.

Polen: Krisenmanagement im Wahlkampf

Die durch Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) gestellte Regierung konzipierte das erste grofle
okonomische Stiitzungspaket im Wahlkampf um das Prasidentenamt. Diese Wahl war
urspriinglich fir den ro. Mai 2020 vorgesehen. Uber die Moglichkeit eines Vetos kann
der polnische Prasident Regierungsvorhaben behindern. Daher war die Wiederwahl
Andrzej Dudas fiir das Machtdispositiv von PiS wichtig. Die PiS-Regierung verfolgt eine
Mischung neoliberaler und nationalkonservativer Elemente. Der Staatsumbau mit sei-
ner Repolitisierung des Staates und der offensiven Ausdehnung des Einflusses der Re-
gierungspartei, speziell auf die Justiz und die 6ffentlichen Medien, tragen eine national-
konservative Handschrift. In der Wirtschaftspolitik strebt PiS eine Starkung des ein-
heimischen Kapitals und des produktiven Profils an. Diese Politik versucht das
Verhaltnis von Auslands- und Inlandskapital neu auszubalancieren, ist aber nicht gegen
Auslandsinvestitionen gerichtet. Lohn- und sozialpolitisch war die PiS-Politik bis zur
COVID-19-Krise nicht nur auf die Mittelklasse, sondern auch auf die ArbeiterInnenschaft
ausgerichtet (vgl. Becker 2018: 99 ff., Becker: 2020: 158 ff.).
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Uber ein attraktives Stitzungsprogramm suchte PiS, WahlerInnen an sich zu binden
(vgl. Dabrowska/Greszak 2020: 19). Sie versprach sich von einem Festhalten am Wahl-
termin im Mai ein gutes Wahlergebnis fur Duda. Die Opposition pladierte — auch im
Lichte schlechter Umfragewerte fir ihre KandidatInnen — fiir eine Verschiebung der
Wahl, bis fiir Wahlkampf und Wahl wieder ein ,,normaleres® Umfeld gegeben sei. Sie
argumentierte sogar fur die Verhangung des Ausnahmezustandes, in dem Wahlen nicht
moglich gewesen waren. Angesichts von groffen Problemen in der Wahlvorbereitung,
Widerstinden im eigenen Lager und sich abzeichnender Legitimitatsprobleme des
Wahlgangs stimmte PiS letztlich einer Wahlverschiebung zu. Die Stichwahl im Juli
gewann Duda. Allerdings sind im Verlauf der Debatte um die Wahl Risse im Lager von
PiS und seinen beiden kleinen Partnern, der eher liberalen Porozumienie und der be-
sonders rechtsnationalistischen Solidarna Polska, aufgetreten. Hierbei stehen sich ein
eher wirtschaftsnahes Lager um den Premierminister Mateusz Morawiecki, der vom
Parteichef Jarostaw Kaczyriski zu seinem Nachfolger aufgebaut wurde, und ein beson-
ders konservatives Lager um den Justizminister Zbigniew Ziobro gegenuber (Szacki
2020). Im Herbst 2020 konnte Kaczynski nur mit Mihe einen Verlust der Regierungs-
mehrheit verhindern.

Das 6konomische Stitzungsprogramm wurde vornehmlich von Kadern aus dem
Morawiecki-Lager konzipiert (Dgbrowska/Greszka 2020: 17). Bestimme Maffnahmen
der Anti-Krisenpolitik stiefen bei Unternehmerverbinden und Gewerkschaften auf
Kritik. Besonders gilt das fiir die im Rahmen eines der Anti-Krisen-Pakete geschaffene
Moglichkeit fir den Premierminister, unter bestimmten Bedingungen Mitglieder des
Rada Dialogu Spotecznego (RDS) abzuberufen. Diese Beschneidung der Autonomie
des zentralen neo-korporatistischen Konsultationsgremiums wurde auch international,
unter anderem von der International Labour Organisation (ILO), kritisiert (vgl. Rad-
zkowski 2020: 25). Dies stellt eine Verschiebung im Verhaltnis von PiS und den Ver-
tretungsorganisationen von Kapital und Arbeit dar. Die PiS-Regierung hatte die drei-
seitigen Konsultationsmechanismen nach einer Unterbrechung wahrend der liberalen
Vorgangerregierung wiederhergestellt. Sie funktionierten danach allerdings nur selektiv.

Die Anti-Krisen-Politik gegentiber den Arbeitnehmerlnnen ist ambivalent. Bereits
zu Beginn der Krise eroffnete die Regierung den Unternehmen, aber auch tiberlasteten
Gesundheitseinrichtungen die Moglichkeit der Erh6hung der Wochenarbeitszeit auf
bis zu 60 Wochenstunden und eine Herabsetzung der Mindestruhezeit (Lauterbach
2020: 9). Die Kurzarbeitsregelung fiel restriktiv aus. Der Lohnersatz betragt nur 50%
des urspringlichen Lohnes, was die niedrigste Ersatzrate bei den Kurzarbeitsregelungen
wahrend der COVID-19-Krise in der EU ist (Muller/Schulten 2020: 6, Abb. 3). Die Ab-
deckung durch 6ffentliche Gelder ist auf 40 % des Durchschnittslohns gedeckelt (Polski
Fundusz Rozwoju 2020: 13). Besonders gering war auf dem Hohepunkt des ersten
Lockdowns Ende April/Anfang Mai 2020 auch die Inanspruchnahme der Kurzarbeits-
regelung mit nur 3,1% der Beschaftigten — auch hier der niedrigste Wert unter den
erfassten EU-Landern (Miller/Schulten 2020: 3, Abb. 2). Mit der Folge heftiger Gewerk-
schaftsproteste, darunter auch der PiS nahestehende Solidarno$é-Dachverband, entwi-
ckelte die Regierung weitgehende Plane zur Erleichterung von Kandigungen (Lauter-
bach 2020: 10). Die PiS-Regierung ging von diesen Planen dann jedoch weitgehend,
wenn auch nicht vollstandig, wieder ab (Cwieluch 2020: 14). An Kuarzungen bei den
Abfindungen in Kindigungsfillen hielt sie fest (OPZZ 2020). Das aufferst geringe
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Arbeitslosengeld wurde im Mai von 741,87 Zt (fur die ersten drei Monate, dann nur
592,52 Z1) auf 1.200 Zt hochgesetzt und zusatzlich ein dreimonatiger Antirezessions-
zuschlag von 1.300 Zt eingefihrt (Rabij 2020: 27), was in der Region die absolute
Ausnahme darstellt. Fir Beschaftigte mit Werkvertragen, die durch die Krise betroffen
wurden, schuf die Regierung eine Zahlung von 2080 Zt fiir drei Monate (Witczyk 2020).
Die Bertcksichtigung von dieser groffen Gruppe von atypisch Beschaftigten ist bemer-
kenswert. Fur Selbstandige gilt eine analoge Regelung (Witczyk 2020). Mikrobetriebe
konnen beim Fundusz Pracy einen Kredit von 5.000 Zt erhalten, der bei Weiterbeschaf-
tigung der Angestellten fir mindestens drei Monate zum verlorenen Zuschuss wird
(gov.pl 2020a), womit die Beschaftigung bei Kleinstbetrieben zumindest in das Blickfeld
gerat. Es gibt insgesamt einerseits neoliberale Elemente und andererseits verbesserte
Absicherungen.

Fur die Kapitalseite wurden unterschiedliche Regelung fiir Mikro-, Klein-, Mittel-
und Grofibetriebe geschaffen. Bei Klein- und Mittelbetrieben stehen eher Subventionen,
bei Grofbetrieben eher Liquiditatsgewahrleistung und Kreditinstrumente im Vorder-
grund (Polski Fundusz Rozwoju 2020: 91). Auffallig ist, dass der Finanzrahmen fur
Programme des Polski Fundusz Rozwoju (PFR), der im staatlichen Entwicklungsfinanz-
dispositiv die zentrale Rolle einnimmt und von einem Vertrauten des Premierministers
geftihrt wird (Czarkowski 2020: 11), fiir Mikrobetriebe (25 Mrd. Zt) und kleine und
mittlere Unternehmen (50 Mrd. Zt) insgesamt hoher als fir die GrofSbetriebe (25 Mrd.
Z1) veranschlagt ist (Polski Fundusz Rozwoju 2020: 93). Uber die staatliche Entwick-
lungsbank Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) werden unterschiedliche Garantie-
programme fur Mikro-, Klein- und Mittelbetriebe einerseits und Grofbetriebe anderer-
seits abgewickelt. Fir Grofbetriebe konnen hierbei 809 Garantien fir bis zu 250 Mio.
71 in Anspruch genommen werden (Polski Fundusz Rozwoju 2020: 114ff.). Sektoral,
z.B. fir den Tourismus, wurden eigene Programme geschaffen (Polski Fundusz Rozwo-
ju 2020: 61 ff.). Hier sind Branchen mit einem relativ hohen Anteil einheimischen
Kapitals relativ stark vertreten.

Komplementiert werden diese Zuschuss-, Kredit- und Garantieprogramme durch
Flexibilisierungen bei Steuerzahlungen bzw., im Fall von Kleinstunternehmen, durch
die Moglichkeit der befristeten Befreiung von Sozialabgaben. Die Kindigung von Ge-
schaftslokalen wurde voribergehend beschrankt (Polski Fundusz Rozwoju 2020: 33 ff.
bzw. 71).

Die Polnische Nationalbank setzte den Basiszinssatz von 1,5 % auf 1,0% herab, re-
duzierte die Mindestreserven und erhohte die Liquiditat im Bankensektor (gov.pl 2020b,
CMKOS 2020).

Das 6konomische Gesamtpaket ist auf 212 Mrd Z1. (ca. 47 Mrd. Euro), gut 9% des
polnischen BIP, veranschlagt (CMKOS 2020). Der Mittelabfluss aus dem PFR erfolgte
offenbar relativ rasch, bis Mitte Mai wurden 84,6 % der Antrage positiv beschieden.
Deutlich mehr Probleme wies die Bearbeitung durch die Arbeitsamter auf (Skwirowski
2020: A16). Dies spiegelt die Leistungsfahigkeit unterschiedlicher Teile der parastaat-
lichen Institutionen wider.

Das Gesamtpaket ist komplex und relativ umfassend. Es setzt einen deutlichen
Schwerpunkt bei der Kapitalseite, vor allem den kleineren und mittleren Unternehmen,
die auch eher in einheimischem Besitz sind. Das entspricht auch der lingerfristigen
Gesamtstrategie der regierenden PiS. Widersprichlich und partiell konfliktiv stellen
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sich hingegen die Manahmen gegentber den abhiangig Beschaftigten dar. Sie schwan-
ken zwischen einer Radikalisierung neoliberaler Mafnahmen und der Verstirkung von
Schutzmechanismen. Darin durfte sich auch die Existenz unterschiedlicher Fliigel — eher
sozialkonservativ und eher neoliberal — widerspiegeln.

Ungarn: Anti-Krisenpolitik in Kontinuitit mit dem selektiven Wirtschafts-
nationalismus

Der Fiatal Demokratdk Szovetsége (Fidesz) sah in Gefolge der Krise von 2008 ff. als Re-
gierungspartei die Chance, das Verhaltnis von Auslandskapital und einheimischem Ka-
pital neu auszubalancieren (Gerécs/Jelinek 2018). Sie forderte gezielt die Starkung ,,na-
tionalen Kapitals, das eng mit der Regierungspartei liiert ist, in bestimmten Dienstleis-
tungssektoren, vor allem Banken, Handel, Tourismus, aber auch in der Bau- und
Landwirtschaft. In der Exportindustrie setzt Fidesz weiter auf Auslandsinvestitionen.
Diese werden auch hoch subventioniert (vgl. Bohle 2018: 248 f., Ger6cs/Jelinek 2018: 27,
Antal 2019: 571, Scheiring 2019: 274 F,, Eber et al. 2019: 43 ff., Becker 2020: 157f.). Auf
grund der Krise des Finanzsektors und der partiellen De-Finanzialisierungspolitik von
Fidesz ist das ungarische Akkumulationsregime in den letzten Jahren noch abhangiger
von den industriellen Exporten geworden (Bohle 2018: 249). Im Interesse gerade auch
des Exportkapitals hat die Fidesz-Regierung die Arbeitsbeziechungen flexibilisiert. Thre
Sozialpolitik zeichnet sich durch neoliberale Workfare einerseits und eine groffzugige,
auf die Mittelklasse ausgerichtete Familienpolitik andererseits aus (vgl. Becker 2020: 159£.).
Insgesamt ist die Politik von Fidesz einerseits auf auslandisches Kapital im Exportsektor
und anderseits auf die von der Partei abhangige ,,Klientelbourgeoisie® (Szalai 2018: 57)
und die obere Mittelklasse ausgerichtet. Sie hat auch unter (qualifizierten) ArbeiterInnen
eine starke WahlerInnenschaft (Scheiring 2019: 173 ff.). Hierbei sind die externe Domi-
nanz, wie sie von Fidesz kritisiert wird, und die hohen fortbestehenden Lohnunterschie-
de zu den westlichen Landern fir ArbeiterInnen Griinde, sich der Rechten zuzuwenden
(Bartha/Téth 2019: 259f.). Gleichzeitig hat die unternehmerInnenfreundliche Deregu-
lierung der Arbeitszeit Ende 2018/Anfang 2019 auch ein Konfliktpotenzial zwischen der
Fidesz-Regierung und den ArbeiterInnen aufgezeigt (Antal 2020: 13f.).

Seit dem Wahlsieg von 2010 hat Fidesz in Ungarn einen autoritar konturierten Par-
teienstaat aufgebaut, welcher das polit-0konomische Projekt abstitzt und der stark
zersplitterten Opposition wenig Spielraume lasst. Im Herbst 2019 gelang der hetero-
genen Opposition durch gemeinsames Vorgehen und die Schaffung eines kommunal-
politischen Profils in Budapest und einigen anderen Stadten Erfolge bei den Kommu-
nalwahlen. Dies wurde von Fidesz als ein Warnzeichen aufgefasst.

Mitte Marz 2020 legte die ungarische Regierung zunachst ein sehr kleines 6kono-
misches Stutzungspaket vor, Substanzielleres folgte erst im April. Eiliger hatte es die
Fidesz-Regierung mit der Verhingung eines umfassenden und unbefristeten Notstands.
Dieser wurde zwar Ende Mai wieder aufgehoben (allerdings nicht ohne die Schaffung
neuer rechtlicher Regelungen; Varhegyi 2020: 3), in der Zwischenzeit erlief§ die Regie-
rung aber 120 Dekrete, die auch Bereiche wie den Datenschutz und das Arbeitsrecht
umfassten (Mayer 2020: 4). Eine Spezifik des ungarischen Vorgehens ist, dass der Not-
stand auch fir spezifische ckonomische Mafnahmen genutzt wurde. So wurde es er-
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moglicht, Gewerbegebiete zu Sonderwirtschaftszonen zu erklaren. Damit gehen Ver-
antwortung und Gewerbesteuereinnahmen nicht mehr an die Gemeinde, sondern an
die Regionalverwaltung (Komitat). Im Fall der Gemeinde G6d, wo im Herbst 2019 der
Fidesz-Burgermeister durch einen oppositionellen Kandidaten abgelost wurde, wurde
die Regelung gleich angewandt (Lowenstein 2020: 4). Die Regelung hat nicht nur neo-
liberalen Charakter, sondern ist auch ein spezifisch gegen die lokale Opposition ein-
setzbares Instrument. Auch die Militarisierung von Schlisselbetrieben wurde mit dem
Notstand moglich (Frankfurter Allgemeine 2020: 1). Dies geht in Richtung Einschiich-
terung der Gewerkschaften.

Die Regierung nutzte die Situation auch, um die Arbeitszeit weiter zu deregulieren
und die Gewerkschaften zu schwiachen. Den Unternehmen wurde im Frihjahr erlaubt,
ohne kollektivvertragliche Regelung einen Arbeitszeitreferenzrahmen von 24 Monaten
einzufithren. Dies stellt eine anti-gewerkschaftliche Verscharfung der umkampften
Arbeitszeitgesetzgebung von Ende 2018 dar. Einwande der Gewerkschaften wurden bei
Seite gewischt (Csengel 2020, Podvrsic et al. 2020: 34f.).

Im April 2020 fiihrte die ungarische Regierung ein Kurzarbeitsprogramm ein. Zu-
nachst itbernahm der Staat 70 % der Lohnkosten bis zu einer Arbeitszeitreduktion von
50%. Spater wurde die Grenze fur die entgoltene Arbeitszeitverkiirzung auf 75 % erhoht.
Zudem fihrte die Fidesz-Regierung eine Maximalgrenze von absolut 112.000 Forint
(ca. 300 Euro) ein. Eine Ausnahme gilt nur fir Beschaftigte im Bereich Forschung und
Entwicklung, wo die Ersatzzahlung mit 319.000 Forint gedeckelt wurde (Podvrsic et al.
2020: 34). Damit bewegt sich Ungarn im EU-Vergleich im unteren Bereich der Lohner-
satzleistung (Miller/Schulten 2020: 6, Abb. 3). Soziale Abstiitzungsmafinahmen, wie
Verlingerungen einzelner Mutterschaftsleistungen, blieben auf minimalem Niveau.
Delogierungen wurden vortubergehend ausgesetzt (Podvrsic et al. 2020: 33).

Die Mitte Marz verabschiedeten Sofortmafinahmen der Regierungen zur Stiitzung
von Unternehmen waren relativ gering dimensioniert und bezogen sich primar auf
besonders stark betroffene Sektoren wie den Tourismus, aber auch Medien (Podvrsic
et al. 2020: 32). Im Tourismus sind mit Fidesz eng liierte Geschaftsleute, darunter auch
ein Schwiegersohn Viktor Orbans, stark engagiert (Pap 2020: 9, Varhegyi 2020: 3). Fur
die Unterstiitzung der Kapitalseite rief die Fidesz-Regierung ein Programm gunstiger
Kredite (Rahmen 2.000 Mrd. Forint) und Garantien (Rahmen: 500 Mrd. Forint) ins
Leben. Auch eine Kapitalstitzungskomponente ist vorgesehen. Der grofite Teil des
Programms wird uber die ungarische Entwicklungsbank Magyar Fejlesztési Bank (MFB)
abgewickelt. Das MFB-Programm ist vorrangig auf ungarische Klein- und Mittelbetrie-
be ausgerichtet (Podvrsi¢ 2020: 35). Die Kapitalstarkungsprogramme sind auf die Be-
wahrung bzw. Ausweitung ungarischer Kapitalbeteiligungen orientiert (Varhegyi 2020:
3). Auch die Zentralbank hat sich verstarkt in der Entwicklungsfinanzierung engagiert
(Podvrsic et al. 2020: 36).

Bereits im Marz wurden Erleichterungen bei Steuer- und Sozialabgabezahlungen
far bestimmte Sektoren bzw. Kleinbetriebe verabschiedet. Im Gegenzug wurden gering-
fugige neue Steuern fur grofle Einzelhandelsunternehmen und Banken eingefuhrt
(Podvrsic et al. 2020: 33). Fur die Finanzierung eines eigenen Fonds zur Krankheits-
kontrolle lief die Regierung unter anderem die Parteienfinanzierung und die Gemein-
den zur Ader — beides Maflnahmen, die erkennbar auf die Schwichung der Opposition
gerichtet sind (Podvrsic et al. 2020: 35).
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Sowohl Haushalten als auch Unternehmen kommt ein Schuldenmoratorium bis
zum 31. Dezember 2020 zugute (Podvrsic et al. 2020: 33).

Die ungarische Zentralbank, Magyar Nemzeti Bank (MNB), hat die Liquiditatsver-
sorgung fir den Bankensektor verstirkt. Banken kénnen von der MNB bereitgestellte
Gelder auch spezifisch zum Kauf von Staatsanleihen, auch auf dem Primarmarke, nut-
zen. Hierdurch werden die fiskalpolitischen Spielraume der Regierung erweitert
(Podvrsic et al. 2020: 36). Damit zeigt sich die Fidesz-Regierung geldpolitisch weiterhin
partiell heterodox.

Der Umfang des im Frihjahr verabschiedeten 6konomischen Anti-Corona-Pro-
gramms belauft sich auf etwa 7% des BIP (Podvrsic et al. 2020: 46, Tab. 1). Es spiegelt
klar das Klassenprojekt von Fidesz wider. Prioritat wird dem einheimischen Kapital
eingeraumt. Die weiteren Arbeitszeitderegulierungen und einzelne Komponenten des
Kreditprogramms kommen auch dem Auslandskapital zugute. Die KernarbeiterInnen-
schaft wird begrenzt durch das Kurzarbeitsprogramm geschutzt. Fir prekare Arbeits-
krafte, Selbstandige, Kleinstunternehmer und Arbeitslose hat das Regierungsprogramm
(fast) nichts zu bieten. Es ist sehr exkludierend angelegt. Einher ging die Krisenpolitik
mit autoritaren Verhartungen. Insofern zeichnet sich eine ,brutalere” Auspragung der
Fidesz-Klassenpolitik im Gefolge der Krise ab (Antal 2020: 15).

Slowenien: Rechtswende wahrend der COVID-19-Krise

In Slowenien kam es kurz vor der COVID-19-Krise zu einem Zerbrechen der Regierung.
Seit der internationalen Finanzkrise zeichnet sich Slowenien durch eine permanente
Instabilitit der Regierungen aus. Seit 2008 hat keine Regierung mehr regular ihre
Amtszeit zu Ende gebracht. Die internationale Krise von 2008 ff. und die Eurozonen-
Krise zogen unter dem Druck der Europaischen Kommission strukturelle Veranderun-
gen im slowenischen Akkumulationsregime und den Eigentumsverhaltnissen nach
sich. Eine Privatisierung der wichtigsten Banken gehorte zu den Auflagen der Euro-
paischen Kommission fur die slowenische Bankenhilfe. Staatsanteile wurden an aus-
landische Banken verkauft (Piroska/Podvrsi¢ 2020). Infolge der Restrukturierung der
Banken wurde der enge Nexus zwischen den Banken und den einheimischen Kapital-
gruppen weitgehend zerschlagen. Die Banken reduzierten ihre Kredite an die Unter-
nehmen stark. Auch industrielle Unternehmen wurden privatisiert. Damit kam das
Modell einer nur selektiven Offnung gegeniiber dem Auslandskapital zu einem Ende.
Die Austeritatspolitik fiihrte zu einer starken Verschlechterung der sozialen Lage, was
— zusammen mit Korruptionsskandalen — wahrend der Eurozonenkrise starke soziale
Proteste ausloste. Aus diesen Protesten entstanden einerseits sich moralisierend geben-
de Anti-Korruptionsparteien diffus liberalen Zuschnitts, andererseits tiber mehrere
Etappen die Linkspartei Levica, die auch ins Parlament gewahlt wurde. Die neuen li-
beralen Parteien gaben sich gesellschafts- und kulturpolitisch linksliberal, waren und
sind jedoch wirtschaftspolitisch rechtsliberal (Fink Hafner 2020: 19). Es handelt sich
um lose Gruppierungen fast ohne Mitgliederbasis und Kader (Fink/Hafner 2020: 23).
Diese Parteien einte ihre Frontstellung gegeniiber der wichtigsten Kraft der nationa-
listischen Rechten, der durch den umstrittenen Janez Jansa geftihrten SDS. Diese ver-
fugt uber einen soliden Kader. Eng kooperiert die SDS mit Fidesz (vgl. z.B. Trampu3
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2020). Mit Fidesz und PiS teilt SDS das Konzept des Aufbaus eines nationalistischen
Parteienstaates, in dem die nationalistische Partei uber ihre strategisch platzierten
Kader steuernd wirkt. Hingegen ist bei der SDS (bislang) kein Konzept eines selektiven
Wirtschaftsnationalismus zu erkennen. Hierfur sind durch die Eurozonen-Mitglied-
schaft Sloweniens und die polit-6konomischen Verschiebungen des letzten Jahrzehnts
auch die Bedingungen ungunstiger als in Ungarn und Polen, wie Ana Podvrsi¢ und
Jasa Veselinovi¢ (2020) herausarbeiten.

Nach den Wahlen von 2018 entstand eine Anti-Jansa-Koalition liberaler Parteien, die
von Levica toleriert wurde. Fur die Tolerierung waren Levica spezifische wirtschafts- und
sozialpolitische Mafinahmen zugesagt worden. Die Zusagen wurden aber nicht ein-
gehalten, sodass Levica nach etwa einem Jahr die Tolerierung beendete. Entscheidend
fur das Ende der Koalition war aber der schleichende Zerfall mehrerer Kleinparteien
in der Koalition, wie der damalige Premierminister Marjan Sarec in einem Interview
mit der linksliberalen Wochenzeitschrift Mladina erklirte (Mekina 2020). Sarec setzte
auf Neuwahlen und verspekulierte sich damit politisch. Die von der Abwahl aus dem
Parlament bedrohten Kleinparteien wechselten die Seite und ermoglichten Jans$a zu
Beginn der COVID-19-Krise die Bildung einer neuen Rechtsregierung.

Die Ausarbeitung von 6konomischen Anti-Krisen-Maf§nahmen begann noch unter der
alten Regierung und wurde dann von der neuen Regierung tbernommen. Deren Prioritat
war allerdings zunachst weniger das 6konomische Krisenmanagement als die Kaderpolitik.
Hier folgte Jansa sofort den Vorbildern aus Ungarn und Polen (Podvrsic et al. 2020: 14£.).
Das gilt auch fir die Angriffe auf die Medien, speziell den 6ffentlichen Rundfunk und
Fernsehen, die durch Mittelkiirzungen in ihrer Substanz zerstort werden sollen.

Mit dem Regierungswechsel wurden auch die Modi des Krisenmanagements ver-
andert. Im 6konomischen Bereich konsultierte die Regierung nicht den Wirtschafts- und
Sozialrat mit den etablierten Gewerkschaften und Unternehmerverbanden, sondern
schuf einen Ad-hoc Beraterstab, in dem vor allem neoliberale OkonomInnen, Funktio-
narlnnen friherer Regierungen Jansas sowie des Slovenian Business Club, der Mana-
gerlnnen erfolgreicher einheimischer Klein- und Mittelbetriebe aus dem Exportbereich
reprasentiert, vertreten sind. Die Gewerkschaften forderten die Einberufung des Wirt-
schafts- und Sozialrats, die erst mit Mai 2020 mit der Arbeit am dritten Anti-Krisenpa-
ket erfolgte (Podvrsi¢ 2020: 14). Konflikte mit den Gewerkschaften blieben aber be-
stehen. So kam es zu einer offentlichen Auseinandersetzung uber Regelungen zur Ver-
karzung von Wartefristen im Gesundheitswesen im 5. Anti-Krisen-Programm, welche
die Gewerkschaften als einen moglichen ersten Schritt in Richtung einer Privatisierung
des Gesundheitswesens interpretierten (Rus 2020: 4).

Die ersten 6konomischen Anti-Krisenmaffnahmen der Regierung Jansa waren sehr
bescheiden dimensioniert. Nach breiter 6ffentlicher Kritik wurden die Maffnahmen
und deren finanziellen Ausstattung dann allerdings in pragmatischer Weise deutlich
erhoht. Mit dem hastig erklarten Ende der Epidemie am 15. Mai liefen viele der oko-
nomischen Maffnahmen aus. Eine signifikante Ausnahme stellte die Kurzarbeit dar,
auch die Unterstiitzung fir Selbstindige wurden fortgesetzt (Podvrsic et al. 2020: 15,
Rus 2020: 4).

Bei dem pragmatischen Vorgehen Jansas durften dessen frihere Erfahrungen mit
heftigen sozialen Protesten gegen die Anti-Krisenpolitik seiner letzten Regierung wah-
rend der Eurozonenkrise eine Rolle spielen. Bei damaligen Protesten hatten auch die
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Gewerkschaften eine Schusselrolle gespielt. Noch wahrend des ersten Lockdowns kam
es auch jetzt zu Protesten gegen die Regierung Jansa. Diese richteten sich jedoch primar
gegen deren autoritare Tendenzen, nicht gegen den Charakter der Anti-KrisenmafSnah-
men. Die Proteste dauerten bis in den zweiten Lockdown im Herbst hinein an.

Einen zentralen Platz im slowenischen Anti-Krisendispositivs nimmt die Kurzarbeit
ein. Die Zugangskriterien wurden mehrfach geandert, zuerst abgemildert, im Friih-
herbst wieder verscharft. 80 % des Lohnes werden ersetzt. Der Nettoverdienst soll dabei
den Mindestlohn nicht unterschreiten. Damit befindet sich Slowenien im oberen Be-
reich des Lohnersatzes innerhalb der EU (Podvrs$i¢ et al. 2020: 16; Muller/Schulten 2020:
6, Abb. 3). Viel starker als in den anderen zentralosteuropaischen Landern wurde die
Kurzarbeit auf dem Hohepunkt des ersten Lockdowns in Anspruch genommen. 35,6 %
der Lohnabhingigen waren Ende April/Anfang Mai in Kurzarbeit (Muller/Schulten
2020: 3, Abb. 2). Fiir spezifische Gruppen von abhangig Beschaftigten gab es kurzfristi-
ge Krisenboni, unter anderem fur 6ffentlich Bedienstete mit hohen Gesundheitsrisiken
oder besonderen Belastungen. Auf der anderen Seite wurden die Arbeitsrechte be-
stimmter Beschaftigtengruppen fiir die Zeit der Epidemie eingeschrankt. Beispiels-
weise durfte Gesundheitspersonal weder auf Urlaub gehen noch streiken. Auch deren
Uberstundenrahmen wurde erhoht. Fiir die Krisenzeit vom 13.3. bis. 31.5. wurde der
Zugang zum Arbeitslosengeld dagegen erleichtert (Podvrsic et al. 2020: 17£.). Die Unter-
stitzung fiir ausgewahlte sozial besonders verwundbare Gruppen beschrinkte sich im
Wesentlichen auf Einmalzahlungen (Podvrsic et al. 2020: 19f.) Die Malinahmen stiitzten
insgesamt die KernarbeiterInnenschaft ab, nicht aber die groffe Zahl, vor allem junger,
prekar Beschiftigter.

Unterstatzungszahlungen wurden auch fir Selbstaindige und LandwirtInnen ein-
gefuhrt. Deren Hohe wurde mehrfach geandert. Im funften Paket waren sie mit 700
Euro Einkommensersatz und 400 Euro zur Abdeckung der Sozialversicherung fixiert
(Rus 2020: 4, Podvrsic et al. 2020: 17).

Erst auf Dringen der Kapitalseite und der eigenen BeraterInnen fiihrte die Regierung
Jansa ein Garantieprogramm von 70 % bzw. 80 % bei Krediten fiir Grofs- bzw. Klein- und
Mittelbetriebe ein. Sie sind auf 10% des Umsatzes begrenzt. Auch ein Schuldenmora-
torium wurde erklart und die Insolvenzregeln vortibergehend abgemildert. Fur die Zeit
des ersten Lockdowns kam es auch zur Befreiung von Sozialversicherungszahlungen
und der Zahlung von Gewinnsteuern (Podvrsic et al. 2020: 181.).

Im Wesentlichen aufgrund 6ffentlichen Drucks stockte die Regierung Jansa die ur-
springlich auferhalb der etablierten Konzertierungsstrukturen mit Kapital und Arbeit
entworfenen Anti-Krisenpakete auf. Sie schiitzten vor allem die Kernarbeiterschaft und
milderten die Risiken fiir die Kapitalseite. Auch die Selbstandigen wurden abgedeckt.
Weitgehend ausgeschlossen blieben prekar Beschaftigte. Das 6konomische Anti-Krisen-
paket ist eher als eine pragmatische Reaktion der Regierung Jansa auf die Krisensitua-
tion und offentlichen Druck denn als strategische eigene Initiative zu werten.
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Tschechische Republik: Krisenmanagement zwischen Kapitalinteressen und
sozialer Konsenssuche

Seit 2018 wird die Tschechische Republik von einer Minderheitsregierung aus der zen-
tristischen Akce nespokojenych ob¢anti (ANO) des Premierministers Andrej Babi$ und
der tschechischen Sozialdemokratie, der Ceska strana socialné demokratickd (CSSD),
gebildet. Gestiitzt wird sie zudem durch Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM).
Diese Konstellation ist Ausdruck einer tiefgreifenden Erosion der traditionellen tsche-
chischen Parteien, wobei Parallelen zum slowenischen Fall unverkennbar sind. In den
1990cer Jahren hatten die von der Obc¢anskd demokratickd strana (ODS) angefihrten
Parteien den Aufbau einheimischer Kapitalgruppen forciert. In diese Zeit reichte die
Existenz einiger, weniger grofSer Kapitalgruppen zuriick, die eng mit den mafigeblichen
politischen Parteien, was fur viele Jahre fir die ODS und die CSSD galt, liiert waren (vgl.
z.B. Balik 2019: 271 ff,, Klima 2015, speziell 123 ff.). Neben einigen wenigen groffen
Kapitalgruppen entstand auch ein deutlich schwacherer Sektor aus Klein- und Mittel-
betrieben, die den liberal-konservativen Rechtsparteien nahestehen. Infolge einer Ban-
kenkrise und der beginnenden EU-Beitrittsgesprache kam es Ende der 1990er Jahre zu
einer verstarkten Offnung gegentiber dem Auslandskapital, das eine dominante Posi-
tion im Bankensektor und weiten Teilen der Industrie erlangte (vgl. Drahokoupil 2009).

Mit der Krise von 2008 f. und der scharfen Austerititspolitik der Rechtsparteien und
diversen Skandalen begann eine Erosion des bisherigen Parteiensystems, beginnend auf
der rechten Seite. Mit Parolen des Anti-Korruptionskampfes und der Effizienz entstan-
den neue, programmatisch diffuse Parteien mit oligarchischem Hintergrund. Offenbar
sahen sich Oligarchen wie Babis$ aufgrund der Erosion der traditionellen Parteien durch
ihre bisherigen politischen Kontakte nicht mehr als ausreichend geschiitzt an und er-
kannten gleichzeitig die Moglichkeit, nach dem Vorbild der Forza Italia von Silvio
Berlusconi selbst die politische Arena zu betreten (vgl. Balik 2019: 281). Die erfolg-
reichste dieser Initiativen war die Formation ANO von Andrej Babis, dessen Firmen-
imperium seine Urspriinge im agro-industriellen Geschift hat und erheblich von Do-
tationen der EU abhangig ist (vgl. Vlasatd/Patocka 2017: 79 ff.). Babis pries sich als Anti-
Establishment-Kraft und Motor cines effizienten Regierens an. In steuerpolitischen
Fragen verficht ANO niedrige und regressive Steuern, Konsens wurde und wird aber
einen Ausbau der Sozialpolitik gesucht. Uber letzteres kam auch die Koalitionsbildung
mit der Sozialdemokratie zustande, zunachst mit ANO als Juniorpartner, seit 2018 als
Hauptregierungskraft. Die CSSD hat als Koalitionspartner von Babi$, gegen den zeit-
weilig Ermittlungen wegen Subventionsbetrugs gefuhrt wurden und der wegen seines
Interessenkonflikts als Spitzenpolitiker und Subventionsempfanger massiver Kritik
(auch seitens von EU-Gremien) ausgesetzt ist, stark an WahlerInnen verloren und ist
tber die Regierungsbeteiligung tief gespalten.

Die Regierung verhiangte den Notstand mit sehr weitgehenden Maffnahmen am 12.
Marz. Um die Kontrolle uber das Krisenmanagement kam es zu Reibereien in der Re-
gierung. Entgegen den damals geltenden rechtlichen Bestimmungen wurde der dama-
lige Vize-Gesundheitsminister Roman Prymula, der mit ANO verbunden ist, mit der
Leitung des Zentralen Anti-Krisen-Komitees betraut. Nach Protesten der Sozialdemo-
kratlnnen wurde dann doch der Innenminister Jan Hamdc¢ek (CSSD) zum Leiter des
Komitees ernannt und war damit in der Zeit des Notstandes in einer zentralen Rolle.
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Hamaicek berief einen Beraterstab fiir das 6konomische Krisenmanagement ein, in dem
auch prominente heterodoxe OkonomlInnen vertreten waren. Darauf reagierte ANO
mit der Wiederbelebung des Nationalen Wirtschaftsrates NERV, der von VertreterInnen
des Grofkapitals und Mainstream-OkonomInnen dominiert wird (Podvrsi¢ et al 2020:
21). Die Sozialdemokratie ist traditionell eng mit den Gewerkschaften, speziell dem
Gewerkschaftsdachverband Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS)
verbunden. Das dreiseitige Konsultationsgremium aus Staat, Gewerkschaften und Un-
ternehmerverbanden wurde zu Beginn der COVID-19-Krise zwar regelmafig konsultiert,
aber die Gewerkschaften und Unternehmerverbande hatten nur eher begrenzten Ein-
fluss auf die Anti-Krisenpolitik (ebd.). Nach dem Ende des ersten Notstandes erfolgte
allerdings fast nur noch eine informelle Konsultation von Gewerkschaften und Unter-
nehmerverbinden — zum Missfallen beider, wie der CMKOS-Vorsitzende Josef Sttedula
in einem Interview mit der Tageszeitung Prdvo erklarte (Svoboda 2020: 7). Die Unter-
stitzung von durch BetriebsschlieSungen betroffenen Sektoren wurde grundsatzlich
auch von der rechtsliberalen Opposition mitgetragen (vgl. Fiala et al. 2020: 33 fT.).

Die 6konomischen Stiitzungsprogramme wurden nach und nach verabschiedet und
basierten nicht auf einer urspringlichen Grundkonzeption. Sie reagierten auf 6ffentli-
chen Druck und erkennbare Problembereiche (Podvrsic et al. 2020: 21). Die Kurzarbeit
gehort auch zum tschechischen Anti-Krisendispositiv. Das Kurzarbeitsprogramm ent-
stand in Regie des CSSD-gefiihrten Sozialministeriums. Die Gewerkschaften und die
Interessenorganisation der Industrie waren in die Konzipierung aktiv einbezogen. Die
Hohe der Entschadigung hing in der urspringlichen Konzeption von den Griinden fur
die Kurzarbeit ab und war nach oben gedeckelt. Die Kompensation belief sich auf 6o-
100% des Bruttolohns (Podvrsic et al. 2020: 22, Miller/Schulten 2020: 6, Abb. 3). Auf
dem Hohepunkt des ersten Lockdowns Ende April/Anfang Mai befanden sich nur 4,6 %
der Beschaftigten in Kurzarbeit, was zu den niedrigsten Werten in der EU gehorte
(Miuller/Schulten 2020: 3, Abb. 2). Kleinere Firmen bevorzugten die Alternativoption
einer Entlastung von den Sozialabgaben, die bis Ende August bestand, gegentiber der
Kurzarbeit (Proke§ 2020: 3). Die Kurzarbeitsregelung ist inzwischen verlangert und
modifiziert worden, wobei es um Laufzeiten und Bedingungen ein Tauziechen gab. Der-
zeit liegt die Lohnersatzrate bei 70% (Pravo 2020a: 2, vgl. Cepelové/]aéurek 2020).

Aufgrund ihrer Grundorientierung eher auf grolere Firmen tberraschend rasch
beschloss die Regierung eine Unterstiitzung fur Selbstandige. Vom 12. Marz bis 30.
April konnte ein Kompensationsbonus von bis zu 25.000 CZK (ca. 1000 Euro) monatlich
in Anspruch genommen werden. Spater wurde dieses Programm bis zum 8. Juni auf
eine tagliche Entschadigung von 500 CZK umgestellt (Podvrsic et al. 2020: 23). Die
Auszahlungen erfolgten ziigig (Prdvo 2020b: 17).

Die Regierung verabschiedete drei Garantieprogramme fiir von der Krise betroffene
Firmen. Die COVID-I- und COVID-II-Programme stellten eine Adaption bereits bestehen-
der Programme dar. Ersteres beinhaltete zinsfreie Kredite von der staatlichen Entwick-
lungsbank fur Klein- und Mittelbetriebe, das zweite zinsfreie, durch die staatliche Ent-
wicklungsbank garantierte Kredite durch Geschaftsbanken. Das COVID-III-Programm
far Firmen mit bis zu 500 Beschaftigten wurde neu geschaffen und bietet Kreditgaran-
tien. Dieses Programm ist am hochsten dotiert (Podvrsic et al. 2020: 23 f.). Wahrend die
COVID-I- und COVID-II-Programme rasch ausgeschopft wurden, ist das Interesse am
COVID-III-Programm, vermutlich unter anderem wegen der fehlenden Zinssubvention,
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geringer. Bei den Kreditprogrammen kritisierten die Firmen die komplizierte Beantra-
gung (Prdvo 2020: 17). Fir Exportfirmen wurde ein eigenes Garantieprogramm auf-
gelegt. Uber die Kredit- und Garantieprogramme hinaus verabschiedete die Regierung
Zahlungsaufschibe bei Steuer- und Sozialversicherungsabgabenzahlungen. Eine spe-
zielle Unterstiitzung gab es fir die staatlichen Kliniken (Podrvsi¢ et al. 2020: 23 £.).

Bei Krediten wurde die Option eines drei- bzw. sechsmonatigen Moratoriums ge-
schaffen. Mietvertrage von Personen, die wegen der COVID-19-Krise in Zahlungsschwie-
rigkeiten geraten waren, durften zeitweilig nicht gekindigt werden.

Die Tschechische Zentralbank wurde ebenfalls aktiv. Sie begann mit einer ersten
Senkung des Leitzinssatzes um o,5 Prozentpunkte Mitte Marz. Es folgten Ende Marz
und Anfang Mai 2020 Absenkungen des Leitzinssatzes um jeweils 0,75 Prozentpunkte,
sodass er nun nur mehr bei 0,25 % liegt. Auch andere Maflnahmen zur Starkung der
Kreditvergabekapazitat, z.B. bei Hypothekarkrediten, ergriff die Tschechische Zentral-
bank. Als die Krise begann, waren Erleichterungen bei der Offenmarkepolitik, darunter
auch bei Kauf von Staatsanleihen, bereits in Vorbereitung (vgl. Podvrsi¢ et al. 2020: 25,
CMKOS 2020, Mihm 2020: §).

Das tschechische Programm hat einen grofen Finanzrahmen. Er wirde sich auf
20,4% des BIP addieren, diese Zahl ist jedoch umstritten (Podvrsic et al. 2020: 45, Tab.1).
Die MafSnahmen in der ersten Phase der COVID-19-Krise deckten die Interessen des
Kapitals, speziell der kleineren und mittleren Firmen, der KernarbeiterInnenschaft
und der Selbstindigen relativ umfassend ab. An grofle Auslandsfirmen richteten sich
die Programme weniger, wohl auch weil diese eher an den Finanzierungen ihrer Mut-
tergesellschaften hingen. Nicht abgedeckt waren bestimmte Gruppen prekar Beschaf-
tigter. Das 0konomische Programm steht zumindest in Kontinuitat mit der Grund-
orientierung der Regierung Babis, Legitimitat fir ihre Politik durch soziale Absiche-
rung zu erlangen.

Slowakei: Rechtsverschiebung kurz vor der Krise

In der Slowakei wurde kurz vor Beginn der Krise in regularen Parlamentswahlen die
durch die sozialdemokratisch-orientierte Partei Smer-SD dominierte Regierung abge-
wahlt. An ihre Stelle trat eine heterogene Rechtskoalition. Anlass fir die Abwahl von
Smer-SD war die Ermordung eines Investigativjournalisten und seiner Lebensgefahrtin
im Jahr 2018. Bereits als Folge des Mordes waren nach heftigen Protesten und starkem
politischen Druck der Premierminister Robert Fico und sein Innenminister Robert
Kalindk zurickgetreten und durch andere Sozialdemokratlnnen, Peter Pellgini bzw.
Denisa Sakovd, ersetzt worden. Nach dem Wechsel an der Spitze nahmen die Ermitt-
lungen an Rasanz zu. Sie legten ein hohes Ausmaf§ an Verbindungen des organisierten
Verbrechens in die Justiz und Polizei blof. Dieses problematische Geflecht geht in die
1990er Jahre zurtiick und wurde von der Smer-SD-Regierung lange geduldet. Es ist die
kriminelle Seite von seit den frithen 199cer Jahren entstandenen engen Verbindungen
zwischen einem Teil der einheimischen Unternehmen und politischen Parteien. Diese
klientelistischen Geflechte haben wie in anderen zentralosteuropaischen Staaten Re-
gierungswechsel uberdauert. Mit dem Wechsel von Regierungen kam es nur zu Ver-
schiebungen zwischen den beguinstigten Kapitalgruppen. Das einheimische Kapital ist
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primar im Dienstleistungssektor zu finden. Seit den spaten 199cer Jahren werden Ban-
ken- und Industriesektor durch das Auslandskapital, das ebenfalls enge Verbindungen
zu den slowakischen Regierungen unterhalt und vielfach gefordert wird, dominiert (vgl.
Drahokoupil 2009: 38 ff., Becker/Lesay 2019: 143 ff.). Die klientelistischen Geflechte
zwischen Teilen der Geschiftswelt und den politischen Parteien sowie die Korruption
stofen vor allem in der stadtischen Mittelschicht auf starke Ablehnung. Es hat bereits
mehrere Protestwellen gegen Korruption gegeben. Es entstanden immer wieder politi-
sche Formationen, die vorgaben, gegen Korruption zu kampfen (vgl. Geist 2016: 58 ff.).
Sie haben kaum Mitglieder und sind eher politische Marketingstrukturen. So ist es zu
einem sehr instabilen Parteienspektrum auf der politischen Rechten gekommen.

Zur stiarksten Kraft avancierte bei den jiingsten Parlamentswahlen Oby¢ajni ['udia a
nezavislé osobnosti (OI'aNO), eine Protestgruppierung, die vollig auf das Korruptions-
thema gesetzt hatte. Die ParlamentarierInnen der Partei sind durch den Parteivorsit-
zenden und neuen Premier Igor Matovi¢, einem Geschaftsmann im Medienbereich,
handverlesen. Politisch ist die Formation heterogen. Sie besteht aus Liberalen, ein paar
OkologInnen und einer erheblichen Anzahl von VertreterInnen einer ultra-konservati-
ven religiosen (extremen) Rechten (vgl. Repa 2020: 28, Kohler 2020: 6). Die Koalitions-
partner sind teils konservativ wie Sme Rodina, einer oligarchischen Formation um den
umstrittenen Geschaftsmann Boris Kolldr, die liberal-konservative Formation Za l'udi,
eine vom friheren Staatsprasidenten Andrej Kiska, der sich seine politische Karriere
durch Einnahmen aus seinem Kreditunternehmen finanziert hatte, gegriindete Partei
und die stramm neoliberale Unternehmerpartei Sloboda a Solidarita (SaS). Die Sa$ hat
als einzige der Koalitionsparteien Regierungserfahrung. Wirtschafts- und sozialpolitisch
sind in der Regierung sowohl neoliberale als auch eher nationalkonservative Positionen
vertreten.

Erste Vorschlage fir okonomische Anti-Krisenmaf$nahmen waren noch durch die
abtretende Regierung Pellegrini entwickelt worden. Doch hatte diese kein Mandat fur
deren Umsetzung mehr. In der neuen war das Finanzministerium federfithrend fir die
Entwicklung des 6konomischen Maflnahmenpakets. Es konsultierte nicht die formellen
dreiseitigen Gremien (Regierung, Unternehmerverbiande, Gewerkschaften), sondern
informell bestimmte Unternehmergruppen, vor allem den Klub 500, eine Lobbygrup-
pe fir die 500 grofiten slowakischen Unternehmen. Die Gewerkschaften, die wahrend
der Smer-SD-Regierung guten Zugang zur Regierung hatten, waren aus dieser Anfangs-
phase der Politikformulierung ausgeschlossen. Aber auch die UnternehmerInnenseite
war mit dem Konsultationsmodus unzufrieden und schlug die Schaffung eines Exper-
tinnengremiums vor (Podvrsic et al. 2020: 28). Konflikte gab es zwischen dem Premier
Igor Matovi¢ und dem Wirtschaftsminister Richard Sulik (SaS), wo das Expertengre-
mium angesiedelt sein sollte, wobei Sulik zurtcksteckte (Pravda 2020a), mit der Zu-
sammensetzung des Gremiums aber zufrieden sein konnte. In das Komitee wurden
vornehmlich OkonomInnen aus neoliberalen, Kapitalinteressen nahestehenden Think
Tanks berufen (Podvr3ic et al. 2020: 28, Schmognerovd 2020: 41). Mit der Zeit legte die
Regierung ihre 6konomischen Konsultationen etwas breiter an. Auch die dreiseitigen
Konsultationsmechanismen zwischen Regierung, Kapitalverbanden und Gewerkschaf
ten tagten zumindest. Nach einem offenen Konflikt mit den Gewerkschaften iiber den
Mindestlohn, kiindigte der Arbeits- und Sozialminister Milan Krajniak (Sme Rodina)
an, die Zusammensetzung des Gremiums zu Ungunsten des Gewerkschaftsdachverban-
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des KOZ zu verandern und auch andere ArbeitnehmerInnenvertretungen als Gewerk-
schaften in dem Gremium zuzulassen (Schmognerovd 2020: 41, Brunovsky 2020: 16).
Dies wiirde der Verwasserung der dreiseitigen Konsultationsgremien nach dem Vorbild
von Fidesz in Ungarn entsprechen.

Kurzarbeit gehort auch zum Anti-Krisendispositiv in der Slowakei. Die Lohnersatz-
rate fixierte die slowakische Regierung bei 80 %, wobei sie verschiedene Varianten bei
den Obergrenzen — 1.100 und 880 Euro — einfihrte (Podvrsi¢ et al. 2020: 29, Toma
2020, Miller/Schulten 2020: 6, Abb. 3). Fur den industriellen Bereich sah die Indust-
riellenvereinigung Asocidcia priemyselnych zvazov eine Grenze von 880 Euro als zu
niedrig an (Hanikovd 2020, Asocidcia priemyselnych zvazov 2020). Wie in der Tsche-
chischen Republik waren auf dem Hohepunkt des ersten Lockdowns Ende April/
Anfang Mai 2020 nur 4,6 % der Beschiftigten in Kurzarbeit, womit die Slowakei unter
die EU-Lander mit den am wenigsten genutzten Kurzarbeitsregelungen fiel (Maller/
Schulten 2020: 3, Abb. 2). Fir die Slowakei ist eine dauerhafte Kurzarbeitsregelung in
Vorbereitung. Spezielle Kompensationszahlungen wurden fir ArbeiterInnen in Qua-
rantane oder mit Sorgepflichten gegentber Familienangehorigen geschaften. Die Slo-
wakei verlangerte die Zahlung von Arbeitslosengeld von 6 auf 7 Monate (Podvrsic et
al. 2020: 29). Das maximale Arbeitslosengeld wurde im Juni 2020 um ca. 8o Euro er-
hoht (Pravda 2020).

Fir durch starke Einnahmeausfalle betroffene Selbstindige wurde ebenfalls eine
finanzielle Unterstitzung geschaffen. Sie wurde je nach Umsatzrickgang auf monatlich
zwischen 180 und 540 Euro bemessen. Fir bestimmte Gruppen von Selbstandigen
(ohne Sozialgabenpflicht), die in der Krise fur kein weiteres Einkommen verfigten,
wurde eine monatliche Zahlung von 210 Euro eingefihrt (vgl. Toma 2020, Podvrsic et
al. 2020: 29). Fir den zweiten Lockdown kindigte der Arbeits- und Sozialminister
Milan Krajniak im Herbst eine Erhohung der Ersatzleistungen fir Selbstandige auf
maximal 810 Euro und bei Einpersonenunternehmen ohne Sozialversicherungspflicht
auf 315 Euro an (Galisovd 2020: 15).

Fur das Kapital fihrte die Regierung verschiedene Kredit- und Garantieprogramme
ein. Fir Kredite bei Geschaftsbanken wurde fir Klein- und Mittelbetriebe die Moglich-
keit von 8o %igen Staatsgarantien geschaffen. Nach einer Veranderung der EU-Regeln
konnten die Garantien bis zu einer bestimmten Hohe auf 90% erhoht werden. Im Fall
vom Halten des Beschaftigungsstands war auch eine Zinserleichterung moéglich. Auch
Uberbriickungskredite fiir Klein- und Mittelbetriebe und Selbstandige wurden geschaf-
fen, auch mit der Moglichkeit einer Zinserleichterung bei Beschaftigungssicherung.
Eines der Garantieprogramme deckt auch Groffirmen ab. Die exklusiv fir Klein- und
Mittelbetriebe konzipierten Programme werden aus EU-Mitteln gespeist, bei dem Pro-
gramm auch fir Gro8firmen erfolgte die Finanzierung aus staatlichen Mitteln. Mit der
Abwicklung wurden verschiedene staatliche Entwicklungs- und Auflenhandelsbanken
betraut (vgl. Podvrsi¢ et al. 2020: 29 f. Ministerstvo doprédvy a vystavby Slovenskej Repu-
bliky/Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 2020, Slovak Investment Holding/
National Development Fund I. 2020).

Erganzt wurden diese Mafinahmen durch ein Kreditmoratorium, der Moglichkeit
des Aufschubs der Zahlung von Steuern und Sozialabgaben (Podvrsi¢ et al. 2020: 30).

Das Volumen der 6konomischen Stitzungspakete, die in den ersten drei Monaten
verabschiedet wurden, beliauft sich auf ca. 4,4 % des slowakischen BIP. Dies ist der rela-
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tiv geringste Wert in der Region. Damit ist das Paket sehr klein angelegt. Hierin konn-
te man das Erbe der starken Verankerung der neoliberalen Austeritatsvorstellungen in
der slowakischen Regierungskoalition und ihren Expertlnnen sehen. Zudem fallt im
Fall der Slowakei auf, dass ein erheblicher Teil des Programms aus EU-Geldern finanziert
wird (Podvrsic et al. 2020: 27, 46, Tab 1).

Schlussfolgerungen

Die Konsultationsprozesse bei der Konzipierung der ersten Pakete von Anti-KrisenmafS-
nahmen waren eher eng und informell angelegt. In der Tschechischen Republik und
Polen kam es zumindest zur partiellen Einbeziehung dreiseitiger Strukturen zwischen
Kapital, Arbeit und Staat. In beiden Lindern haben Regierungsparteien — die CSSD
zum Gewerkschaftsdachverband CMKOS und PiS zu Solidarno$¢ — enge Beziehungen
zu Gewerkschaften. In Slowenien kam es erst nach Protesten der Gewerkschaften zu
deren selektiver Einbeziehung in eine spatere Phase der Anti-Krisenpolitik. Auch in der
Slowakei kam es erst mit erheblicher Verzogerung zu Kontakten mit den Gewerkschaf-
ten. Die Kapitalseite wurde starker eingebunden. Allerdings ist hier vor allem in Ungarn,
Slowenien und der Slowakei ein selektives Konsultationsmuster sichtbar, bei dem eta-
blierte Kapitalverbande eher am Rande stehen. Diese informelle Art der Konsultation
spiegelt spezielle Naheverhaltnisse zwischen Regierungsparteien und spezifischen Ka-
pitalgruppen sowie klientelistische Politikformen wider. Diese scheinen in Ungarn
besonders ausgepragt. Es ist ganz klar, dass die Institutionen dieser Staaten Kapitalin-
teressen bevorzugen. Insofern ist eine strategische Selektivitat der Staaten (Jessop 2002:
4of.) zugunsten der Kapitalseite erkennbar.

Das grundlegende Design der Maffnahmen ahnelt sich: Kurzarbeit fiir die Kernbeleg-
schaften, Kreditprogramme und Garantien fir das Kapital (speziell Klein- und Mittel-
betriebe), Steuerstundungen und Erleichterungen bei Sozialversicherungsabgaben fiir
Unternehmen und Selbstindige sowie (kleinere) Stitzungsprogramme fir Selbstandi-
ge und Mikrobetriebe. Hinzu kommen Kreditmoratorien in verschiedenen Varianten.
Aus diesem Schema weicht allein Ungarn etwas ab: Die Fidesz-Regierung hat keine
substanziellen Statzungsprogramme fir Selbstandige und Mikrobetriebe. Die Fidesz-
Regierung hat zudem die Krise genutzt, um die Arbeitszeit noch weiter zu flexibilisie-
ren. Insofern hat sie ihre bereits vor der Krise erkennbare Politik fortgesetzt, die Arbei-
terlnnen zur Zementierung eines flexibilisierten Niedriglohnmodells noch weiter ins-
titutionell zu schwachen. Dies konnte ihre WahlerInnenschaft in der Arbeiterschaft
zum Abschmelzen bringen. In Polen gab es eine ahnliche Initiative in Richtung Flexi-
bilisierung der Arbeitsverhaltnisse, die aber nach gewerkschaftlichen Protesten so dann
doch nicht durchgezogen wurde.

Klassenmafig liefe sich sagen, dass durch dieses Grunddesign von der Krise betrof-
fene Kapitalfraktionen, krisenbetroffene Teile der Mittelklasse sowie die Kernarbeiter-
Innenschaft abgedeckt werden. Prekar Beschiftigte und Arbeitslose hingegen sind aus
den Programmen weitgehend ausgeschlossen. In Ungarn ist der soziale Zuschnitt be-
sonders eng. Einerseits gibt es Maffnahmen, die besonders auf die mit Fidesz verbun-
dene Klientelbourgeoisie zugeschnitten sind, andererseits steht der Kurzarbeit bei den
ArbeiterInnen die Flexibilisierung der Arbeitszeit gegentiber und sind auch Selbstan-
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dige und Mikrobetriebe nur marginal durch die Anti-Krisenprogramme abgedeckt.
Insofern ist die Fidesz-Politik sozial besonders exklusiv angelegt.

Deutliche Unterschiede sind im Finanzrahmen erkennbar, die nicht zuletzt im Um-
fang der Kredit- und Garantieprogramme begriindet sind. Hier ist noch nicht abschitz-
bar, inwieweit diese tatsichlich in Anspruch genommen werden. Auffallig ist auf jeden
Fall der besonders geringe Finanzrahmen in der Slowakei.

Die Maffnahmen tragen Abhangigkeitsstrukturen, unterschiedlichen Krisenbetrof-
fenheiten, aber auch den politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Prioritaten-
setzungen der Regierungen Rechnung.

Grof3betriebe nehmen in den Programmen keine besonders prononcierte Rolle ein.
Das gilt speziell fiir die Kredit- und Garantieprogramme. Die GrofSbetriebe sind tber-
wiegend in auslandischem Eigentum. Sie sind damit in deren internationale Finanzie-
rungsstrukturen eingebunden, das lokale Bankensystem hat fir sie keine besondere
Bedeutung. Daher scheinen sie auch nur eine untergeordnete Rolle in den Kredit- und
Garantieprogrammen zu spielen. In Polen, wo einheimische grofere Firmen bedeut-
samer als in anderen Staaten der Region sind, ist die Kredit- und Garantickomponente
fur GrofSbetriebe etwas starker als in den anderen Landern der industriellen Peripherie
akzentuiert. Das Auslandskapital wird — zumindest in einigen Sektoren — nach wie vor
von den Regierungen als von strategischer Bedeutung gesehen. Das gilt tiberall fur die
Exportindustrie. Diese kann auf Kurzarbeit zurtckgreifen, um ihre qualifizierten Ar-
beitskrafte kostengtinstig wahrend der Krise zu halten. In den Jahren unmittelbar vor
der COVID-19-Krise gab es in den Visegrad-Landern sektorale Knappheiten an qualifi-
zierten Arbeitskraften — nicht zuletzt auch wegen der starken Emigration nach West-
europa, wo das Lohnniveau deutlich hoher liegt.

Durch die COVID-19-Krise sind bestimmte Dienstleistungssektoren — wie Gastge-
werbe und Tourismus, Teile des Handels, viele personenbezogene Dienstleistungen —
besonders stark betroffen. Dem tragen einerseits die Kredit- und Garantieprogramme
sowie Steuerstundungsprogramme, andererseits die Hilfen fur Selbstandige und Mikro-
betriebe Rechnung.

In den Programmen spiegeln sich aber auch in unterschiedlichem Ausmaf strategi-
sche polit-6konomische Prioritaten der Regierungen und der sie pragenden Parteien
wider. Diese Prioritatensetzung ist besonders markant im Fall der Fidesz-Regierung. Be-
stimmte Komponenten des Programms konnen fur den Ausbau der Position des ein-
heimischen Kapitals — im Sinne des selektiven Wirtschaftsnationalismus — genutzt wer-
den. Sie konnen gerade auch der mit der Regierungspartei verbundenen Klientelbour-
geoisie zugutekommen. Als einzige Regierung hat die Fidesz-Regierung 6konomische
Komponenten der Notstandsgesetzgebung genutzt, um gezielt die Opposition zu schwa-
chen. Der auch sozial exkludierende Charakter der Fidesz-Politik ist in der Krisenpolitik
sogar noch akzentuiert worden. Das deutet auf einen langerfristig angelegten Abbau
konsensualer Elemente in der Fidesz-Strategie hin. Damit konnten, wie bereits in der
Krise erkennbar, repressiv angelegte Politikelemente weiter an Bedeutung gewinnen.

Im Fall von Polen ist das Anti-Kriseninstrumentarium geeignet, um entsprechend
der strategischen Zielsetzung von PiS das einheimische Kapital zu starken. Der recht
gut ausgebaute Sektor der Entwicklungsbanken stellt fir die PiS-Politik im Bereich der
Kredit- und Garantiepolitik in der Krise eine gute institutionelle Grundlage dar. In der
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Krise zeigen sich bei PiS unterschiedliche Tendenzen im Hinblick auf die Einbindung
der KernarbeiterInnenschaft in das PiS-Projekt. Hier sind widersprichliche Tendenzen
erkennbar, die zunehmende Konflikte zwischen einem Flugel konservativer Moderni-
sierer und einem Fligel sozialkonservativer, gesellschaftspolitisch reaktionarer Krifte
widerspiegeln. Mit der Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage und der Einengung
der finanziellen Spielraume der Regierung ist eine Verscharfung dieser Konflikte um
die Gestalt des PiS-Projektes zu erwarten.

Die SDS in Slowenien, die sich im Staatsumbau und der Gesellschaftspolitik an Fi-
desz (und PiS) orientiert, ist zu Beginn der COVID-19-Krise durch einen Regierungs-
wechsel zur bestimmenden Regierungsmacht geworden. Sie hat in der Krise dem Staats-
umbau und der Starkung der eigenen Kader im Staatsapparat Prioritat eingeraumt. Ein
strategisches wirtschaftspolitisches Konzept ist anders als bei Fidesz und PiS derzeit
nicht erkennbar. Die SDS-gefiihrte Regierung hat in Fragen der 6konomischen Anti-
Krisenpolitik (nicht aber in Fragen des Staatsumbaus und der Medienpolitik) auf ge-
sellschaftlichen Druck reagiert. Die relativ breit angelegte 6konomische Anti-Krisen-
politik in der ersten Phase konnte ihre Legitimitat starken.

Im Fall der Tschechischen Republik konnen die relativ breit gefacherten Maffnah-
men in Kontinuitat der Legitimitatsgewinnung uber Sozialpolitik der Vor-COVID-Zeit
gesehen werden. In der Slowakei, wo die Regierung sehr unerfahren ist, spiegelt der
relativ geringe Finanzrahmen die stark verinnerlichte neoliberale Austeritatsorientie-
rung wider.

Derzeit sind die Regierungen der Region bereits mit den 6konomischen Konsequen-
zen des zweiten Lockdowns konfrontiert, der speziell die Kleinbetriebe und Selbstan-
digen in einer bereits sehr geschwachten Lage trifft. Grundmuster der Anti-Krisenpoli-
tik der ersten Krisenphase dirften wohl auch fir die zweite Phase der 6konomischen
COVID-19-Krise pragend werden.
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