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Energiearmut — gendersensitiv vermessen

Sandra Matzinger und Christian Berger

Klimakrise und Energiewende sind keine rein technischen, sondern zutiefst soziale
Herausforderungen, dies ist mittlerweile unbestritten. Daher muss auch der Thematik
der Energiearmut besondere Aufmerksamkeit zukommen, um politische Manahmen
und Transitionsprogramme bedarfs- und auch geschlechtergerecht zu gestalten, sodass
alle Menschen an vorhandenen Ressourcen und technologischen Innovationen teil-
haben konnen. Dieser Beitrag beleuchtet das Phanomen der Energiearmut und setzt
sich dabei zwei Schwerpunkte: einerseits wird naher behandelt, was unter Energiearmut
uberhaupt zu verstehen ist, und andererseits wird gezeigt, warum eine geschlechtsspe-
zifische Analyse von Energiearmutsbetroffenheit notig ist. Frauen sind besonders ge-
fahrdet, exkludiert und benachteiligt zu werden, da sie zumeist uber geringeres Ein-
kommen verftigen, mehr Care-Arbeit leisten (missen) und auch mit der Ressource
Energie anders umgehen als Manner.

Was ist Energiearmut?

Energiearmut — ein Begriff, der in den Medien vor allem im Herbst und Winter, wenn
die Temperaturen sinken und die Nachte wieder langer werden, thematisiert wird. Die
offentliche Debatte greift das Thema Energiearmut vor allem saisonal auf und versteht
unter diesem Phanomen meist fehlende Heizungsmoglichkeiten und damit verbunde-
ne kalte Wohnraume sowie unzureichende elektrische Versorgung zum Betrieb von
Elektrogeraten und Beleuchtung. Im Zusammenhang damit werden auch niedrige
Einkommen der betroffenen Haushalte und deren allgemeine Armutsbetroffenheit als
Ausloser des Problems thematisiert. Gerecht wird man dem Phanomen mit dieser Dia-
gnose allerdings nur zum Teil.

Die wissenschaftliche Beschaftigung mit Energicarmut reicht in manchen EU-Mit-
gliedslandern wie bspw. dem Vereinten Konigreich oder Irland bereits bis in die 1990er
Jahre zurtiick und stellt die Thematik in einen breiteren Kontext (Boardman 1991).
Lokale Besonderheiten (bspw. Stadt-Land-Unterschiede) und soziale bzw. kulturelle
Praktiken (im Sinne von Umgang mit und Wissen tber Energie) sowie die materielle
Beschaffenheit Gebauden und Wohnverhaltnissen, aber auch (steigende) Energiepreise
werden als wichtige Indikatoren herangezogen, um Energiearmut besser fassbar und
damit auch verstehbar zu machen (bspw. Boardman 2010, Bouzarovski 2018).

Energiearmut weist gleichzeitig auch unterschiedliche Dimensionen auf (bspw.
Mandl 2017): So ist einerseits die Frage, ob uberhaupt die Moglichkeit besteht, Energie
im Haushalt zu nutzen, also inwiefern der ,,Zugang® zu Energie (,access to energy”) ge-
geben ist. Dies ist mitunter davon abhangig, ob tiberhaupt eine Heizungsanlage oder
elektrische Gerate im Haushalt vorhanden sind. Andererseits geht es auch um die Fra-
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ge der ,Leistbarkeit” von Energie (,affordability of energy”). Damit ist die Moglichkeit
der tatsachlichen Nutzung von Energie aufgrund ausreichend vorhandener finanzieller
Ressourcen gemeint. (Bouzarovski 2018) Aus diesen Dimensionen ergeben sich daher
auch unterschiedliche Arten von Betroffenheiten: Entweder wird der Bedarf an Energie
nicht oder nur unzureichend gedeckt, was zur Folge hat, dass Wohnraume zum Beispiel
nicht ausreichend beheizt oder Elektrogerate nur eingeschrankt genutzt werden. Oder
es entstehen durch den Konsum von Energie — also gerade durch die Verwendung von
Strom, Heizung und Warmwasser — finanzielle Belastungen, die sogar in einer Schulden-
problematik enden konnen. (Matzinger u.a. 2018)

Die Europaische Union widmet sich diesem Thema vor allem seit der Veroffentli-
chung des ,,Clean Energy for all Europeans“-Packages im Jahr 2016. Darin werden die
Mitgliedsstaaten explizit aufgefordert festzustellen, was Energiearmut im jeweiligen
Kontext des Mitgliedstaates bedeutet, wie sie definiert werden kann, und welche Maf-
nahmen daraus abgeleitet werden sollten. Konkret passiert ist jedoch auf Ebene der
Mitgliedsstaaten bis dato recht wenig (mit Ausnahme des Vereinten Konigreichs, wo
das Thema allgemein bereits eine lange Tradition hat).

Interessant ist, dass trotz der Beschaftigung mit Energiearmut in 6ffentlichen, ad-
ministrativen und akademischen Kreisen immer noch unklar ist, was unter Energie-
armut genau zu verstehen ist und wie diese empirisch gemessen werden kann und soll.
Grund dafur ist, dass eine allgemein anerkannte Definition immer noch fehlt bzw.
mehrere unterschiedliche Definitionen, die jeweils auf unterschiedliche Dimensionen
fokussieren, vorhanden und in Verwendung sind. Dies macht es auch fir die Mitglieds-
staaten schwierig, trotz vorhandener Verpflichtungen, Energiearmut entschlossen zu
bekampfen.

Allgemein lassen sich jedoch wichtige Indikatoren, sowohl fir eine statistische Mes-
sung als auch fiir Mafnahmen zur Unterstitzung von Betroffenen, in vier Kategorien
einteilen: finanzielle, technische, soziale und geographische Faktoren:

Abbildung 1: Dimensionen von Energiearmut
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Der analytische Fokus sowie die Ausrichtung von energie- bzw. sozialpolitischen Maf-
nahmen liegen dabei meist auf dem privaten Haushalt als Einheit. Dies macht bspw. im

Rahmen von thermischen Sanierungsmaflnahmen (technische Indikatoren) und regio-
nalen Besonderheiten (geographische Indikatoren) auch Sinn: So sind Unterschiede

zwischen Haushalten in diesen Kategorien die zentralen Ausgangspunkte. Bei finan-
ziellen und sozialen Indikatoren bedarf es allerdings zusatzlich auch eines gendersen-
sitiven Blicks, um den realen Verhailtnissen innerhalb eines Haushalts gerecht werden

zu konnen. Denn Frauen und Manner verwenden Energie aufgrund okonomischer

Gegebenheiten und soziokulturell bedingter Praferenzen und Verhaltensweisen unter-
schiedlich. So liegt die Verantwortung fir Fragen der Energieversorgung ,traditionell®
bei Frauen (Kupfner 2011): Dies betrifft Strategien des Energiesparens ebenso wie das

Bestreiten von Rechnungen. Energiepolitik ist jedoch meist blind fur ,,private” Macht-
verhaltnisse innerhalb eines Haushalts und vernachlassigt geschlechtsspezifische Unter-
schiede und Ungleichheit. Energiearmut sollte daher auch durch eine ,,Gender-Brille®
untersucht werden.

Frauenarmut - statistisch verdeckt, gesellschaftlich verdringt

Die allgemeine statistische Erfassung von Armutsgefahrdung und Armut findet auf
Basis des Haushaltseinkommens statt — dabei wird Gleichverteilung von verfigbarem
Einkommen innerhalb des Haushalts angenommen. Diese Annahmen sind theoretisch
nicht haltbar, da Einkinfte, Bedarfe und Bedurfnisse sowie Durchsetzungskraft von
Haushaltmitgliedern aufgrund von Ungleichheitsfaktoren wie Geschlecht und sozio-
okonomischen Status verschieden verteilt sind (Schlager 2009, 129). Uber die Intra-
Haushaltsverteilung von Einkommen und Entscheidungsmacht weify man nach wie
vor noch zu wenig; auf Basis neuer Daten und gendersensitiver Forschungsansatze kann
die Annahme, dass alle Haushaltsmitglieder tiber Ressourcen gleichermafSen verfiigen,
auch empirisch zurtickgewiesen werden (Mader et al. 2012).

Armut von Frauen kann bei der derzeit angewendeten statistischen Methode mithin
nur bei alleinerziehenden und alleinlebenden Frauen in Zahlen sichtbar werden. Mit
einer 44 bzw. 28 prozentigen Armutsgefahrdungsquote zahlen alleinerziechende und
allein lebende Frauen zu den am starksten von Armut betroffenen Gruppen (Statistik
Austria 2015a, 83). Allein lebende Pensionistinnen sind mit 29 Prozent ebenfalls tiber-
durchschnittlich armutsgefahrdet.

Bertcksichtigt man jedoch, dass eine eigenstandige Existenzsicherung durch Er-
werbsarbeit fir viele Frauen aufgrund von geschlechtsspezifischer Einkommensun-
gleichheit, Zuweisung von Kinderbetreuung und Versorgungsarbeit sowie mangelnder
sozialer Absicherung nach wie vor nicht méglich ist, wird das Ausmaf§ von materiellen
Abhangigkeiten innerhalb von Haushalten deutlich. Die reale Armutsbetroffenheit von
Frauen wird insofern statistisch systematisch verdeckt und Geschlechterungleichheit
daher in der gesellschaftlichen Wahrnehmung unterschitzt. Dethematisiert wird damit
auch der mangelnde Zugang zu Ressourcen wie Energie als Dimension von Armut.
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Energiearmut und Gender

Der Hauptgrund fiir das kaum vorhandene Bewusstsein iiber geschlechtsspezifische
Energiearmutsbetroffenheit liegt in fehlendem Datenmaterial bzw. in fehlenden Aus-
wertungen; dadurch bleiben geschlechtsspezifische Asymmetrien unsichtbar. Eine
Studie des Policy Departments for Citizen’s Rights and Constitutional Affairs aus dem
Jahr 2017 formulierte pragnant: ,,No data — no visibility; no visibility — no interest; no
interest — no action; no action — no accountability” (European Parliament 2017, 8). Frei
Ubersetzt: Wo keine Daten, da kein Interesse flr (Ver—)Anderungen.

Eine jiingst vorgestellte Studie der AK Wien untersuchte die Verteilung von Heizungs-
arten und Energietragern nach unterschiedlichen haushaltsspezifischen Merkmalen und
lasst zumindest Einblicke in die unterschiedliche Ausstattung von weiblichen und mann-
lichen Single-Haushalten und damit auch geschlechtsspezifischen Unterschieden zu
(Lechinger 2020, Lechinger/Matzinger 2020). Fernwarme und Gas stellen bei beiden
Haushaltstypen die wichtigsten Energietrager dar, bei Mannern ist jedoch Gas der vor-
rangige Energietrager, bei Frauen ist es Fernwarme. Interessant ist, dass weibliche Haus-
halte auch Heizol haufig verwenden, mannliche hingegen vor allem Strom. Uber ein
Viertel der Heizsysteme, die mit Kohle betrieben werden, werden von mannlichen Sin-
gles benutzt, jedoch nur rund 14 Prozent von weiblichen. Bezogen auf Genderaspekte
der Energiearmut ist auch die Gruppe der Alleinerziehenden interessant, da es sich dabei
meist um Frauen mit hoher Armutsgefahrdung handelt: Bei dieser Gruppe ist Fernwir-
me die haufigste Heizart (41 Prozent), gefolgt von Gas (31 Prozent). Abgesehen von
Strom werden andere Energietrager nur unterdurchschnittlich oft verwendet.

Daraus abzulesen ist jedenfalls, dass hinsichtlich des geplanten Phase-Outs aus fos-
silen Energietragern spezifische Mafnahmenbundel fur die einzelnen Haushaltstypen
erarbeitet werden miissen. Da Heizol iberdurchschnittlich hiufig in Eigentumsverhalt-
nissen und in West- bzw. Sudosterreich verwendet wird, kann angenommen werden,
dass es sich bei diesen weiblichen Single-Haushalten um alleinstehende altere Frauen
handelt (die Studie zeigt auch, dass Heizol haufig in sehr alten Gebauden vorkommt).
Kohle wird hingegen eher von Mannern verwendet, genauso wie Strom.

Fernwarme und Gas, die besonders von Alleinerziehenden genutzt werden, werden
besonders haufig in Wien bzw. generell in Ostosterreich vor allem seit den 1970er Jah-
ren in Mehrparteienhausern verwendet. Darin zeigt sich die Bedeutung offentlichen
Vermogens — in diesem Falle des sozialen Wohnbaus in Wien - fiir Versorgungssicherheit
armutsgefahrdeter Frauen.

Da Frauen mehr Zeit mit unbezahlter Arbeit in privaten Haushalten verbringen,
halten sie sich dadurch grundsatzlich haufiger in schlecht oder gar nicht beheizten
Raumen auf. Sie sind auch haufiger mit Problemen und Mehrarbeit konfrontiert, die
entstehen, wenn Haushaltsgerate wie Waschmaschinen oder Geschirrspiler nicht in
ausreichendem MafSe nutzbar sind. Frauen sind demnach auch haufiger mit gesund-
heitlichen Risiken, die mit Energiearmut einhergehen, konfrontiert: Thre Wahrschein-
lichkeit, an Erkéltungen zu erkranken, ist hoher und sie sind bspw. auch haufiger von
Infektionskrankheiten betroffen, die durch das Vorhandensein von Schimmel oder
Feuchtigkeit in schlecht sanierten oder kalten Raumen begtinstigt werden (EIGE 2012,
43). Diese und weitere Betroffenheiten miissen — integriert in soziookonomische
Indikatoren — in eine gendersensitive Energiepolitikanalyse einfliefSen.
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Das European Energy Poverty Observatory (EPOV) schlagt zur Messung von Energie-
armut vier primare und 24 weitere sekundare Indikatoren vor. Zu den primaren Indi-
katoren zahlen die Unmoglichkeit des Warmhaltens der Wohnung, ein hoher Anteil
an Energiekosten am Haushaltseinkommen, Zahlungsrickstande bei Haushaltsenergie
(Strom, Wasser, Heizung) sowie niedrige absolute Energieausgaben (,versteckte” Ener-
gicarmut). Auswertungen der Statistik Austria (2019b) auf Basis von EU-SILC Daten
zeigen fur diese vier primaren Indikatoren folgende Ergebnisse fir ganz Osterreich:

Im Jahr 2016 waren knapp 3 Prozent der osterreichischen Haushalte nicht in der
Lage ausreichend Energie zu konsumieren, um ihre Wohnung angemessen warmhalten
zu konnen. Armutsbetroffene Personen lagen mit 9 Prozent noch deutlich tber dartber.
Das bedeutet, dass 2016 rund 230.000 Personen bzw. 110.000 Haushalte angaben, we-
niger Energie einzusetzen als sie eigentlich benotigen wiirden. (Statistik Austria 2019a)

Ebenso wertete die Statistik Austria auf Basis des Mikrozensus Energie 2015/16 und
EU-SILC Daten aus, wie viele armutsbetroffene Haushalte Ausgaben fiir Energie tatigten,
die hoher als 140 Prozent des Medians der gesamten Energickosten aller Haushalte
waren. Im Jahr 2016 waren dies 3,1 Prozent bzw. 117.100 Haushalte, die mit tiberdurch-
schnittlich hohen Energickosten konfrontiert waren. (Statistik Austria 2019a)

Daten aus dem EU-SILC 2018 zeigen auch die Schwierigkeit von Zahlungsrick-
standen bei Wohnnebenkosten (Strom und Heizungsenergie). So gaben 174.000 Perso-
nen an, damit konfrontiert zu sein, besonders betraf dies niedrigere Einkommensgrup-
pen und AlleinerzieherInnenhaushalte (Statistik Austria 2019c¢).

Daten hinsichtlich niedriger absoluter Energiekosten sind schwierig zu erheben und
zu interpretieren, da Grinde fir die geringen Energickosten mitbedacht werden mus-
sen: Sind diese aufgrund von effizientem Energieeinsatz zustande gekommen oder weil
(bewusst) auf den Konsum von Energie verzichtet wurde? Letzteres wiirde auf verdeck-
te Energicarmut hinweisen. EPOV selbst gibt fir ganz Osterreich 15 Prozent, berechnet
auf Basis der Konsumerhebung 2014/15 als Energieausgaben, die unter der Halfte des
Medians aller Energieausgaben der osterreichischen Haushalte liegen, an. Unklar sind
dabei jedoch die Grinde fir den unterdurchschnittlichen Verbrauch.

Was sich auf Basis dieser Auswertungen gut zeigen lasst: die ,,Grofle” von Energie-
armutsbetroffenheit hangt stark von den gewahlten Indikatoren und damit einer zu-
grundeliegenden Definition ab. Dies wiederum hat maflgeblich Einfluss darauf, ob und
welche Mafnahmen zur Bekampfung herangezogen werden. Politischer Handlungs-
wille ist meist erst dann gegeben, wenn ein Problemfeld auch in einer gewissen GrofSen-
ordnung messbar und damit (politisch) iberhaupt vorhanden ist. Gleichzeitig bestimmt
jedoch gerade die Politik, wer iberhaupt als betroften anerkannt wird und daher auch
die ,,Grof$e“ des Problems.

Zwei der genannten Indikatoren, namlich das angemessene Warmhalten der eigenen
Wohnung sowie Zahlungsriickstande, lassen auch Riickschlisse auf die besondere Be-
troffenheit von Frauen zu: 2 Prozent aller Frauen in Osterreich — das sind immerhin
72.000 Personen — gaben an, ihre Wohnung nicht angemessen warm halten zu konnen;
bei Mannern war dies nur ein Prozent (48.000 Personen). Bei alleinlebenden Frauen
waren dies 4 Prozent, ebenso bei alleinlebenden Pensionistinnen. 2 Prozent der Allein-
erzichenden verfiigen auch nicht tiber ausreichend gewarmten Wohnraum. Auffallend
ist, dass Frauen laut Statistik weniger von Zahlungsriickstanden betroffen sind als Man-
ner: 63.000 Frauen gaben an, mit Zahlungen fir die Wohnnebenkosten im Ruckstand
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zu sein, jedoch auch 65.000 Manner. (Statistik Austria 2019¢) Fraglich ist, ob dies even-
tuell ein Hinweis auf ,verdeckte” Energiearmut sein konnte: moglicherweise nutzen
Frauen Energie nicht oder in eingeschrinktem Maf$ bevor sie mit Nachzahlungen
konfrontiert sind. Dies musste genauer untersucht werden. Hinsichtlich der anderen
beiden Indikatoren sind momentan keine Auswertungen bekannt.

Daten der Konsumerhebung aus den Jahren 2014/2015 (Statistik Austria 2015b)
zeigen jedoch generell, wieviel alleinlebende Frauen und Manner fir Energie ausgeben:
Bei alleinlebenden Frauen sind dies 5,4 Prozent ihrer monatlichen Haushaltsausgaben
(103,14 Euro), bei Mannern hingegen 4,8 Prozent (99,36 Euro). Interessant ist, dass bei
Personen, die alter als 6o Jahre sind, Frauen zwar prozentuell mehr fir Energie ausgeben
als Manner (6,2 vs. 5,5 Prozent), ihre tatsachlichen Ausgaben dann jedoch praktisch
gleich grofs sind wie jene der Manner (112,22 Euro vs.113,85 Euro) und ihre Haushalts-
ausgaben insgesamt wesentlich niedriger sind (1.810 Euro vs. 2.070 Euro). Wichtig ware
in diesem Zusammenhang statistisch zu erfassen, in welchen Wohnverhaltnissen die
Personen leben (bspw. Alter des Gebaudes, thermische Effizienz, Heizungsart und ver-
wendeter Energietrager), um die Hohe der Energiekosten besser einschatzen zu konnen.
Denn generell wird vermutet, dass vor allem altere Frauen ihren Energieverbrauch
einschranken, um Kosten zu reduzieren. Dies spricht fur die Betroffenheit von ,ver-
steckter® Energiearmut, weil Energie dann nicht in dem Ausmal$ genutzt wird, wie sie
eigentlich benotigt werden wirde.

Conclusio

Es besteht Handlungsbedarf, wenn die Klimakrise und Energiewende tatsachlich so-
zial und verteilungsgerecht ausgestaltet werden soll; denn energiearme Haushalte haben
bereits im jetzigen System Schwierigkeiten, grundlegende Energiedienstleistungen in
ausreichendem Mafe nachfragen zu kénnen. Energiearmut muss daher mehrdimen-
sional gedacht, definiert und auch gemessen werden damit treffsichere und nachhaltige
Losungsstrategien entwickelt werden konnen. Gerade in armen Haushalten sind Res-
sourcen knapp, daher sollte die Frage nach der statistischen Erfassung ihrer ungleichen
Inter- sowie Intra-Haushaltsverteilung in hohem Mafle relevant sein.

Von einzelnen Publikationen abgesehen gibt es derzeit kaum Bewusstsein uber die
Relevanz einer gendersensitiven Analyse oder gar Bekampfung von Energiearmut. Das
ist ein grofles Manko, da Energiearmut ganz und gar kein geschlechtsneutrales Phano-
men ist. Derzeitige Erhebungs- und Messungsmethoden sind jedoch ,gender-blind“ was
auch zum Ausbleiben energie- und sozialpolitischer Mafnahmen fithrt — denn Hand-
lungsnotwendigkeiten werden erst dann deutlich, wenn die GréfSenordnung eines ge-
sellschaftlichen Problems auch messbar ist. Indes bestimmt gerade auch die (Wissens-)
Politik die GrofSe des gesellschaftlichen Problems, abhingig davon, wie und ob uber-
haupt gemessen und geforscht wird. Die Bestimmung und Ausrichtung von soziooko-
nomischen Indikatoren ist wiederum von entscheidender Bedeutung dafiir, was wissen-
schaftlich sowie o6ffentlich thematisiert — und dethematisiert — wird.

Aus Studien ist bekannt, dass Frauen nicht nur mehr Verantwortung fir andere
Haushaltsmitglieder ibernehmen, sondern ihren (Energie-)Konsum auch als erste ein-
schranken, wenn finanzielle und andere Mittel knapp werden (Hole 2008; Kupfner

Kurswechsel1/2020: 54~61 www.kurswechsel.at



60 Sandra Matzinger und Christan Berger: Energiearmut - gendersensitiv vermessen

2011). Es ist also entscheidend, den Zugang zu und die Versorgung mit der Ressource
Energie fir Frauen grundlegend zu thematisieren, denn Energiearmut ist ein Faktor
materieller Unsicherheit, der die Lebensverhiltnisse von Frauen mafSgeblich bestimmt.
Frauen sollten daher etwa bei der Bemessung und Auszahlung von staatlichen Trans-
ferleistungen besonders berticksichtigt werden (Schlager 2009). Zudem sollten Frauen
als relevante Zielgruppe in der Implementierung und Umsetzung von Energiceffizienz-
Mafnahmen besonders berucksichtigt werden; gleiches gilt allgemein fir ihre Rolle
in der Klima- und Energiewende.

Anmerkungen

1 Siche bspw. die folgenden Beitrage: www.derstandard.at/story/2co0050701795/energicarmut-wenn-die-woh-
nung-im-winter-kalt-bleibt;  https://www.derstandard.at/story/2000072951741/energiearmut-wenn-zu-hause-
das-licht-ausgeht (Zugriff: 13.3.2020).

2 Matzinger u.a. (2018) nennen dieses Phinomen in ihrer Studie ,verdeckte Energiearmut® ,nicht vorhandene
(hohe) Energickosten aufgrund von (bewusstem) Verzicht auf Energiedienstleitungen und damit einher-
gehend keine Verfiigbarkeit/Verwendbarkeit von Energic, bspw. beeinflusst durch kulturelle oder soziale
Milieus/Lebensstile/konsummuster

3 European Commission, Clean energy for all Europeans package, www.ec.europa.cu/energy/topics/energy-
strategy/clean-cnergy-all-curopeans_en (Zugriff: 13.3.2020).

4 Fir einen Uberblick vgl. dazu Bouzarivski (2018) oder Mandl (2017).

5 Die Armutskonferenz, Neue Armutszahlen,: www.armutskonferenz.at/news/news-2019/neue-armutszahlen-
existenz-und-chancen-sichern-nicht-leute-weiter-in-den-abgrund-treiben.html (Zugriff: 13.3.2020).

6 EU ECnergy Poverty Observatory, Indicators & Data, www.energypoverty.cu/indicators-data (Zugriff:
13.3.2020).

7 EU Energy Poverty Observatory, Indicator Low absolute energy expenditure (M/2), www.energypoverty.cu/
indicator?primaryld=1463 (Zugriff 15.3.2018).
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