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Zerstort oder rettet der Drache den Planeten?
Zur Klimapolitik Chinas

Josef Baum

China ist als Land derzeit der grofSte Treibhausgasemittent. In den Medien wurde Chi-
na haufig als Bremser in Klimaverhandlungen dargestellt und mit dem Hinweis auf
China werden immer wieder mangelnde Fortschritte in der eigenen Politik entschuldigt.
Tatsachlich 1st China auch nicht bereit, verbindliche absolute Reduktionsziele zur Er-
reichung der Paris-Ziele zu akzeptieren — wie die meisten Staaten. Was allerdings wenig
beachtet wird, ist die ,,Iatsache, dass China eine durchaus ambitionierte Klimapolitik
auf nationaler Ebene verfolgt“— und das nun schon seit etlichen Jahren (Dittrich 2o011).
China hat grundsatzlich erkannt, dass es in seinem besten eigenen Interesse ist, zu einer
Low-Carbon-Wirtschaft aberzugehen (Finamore 2018), auch weil es jetzt schon tber-
proportional vom Klimawandel betroffen ist.

Spezielle Hauptcharakteristika Chinas in sozialokologischer Sicht sind sehr hohe
Dichten der Bevolkerung und der wirtschaftlichen Aktivititen in weiten Teilen des
Ostens des Landes, Wassermangel im Norden und der Kampf gegen den Vormarsch der
Wisten, gesundheitliche Folgen der massiven Kohleverbrennung, die schlechte Qualitat
des Grund- und- FlieBwassers und die Beeintrachtigung der Boden. — Die landwirtschaft-
lich nutzbare Flache pro Kopf betragt in China heute weniger als ein Drittel des globa-
len Durchschnitts — damit wird weitestgehend die Ernahrung gesichert. Die Wasser-
ressourcen pro Kopf machen etwa ein Viertel des Weltdurchschnitts aus. Die Waldflache
pro Einwohnerln betragt ein Viertel des Weltdurchschnitts, der jahrliche Holzzuwachs
etwa ein Sechstel des Weltdurchschnitts. — Die Gesamtsituation ist derzeit knapp an
vielen 6kologischen Belastungsgrenzen mit der Gefahr von Kippphanomenen.

China hat eine lange Geschichte der Umweltbeeintrachtigungen ,insbesondere der
weitgehenden Entwaldung; aber auch eine Geschichte der gemeinsamen Bewaltigung
von existentiellen Krisen. Und so es ist auch weltweit ziemlich einzigartig, dass uber
tausende Jahre in einer groffen Region sowohl das Kulturland wie die Zivilisation
durchgehend erhalten werden konnte.

Und es sollte nicht tberraschen, dass das bevolkerungsmifig groffte Land auf vielen
Ebenen eine bedeutsame Rolle spielt. In Kaufkraftparititen (PPP) erreichte China schon
2014 gemessen am traditionellen BIP in etwa eine gleiche Wirtschaftsleistung wie die
USA, allerdings haben die USA weniger als ein Viertel der Bevolkerung. Natuarlich wirkt
sich das wirtschaftliche Gewicht Chinas auf vielen Mérkten schon jetzt signifikant aus,
und spatestens seit der Krise ab 2008 wurde klar, dass die chinesische Wirtschaftspolitik
ausschlaggebend auch dafiir sein kann, welche Richtung die Weltwirtschaft nimmt.
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»Common but differentiated responsibility“

Osterreich liegt bei aktuellen CO»- oder Treibhausgas-Emissionen pro Kopf, knapp tiber
China; die EU insgesamt etwas hinter China. Deutlich vor China liegen Japan und mit
grofSem Abstand die USA (Sandalow 2019, 13. Linkfang). Bei einer Exportbereinigung
schneidet China besser ab (Steininger 2016, 35ff).

Wenngleich China — als grofStes Land - derzeit der grofSte Treibhausgasemittent ist,
so ist doch nach Verursachung und Verantwortung fiir das angesammelte Gesamtvolu-
men der Treibhausgase in der Atmosphare zu fragen. Rund 13 % der seit Beginn der
industriellen Revolution bis 2017 kumulierten Treibhausgase stammen aus China, rund
259% aus den USA und rund 22 % aus Europa (Sandalow 2019, 2). Pro Kopf sind die
Relationen deutlich ungleicher.

e  Dazu muss generell bei Vergleichen mit China auch ein grofler Vorbehalt ge-
genuber den ublichen territorial basierten Statistiken gelten, nachdem China
als ,Weltfabrik® fungiert und die unteren Stufen von globalen Wert-
schopfungsketten dominieren. Nur wenige Mafzahlen wie etwa der
okologische Fulabdruck bertcksichtigen diese Situation. Eine Bereinigung in
dieser Hinsicht wiirde die Relationen signifikant weiter zuungunsten des Wes-
tens verschieben.

Wird jedem Menschen ein gleiches (Menschen)Recht an Emissionen zugestanden, so
hat dies gewaltige Konsequenzen fir die noch mégliche Abgabe von Emissionen im
Sinne des Pariser Ziels. Dem entspricht das 1992 in der Konferenz in Rio von der Staa-
tengemeinschaft bestatigte Prinzip ,Common but differentiated responsibility; es wur-
de aber nie ausreichend konkretisiert.

e Im Westen wird uberdies die bekannte Aussage, dass eine globale Verallgemei-
nerung des Produktions- und Konsumniveaus auf dem derzeitigen westlichen
Niveau — zusammen mit dem daraus folgende Emissionsniveau — mindestens
einen zweiten Planeten benotigen wiirde, meist so vorgebracht, dass ein Auf
holen des Nicht-Westens auf diesen Stand nicht stattfinden konne (Shapiro
Judith (2011); und selten so, dass eine Beibehaltung der Produktions- und
Konsumweise des Westens in dieser Sicht nicht moglich ist.

Wie hoch die sozialokologisch relevanten Differenzen auf unserem Planeten, und auch
im Unterschied zwischen der EU und China sind, zeigt etwa der Motorisierungsgrad.
Dieser betrug in Osterreich 2017 pro 1000 Einwohnerlnnen 555 Fahrzeuge; dies ent-
spricht in etwa dem EU-Durchschnitt. Fir China liegt 2019 der Motorisierungsgrad mit
179 bei etwa einem Drittel davon (Vergleiche 838 in den USA, 22 in Indien) (Sandalow
2019, 89. Wiki).
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Dramatische Umweltschiden von existenzieller Tragweite

Der historisch einzigartige (zeitlich verdichtete) Industrialisierungs- und Aufholprozess
ergibt zusammen mit den erwahnten hohen raumlichen Dichten und der weiteren
raschen Urbanisierung eine Art Kompression von Zeit und Raum — durch die soziale
Prozesse in ,Zeitraffer” beobachtet werden konnen. Die 6kologischen Implikationen
davon lassen sich aber kaum komprimieren, sondern die Effekte wirken vervielfacht
auf Okosysteme, zum Teil exponentiell. Die Schaffung einer 6konomischen Basis ein-
schlieSlich der Infrastruktur fir eine Industriegesellschaft erforderte — nach dem bisher
uberall verfolgten Modell — einen hohen Ressourcenverbrauch und geht zum Teil auch
auf Kosten der Okosysteme. Speziell eine ,Weltfabrik“ braucht einen enormen stoffli-
chen Input und es entstehen entsprechend diverse enorm dimensionierte Emissionen
(in Luft, Wasser, Boden), die aufgrund der schon bisher intensiven Naturnutzung und
der Dichte wirtschaftlicher Aktivitaten zum Teil verheerende Auswirkungen fir Natur
und Gesundheit zeitigen — ein modifizierter ,,Fluch der Ressourcen®

Dazu kommt, dass es im heutigen Wirtschaftssystem Chinas gleichwohl auch um
Kapitalverwertung geht, auch um deren Ausdehnung auch nach auflen bzw. um die
Einbindung Chinas in profitable globale Wertschopfungsketten; um Kostenexternali-
sierungen bzw. Entgrenzungen im Sinne Polanyis, aber auch in den letzten Jahren
vermehrt um das Bestreben dies zu regulieren.

Jedenfalls konnen Berechnungen nicht verwundern, wonach bei einer monetaren
Bewertung der externalisierten Schaden an den natirlichen Lebensgrundlagen in China
ein signifikanter Teil der BIP-Wachstumsraten der letzten Jahrzehnte konterkariert wird
(World Bank 2007). Verschiedene Schatzungen legen Abschlage von der BIP-Wachstums-
rate um zwei bis zu zehn (!) Prozentpunkten nahe. Bei bestimmten Annahmen wiirde
far die letzten vierzig Jahre bei einer integrierten Betrachtung wenig als tatsachliches
Wachstum ubrigbleiben (Lawn et al. 2008, 228ff.). Wenngleich die Methoden der mone-
tiren Bewertung von Umweltschiden diskussionswiirdig sind, haben jedenfalls die fiir
lange Zeit verursachten Schaden durch die erwiahnten sozialokologischen Charakteris-
tika eine existenzielle Bedeutung fir breite Bereiche der chinesischen Gesellschaft.

China vom Klimawandel besonders betroffen, aber auch mit Stirkepotentialen

China wird uberproportional vom Klimawandel betroffen sein, und ist es auch schon.
Die weitere uberproportionale Erwarmung im Norden Chinas verstarkt die bisher
schon akuten Tendenzen zu Dirren und der Ausbreitung der Wistengebiete. Die Wan-
derung der Temperatur- und Vegetationszonen nach Norden hat schwerwiegende Fol-
gen fur die uber Jahrtausende sensibel angepasste Landwirtschaft, insbesondere in Hin-
sicht auf die Wasserverfiigbarkeit. Das bisher schon bestehende Problem des Wasser-
mangels im Norden wird wesentlich akzentuiert. Fur den Studen werden mehr
Niederschlage und Uberschwemmungen, fir viele Stadte werden Hitzewellen prognos-
tiziert. Dicht bevolkerte flache kistennahe Gebiete wie der Raum um Shanghai werden
durch die Meereserhohung beeintrachtigt werden.

China hat aber auch deutliche Stiarkepotentiale in der Bewaltigung der Herausfor-
derungen des Klimawandels: Die vergleichsweise hohe 6kologische Diversitat erhoht
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das Anpassungspotential. In friheren geschichtlichen Perioden (in Krisen) entwickeltes

»Sozialkapital“ kann gesellschaftlichen Anpassungen erleichtern. Die vergleichsweise
hohe regional fihlbare Betroffenheit erhoht den Handlungsdruck. Vorteile fiir ,,First
Mover“-Innovatoren konnen realisiert werden.

Und das trifft zusammen mit dem spezifischen chinesischen Wirtschaftssystem einer
effektiven ,Makrosteuerung® der Wirtschaft, die tiefgreifenden Umstrukturierungen
befordern kann: Uber Forcierung von Infrastruktur, Zinspolitik, Wahrungspolitik, Ex-
portforderungen, sektorale Technologieforderung und Steuerung von staatlich beein-
flussten Unternehmen in Schlasselbereichen.

Dazu kommen nun schon tiber Jahrzehnte sehr hohe Investitionsraten, das Vorhan-
densein groer Heimmarkte und Cluster in einem im europdischen Vergleich sehr
breitem Umfang mit der Realisierung von Skalen- und Verbundvorteilen. Eingebettet
ist das in Geschichtsbewusstsein und vergleichsweise langfristigem Denken.

Triebfedern der chinesischen Klimapolitik

In China bezweifelt kaum jemand, dass der Klimawandel stattfindet. Wer Sandstirme
in der chinesischen Hauptstadt erlebt hat, hat keinen Grund dazu.

Die chinesische Fihrung handelt grundsitzlich sehr wissenschaftsbasiert. In den
chinesischen Fuhrungskreisen sind die mit dem Klimawandel verbundenen fundamen-
talen Probleme bewusst. Man weif3, dass die Bewiltigung des Klimawandels in Chinas
existentiellem nationalen Interesse liegt, und dass es grofSe Geschaftsmoglichkeiten
dabei gibt (Finamore 2019). Dazu kommt, dass China bei Ol stark importabhangig
(729%) geworden ist, die Importabhangigkeit weiter ansteigt (ERIAMR-NDRC CNREC
2019, 4), und dies als Sicherheitsproblem gesehen wird. Ahnliches gilt fir Erdgas, das
im Sinne der Abkehr von der Kohle stark forciert wird.

Der institutionelle Rahmen der chinesischen Klimapolitik

Klimapolitik ist eine Querschnittaufgabe, an der eine Vielzahl von staatlichen, zivil-
gesellschaftlichen und privaten Akteuren beteiligt ist, und erfordert ein hohes Maf§ an
Koordination.

Der institutionelle Dreh- und Angelpunkt bei der wirtschaftlichen Entwicklung
Chinas ist die Nationale Kommission fiir Reform und Entwicklung (NDRC). Sie ist aus
der friheren Planungsbehorde hervorgegangen, ist fiir ,Makrosteuerung® zustandig.
Sie ist hohergestellt als Ministerien. Ableitungsleiter der NRDC haben Ministerrang
(Hart et al 2019, 16).

Unter der Fihrung der NDRC existierte bereits seit 1988 (!) das National Coordina-
tion Committee on Climate Change (NCCCC), die lange Zeit wichtigste Institution
der chinesischen Klimapolitik. Sie bestand aus Vertretern von Ministerien und Institu-
tionen und war mit der Formulierung einer einheitlichen chinesischen Klimapolitik
sowie der Anleitung von Provinz- und Lokalregierungen bei der Bekampfung des Kli-
mawandels betraut. Das Umweltministerium hatte und hat eine vergleichsweise gerin-
gere Bedeutung.
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Die Klimapolitik wurde in den letzten Jahrzehnten immer wieder aufgewertet und
ist nun einer der finf Eckpunkte der Politik Chinas unter Xi Jinping.

Mit der grundlegenden Reform des Verwaltungssystems 2018 ist die klimapolitische
Zustandigkeit auch hoher angesiedelt worden; direkt im Staatsrat. Der Staatsrat der
Volksrepublik China ist die hochste vollziehende Korperschaft und das hochste Organ
der Staatsverwaltung. Im Vergleich zu Osterreich ist das die Regierung, der Staatsrat ist
aber wesentlich mehr, da dieser praktisch den Grofteil der staatlichen Institutionen
umfasst.

Der Staatsrat wird wiederum angeleitet durch das 2013 geschaffene zentrale Partei-
gremium ,,Central Committee for Comprehensively Deepening the Reform® und sein-
er Subgremien wie der ,Reform Task Force for the Promotion of Economic Develop-
ment and Ecological Progress®, das 2015 den ,Integrated Reform Plan for Promoting
Ecological Progress“ schuf. Durch diese Strukturreformen wurde — nicht nur in der
Klimapolitik - so die Stellung der Partei und ihren ,,Kerns“um Xi Jinping gestarkt, und
real auch das Gewicht des Ministerprasidenten vermindert.

Die Nationale Kommission fir Reform und Entwicklung hat mit der Energiekom-
petenz allerdings weiter eine wichtige Stellung. Sie ist auch auf verschiedenen Ebenen
der Verwaltung — nicht nur auf zentraler Ebene - titig.

Da die Energiewende zunachst Gewinner und Verlierer hervorbringt (ERIAMR-NDRC
CNREC 2019, 1), braucht es abgestimmte Gesamtmafnahmen. Es geht um eine kurz-, mit-
tel- und langfristige Rahmenplanung. Und auch die Geschwindigkeit ist dabei wichtig.

Ein reales Grundproblem der chinesischen Wirtschaftspolitik insgesamt ist die Ko-
ordinierung von zentralen Stellen und Provinzen und Regionen. Durch das Reform-
Grundprinzip der Dezentralisierung werden in der Praxis wichtige Vorgaben immer
wieder unterlaufen, so auch in der Energiepolitik.

Bisherige Highlights der chinesischen Klimapolitik

Die klimapolitischen Ziele der Fiinfjahrespline wurden meist vorzeitig erreicht. Die
Zunahme des Anteils von Kohle am Energieverbrauch ist gestoppt, erneuerbare Ener-
gien werden massiv ausgebaut und neue Malfnahmen wie Strommarktreformen wurden
entwickelt. In den letzten funf Jahren wurden bei der Luftqualitat in groffen Stadten
far die Bevolkerung vor allem durch Umstellung von Kohle auf Gas und bessere Ver-
brennungstechnologien spurbare relative Verbesserungen erreicht, wenngleich insge-
samt bei der Luftqualitit noch immer bedenkliche Werte anzutreffen sind.

In Fahrt gekommen ist die chinesischen Klimapolitik quasi als keynesianische Kri-
senantwort nach 2008. Symbolisch steht daftr die ungeheuer schnelle Entwicklung
eines in der Dimension weltweit einmaligen Netzes von Hochgeschwindigkeitsziigen.

Die Entwicklung der Solarindustrie in China und insbesondere die Entwicklung
des Photovoltaik-Sektors ist eng mit den Anreiz schaffenden Programmen der chinesi-
schen Regierung verbunden. Die Massenproduktion in China und der daraus uber
Lernkurven folgende eklatante Preisrutsch im Photovoltaik-Markt fithrten zur seit Jahr-
zehnten erhofften Wettbewerbsfahigkeit der Solarenergie.

Das derzeitige Auslaufen der Subventionierung von Wind- und Solar-Energie in
China bedeutet auch nicht, dass die Steuerung abgeschafft wird: Es geht jetzt schwer-
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punktmifig um die Reduzierung und Beseitigung nichttechnischer Kosten wie Netz-
kosten, Landnutzung oder Finanzierungskosten (ERIAMR-NDRC CNREC 2019, 26).

*  Gleichzeitig hat Europa, und dabei auch Deutschland hat in letzten zehn Jah-
ren vor allem durch die Selbstbehinderung durch das neoliberale Korsett die
Vorreiterrolle bei Erneuerbaren Energien leider bis auf weiteres verloren. Es
gibt zwar kleine Lander wie Danemark, doch fur die Funktion als Game Chan-
ger spielen eben Groflen sowie Groflen- und Verbundvorteile eine Rolle. - Ein
neuer Wettbewerb im positiven Sinn zwischen China und der EU bei der
Implementation Erneuerbarer Energien oder bei der Energiceffizienz ware fir
den Planeten durchaus auch nicht das Schlechteste.

Chinas Fahigkeit zu einer Ordnungspolitik und bei der Schwerpunktbildung ist be-
kannt. Wichtige Schritte beruhen aber nicht auf Befehl und Kontrolle, sondern auf
marktwirtschaftlichen Methoden Ein Mix an ordnungspolitischen und marktwirtschaft-
lichen Instrumenten wird verwendet, der variabel aufgrund von Erfahrungen angepasst
wird, wobei — wie in China tblich — zunachst meist auf kleiner Ebene experimentiert
wird. So wurde auch bezuglich Emissionshandelssystem langsam vorgegangen, die Per-
formance des derzeitigen Systems ist noch nicht absehbar (ERIAMR-NDRC CNREC 2019,
5)-
Neben Markt-Instrumenten sind veranderte Vorgaben fir Kaderbewertungen und
-karrieren wichtige, nicht zu unterschatzende Anreize.

e Wihrend bezuglich Zivilgesellschaft in China in vielen Bereichen in den letz-
ten Jahren zunehmend restriktive Maffnahmen gesetzt wurden (etwa im Be-
reich der Gruppen, die ArbeiterInnen bei Arbeitskonflikten unterstitzten),
trifft dies fur den Bereich der Umwelt kaum zu. Vor allem das Umweltminis-
terium kooperiert mit NGOs, auch vom Ausland finanzierten. Zivilgesellschaft-
liche Akteure im Umweltbereich haben vergleichsweise betrachtliche Frei-
raume, sie filhren Rechtsverfahren durch und haben immer wieder spektaku-
lare Erfolge.

Der 14. Funf-Jahresplan ab 2021 riickt derzeit in den Fokus: Es geht jetzt um gravieren-
de Anderungen der Energiepolitik: ,Dies ist jedoch nur der Beginn der Revolution, um
die langfristige Vision einer 6kologischen Zivilisation zu erreichen Die nachsten finf
Jahre werden fur die Energiewende entscheidend sein“ (ERIAMR-NDRC CNREC 2019, 1).
Das offiziell giiltige chinesische Paris-Ziel den Treibhausgas-Peak 2030 zu tiberschrei-
ten, durfte wahrscheinlich deutlich friher erreicht werden. — Aus dem erwahnten his-
torischen Verstandnis bzw. aus dem ,,Recht auf Entwicklung® abgeleitet sind die Ziele
auch bisher kaum auf absolute Treibhausgasverringerungen gerichtet gewesen, sondern
auf die Verringerung der CO,-Emissionsintensitit pro Einheit des realen BIPs. Diese
CO2-Emissionsintensitat sank im Jahr 2018 auch um etwa 2 % BIP.

Kurswechsel1/2020:28-40 www.kurswechsel.at



34 Josef Baum: Zerstort oder rettet der Drache den Planeten?

Energiepolitik unter schwierigen Bedingungen

Energiepolitik ist auch und gerade in China im Fokus der Klimapolitik. Die Hebung
der Energie-Effizienz, die Reduktion der Kohlenstoffintensitit der Energieversorgung,
der zunehmende Einsatz Erneuerbarer Energien und die Erhohung des Anteils der
Elektrizitat im Energiesektor sind wesentliche Ziele fiir die nachsten Jahre und Jahr-
zehnte.

China ist heute bei erneuerbaren Energien der weltweit groffte Produzent, Exporteur
und Installateur von Sonnenkollektoren, Windkraftanlagen, Batterien und Elektrofahr-
zeugen. Auch in Bezug auf die zugrunde liegende Technologie liegt China mit weit
Uber 150.000 Patenten fir erneuerbare Energien (29 % des weltweiten Anteils) klar an
der Spitze (Dudley 2019). Bei der Erzeugung erneuerbaren Energien liegt China ins-
gesamt bei einem globalen Anteil von 30%.

China hat aber in fast allen Energiebereichen groffe Ausbauplane (Kohle, Gas, Kern-
energie; Wasserkraft, und eben auch bei Wind und Fotovoltaik sowie Wasserstoff usw.).

Besonders schwierige Bedingungen sind dadurch gegeben, dass fir ein sehr grofSes
Land bis vor kurzem noch zwei Drittel der Energieversorgung auf Kohle beruhten.

Die rasante wirtschaftliche Entwicklung der letzten 20 Jahre in China war eng mit
der Vervielfachung von Kohleproduktion und -verbrauch verbunden: die Kohleproduk-
tion wurde in der ersten Halfte der ooer Jahre verdoppelt, und dann bis 2013 fast noch-
mals. Seitdem schwankt der Kohleverbrauch auf sehr hohem Niveau. Auf China entfallt
damit derzeit etwa die Halfte des weltweiten Kohleverbrauchs (Sandalow 2019, 57).

Relativ geht der Anteil der Kohle am Gesamtenergieeinsatz in China zurtck. Der
Kohleanteil am Primirenergiemix betrug 2018 59% (Ol 199%, Gas 8 %, 14% nicht-fossil)
(GTAI 2019), 2010 lag der Kohleanteil noch bei 80%. — In Osterreich liegt der diesbeziig-
liche fossile Anteil bei ca. zwei Drittel, wobei allerdings Osterreich durch die besonde-
re Reliefstruktur sehr gunstige Bedingungen fur Fluss- und Speicherkraftwerke sowie
durch den Wald- und Holzreichtum giinstige Bedingungen fiir biogene Energie hat.

Kohle kann zum grofiten Teil aus eigenen Ressourcen abgedeckt werden, und das
noch auf lange Zeit — allerdings ist der Anteil hochwertiger Kohle gering. Gleichzeitig
verursacht die Kohle jedoch auch die grofsten Umweltprobleme in China, vor allem
wegen der Folgen fur die Gesundheit. GrofSriumige Smogereignisse verstarkt durch die
Emissionen aus dem Verkehr fuhrten vor allem in Nordchina zu einer gewissen Bewusst-
werdung dieser Problematik und dadurch zu einem Handlungsdruck.

e Nicht zuletzt lag die Zahl der bei Unfillen im Kohlebergbau ums Leben ge-
kommenen Opfer noch vor finfzehn Jahren im hohen Bereich von einigen
tausend Menschen jahrlich. Sie ist in den letzten Jahren durch Arbeitsschutz-
mafinahmen und Technologieentwicklung auf etwa tausend Todesopfer pro
Jahr gefallen.

Trotz gegenteiliger chinesischer und westlicher Prognosen ging der Kohleverbrauch in
China in den Jahren von 2014-2016 jedes Jahr zurick, dann stieg er wieder an. Und es
soll erwiahnt werden, dass in China der Pro-Kopf-Verbrauch an Kohle langere Zeit nicht
viel grofSer als in den USA war, — bis zum dortigen Schiefergas-Boom. Der chinesische
Pro-Kopf-Verbrauch an Kohle ist jedenfalls mit dem in Russland, Polen oder Tsche-
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chien vergleichbar. Allerdings hat China im Vergleich wesentlich weniger gunstige
Umstiegsoptionen, so kann etwa in China Holz als klimaneutrale Energiegrundlage
nur eine minimale Rolle spielen.

Es werden in Masse weiter Kohlekraftwerke gebaut und auch im Rahmen der ,,Neu-
en-Seidenstraffe“-Strategie exportiert, dltere Werke werden upgegradet. Neue Werke
werden im Zusammenhang mit der notwendigen Energiewende aber auch in offiziellen
Publikationen unter der Option ,stranded investments“ diskutiert.

Der Erdgasverbrauch ist die am schnellsten wachsende fossile Energiequelle in Chi-
na (ERIAMR-NDRC CNREC 2019, 4). Die LNG-Importe dafiir haben einerseits stark
zugenommen, und andererseits ist fiir China seit der Ukraine-Krise und den Sanktionen
gegen Russland die vertiefte Zusammenarbeit mit Russland hinsichtlich Energie inso-
ferne auch wichtig, als dadurch ein Wende hin zur Reduktion des sehr hohen Kohle-
Anteils am Energie-Mix zunachst durch Umschichtung zum vergleichsweise auch oko-
logisch gunstigeren Erdgas vollzogen werden kann (Havlik 2015).

China ist weltweit fihrend im Bereich Windenergie und verfugt aber rund ein
Drittel der globalen Kapazitit. Im Jahr 2018 entfielen rund 5% der chinesischen Strom-
erzeugung und 10% der in China installierten Stromkapazitat auf Windenergie (San-
dalow 2019, 70).

Im Jahr 2018 entfielen rund 3% der chinesischen Stromerzeugung und 9% der
chinesischen Stromkapazitit auf Solarenergie (Sandalow 2019, 72). China ist mit mehr
als einem Drittel der globalen Solarkapazitat weltweit fithrend beim Einsatz von Solar-
energie. 2018 entfielen 45 % der weltweiten Investitionen in Solarenergiekapazitat auf
China. China ist auch in der Solarindustrie weltweit fihrend. Im Jahr 2018 entfielen
rund zwei Drittel der weltweiten Solarmodulproduktion auf China (Sandalow 2019,
72).

70,6 % der Kollektorflache fuir solarthermische Energie (insbesondere fir Warm-
wasserbereitung) befindet sich in China (AEE INTEC 2018). (Osterreich auf diesem —
unterschatzten — Markt durch eine fiuhrende Firma mit).

Ende der fossilen Mobilitit eingelautet?

Die chinesische Entscheidung zum umfassenden Einstieg in die Autoproduktion in
den 1990er Jahren ist im Kontext der damaligen Entwicklungsziele und der Dynamik
der globalen Kapitalakkumulation erklarbar. Die derzeit rasant zunehmende PKW-Mo-
bilitat und -Produktion hat aufgrund des damit einhergehenden Ressourcen- und Ener-
gieverbrauchs, des Bodenverbrauchs und der Luftmissionen gerade fiir China die Be-
lastungen enorm erhoht.

Auch wenn China zurzeit die Subventionen fir den Kauf von Elektroautos abbaut,
bleibt die Elektromobilitat eine strategische Schlisseltechnologie, nachdem die die
chinesische Industrie bei Fossil-Fahrzeugen nicht stark retissieren konnte. Jahrelang hat
China den Kauf von E-Autos mit hohen Zuschussen und Begtinstigungen im Straffen-
verkehr unterstiitzt und wurde so zum weltgrofSten Markt fiir E-Mobile: 2018 wurden
62 % der weltweiten Elektrofahrzeuge in China verkauft (ERIAMR-NDRC CNREC 2019,
5). Nun wird der Umstieg auf die E-Mobilitat durch die Vorgabe von Verkaufsquoten
befordert.
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e  Aus klimapolitischer Sicht ist individuelle E-Mobilitat allerdings tiber den be-
trachtlichen Ressourcen- und Energieverbrauch bei der Produktion und bei
Kohlestrom nur relativ zweckmaRiger als fossil basierte Mobilitat.

Der oftentliche Verkehr — hier nicht im Fokus — hat jenseits von Hochgeschwindigkeits-
bahnen und U-Bahnen noch ein grofles Entwicklungspotential.

»Boden“an mehrfachen Fronten in Bedringnis

Der (fruchtbare) Boden ist nicht nur ein wesentlicher Faktor fur die Nahrungsmittel-
produktion, sondern in Klimaschutz-Hinsicht ein oft vergessener Kohlenstoffspeicher.
Verluste an Boden haben im erwahnten chinesischen Kontext — von einem Drittel des
Weltdurchschnitts pro Kopf — besonders gravierende Folgen. Der Boden ist mehrfach
in Bedrangnis: durch Verluste aus Siedlungs- und Wirtschaftsaktivitaten; durch Wisten-
bildung und Erosion; infolge von Degradation durch Chemisierung; durch sonstige
Immissionen; durch Grundwasserabsenkungen infolge Wasserentnahmen; durch die
zunchmende Fleischproduktion, die im Vergleich zu einer auf Pflanzen ausgerichteten
Ernidhrung ein Vielfaches an Landfliche brauchg; schlielich durch zunehmende Risi-
ken von Durren und Hochwassern infolge des Klimawandels.

Bodenschutzpolitik hat daher neben der Bedeutung fir die Ernahrungssicherheit
gerade in China auch eine hohe klimapolitische Bedeutung, die sich jedoch noch nicht
in politischen Malnahmen widerspiegelt — wie in fast allen anderen Landern.

Stahlproduktion als atemberaubendes Paradigma

Die Stahlerzeugung ist eine der wenigen Branchen, in der es derzeit technologisch tat-
sachlich nur beschrinkte bzw. noch keine ausgereiften nicht-fossilen Alternativen gibt
und auf absehbare Zeit auch bei technologischen Verbesserungen ein hoher Rohstoff-
und Energieeinsatz (mit betrachtlichen Umwelteffekten) notwendig bleiben wird. —
Zum Vergleich: In Osterreich ist die Stahlerzeugung fiir ca ein Zehntel der Emissionen
verantwortlich.

Die Stahlproduktion verzeichnet in China als wichtige klimarelevante Branche etwa
ab 2000 eine weltweit bis dahin nicht gesehene Dynamik und kann auch fir andere
Branchen in China als paradigmatisch gelten. Die mengenmifige Entwicklung ist atem-
beraubend (und atemberaubend ist auch die Luft in vielen Stahlregionen). So stieg die
chinesische Stahlproduktion von 2000 bis 2013 ca. auf das 6-fache. 2018 betrug der
chinesische Anteil an der globalen Stahlproduktion 52%; das waren 928 Millionen t
(Vergleiche: Deutschland: 43, Osterreich: 8) (Wiki). China hat damit pro Kopf noch
immer eine geringere als Osterreich.

Bei einer historisch vergleichenden Betrachtung mit einem Indikator fiir den histo-
risch ,kumulativen Ressourceneinsatz pro Kopf* fiir die Stahlproduktion (Wu and
World Bank 2006) liegt China aber noch immer weit hinter alteren Industriestaaten.
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Ein reales Energieszenario

Zwei wichtige mit der chinesischen Politik eng verbundene Forschungsinstitute, das
Energy Research Institute of Academy of Macroeconomic Research und das NDRC
China National Renewable Energy Centre veroffentlichten Ende 2019, kurz vor der
Madrider Klimakonferenz, den ,,China Renewable Energy Outlook 2019. Er spezifiziert
fir den nachsten Funfjahresplan ab 2021 sehr konkrete und reale Ziele insbesondere
zur Reduzierung der Energieintensitat des BIP (um 21 %), zur Reduzierung der CO,-
Intensitat des BIP, zur Erhohung der Elektrifizierung, zur Steigerung des Tempos der
Installationen von Wind und Solarenergie und zur weiteren Senkung des Kohleanteils.
Aufschlussreich sind die weiteren Ziele bis 2030, 2035 und 2050: Erneuerbare Energien
sollen rasant zunehmen. Chinas Energiemix entwickelt sich weiter und der Kohleanteil
bei der Primirenergie soll von 609 im Jahr 2017 drastisch auf 47 % (2025), 36 % (2030),
23% (2035) und 11 % (2050) sinken, und die Nicht-Fossil-Anteile sollen jeweils 19 %
(2025),29% (2030), 42 % (2035), 65 % (2050) erreichen (ERIAMR-NDRC CNREC 2019,
13). Die CO,-Emissionen werden dadurch kontinuierlich sinken

Aufbruch in eine Okologische Zivilisation

Die Entwicklung bei den erneuerbaren Energien in den letzten zehn Jahren zeigt, dass
schnelle Veranderungen moglich sind — tiber deren Tempo und Richtung entscheiden
jedoch die Regierungen (IEA 2019, 8). Sie schaffen die Bedingungen, die Gber Innova-
tionen und Investitionen im Energiebereich entscheiden (IEA 2019, 9).

Fur chinesische Verhaltnisse ist die zentrale Aussage in der schon zitierten jiingsten
halboffiziellen chinesischen Publikation sehr substantiell:

»The energy transition has started, but an energy revolution is needed. China has
developed leading capabilities and practical experience with core scientific, techno-
logical, and industrial fields necessary for building the new system to sustain the
Ecological Civilisation; and it has the necessary policy blueprint for this next era. The
fossil economy, whose rapid expansion fuelled the revival of China’s economy, must
now be replaced by an efficient low-carbon system“(ERIAMR-NDRC CNREC 2019, 2).

In heutigen China sind kulturelle Uberginge von alten chinesische Traditionen (Z.B.
einem hierarchie-orientierten Konfuzianismus), westlicher Kultur und neuen chinesi-
schen Entwicklungen selbstverstandlich. Durch Offenheit fiir Neues sind schnelle Ent-
wicklungen in Wirtschaft, Kultur und Wissenschaft durch Nachahmung UND Innova-
tion anzutreffen. (Dogmatische) Religionen spiel(t)en in China keine grofe Rolle. Die
Frage Plan ODER Markt wird da nicht immer verstanden.

Auch in China gibt es kein Schwarz-Weif8. China ist ein pulsierendes Land, das mit
der ganzen Welt verbunden ist, aber entscheidend gepragt wird durch innerchinesische
Debatten und Handlungsstrange, ihre Eigenlogik und ihre klaren Beschrankungen. Zu
Wort kommen durchaus — wenn auch weniger als vor zehn Jahren — auch Liberale, Neo-
liberale, Neue Linke, Neokonfuzianer oder ,,Patrioten; tendenziell immer starker wer-
den dabei Vertreter der Staatsmacht, die durchaus eine Ahnlichkeit zum lange durch-
gehend existierenden Beamtenstaat hat, mit der Ausrichtung auf Einigkeit in einem
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komplizierter werdenden Umfeld von Handelskriegen und Irrationalitat.

Blockierende Faktoren fir einen sozialokologischen Paradigmenwechsel konnen
auch fur China mit Hilfe der Konzepte von ,,Lock inf ,vested interests®, ,,Pfadabhangig-
keit® ,,sunk costs®, ,,Rebound® und oligopolistischer Marktmacht diskutiert werden.

Die schnellen etwa bei Solarthermie oder Elektromobilitat erreichten Durchbriiche
weisen allerdings eben auf starke Dynamik der chinesischen Entwicklung hin.

So wie Europa seine eigene Entwicklungslogik hat, hat dies auch China. Vorschnel-
le einfache Ubertragungen — in beiden Richtungen — waren nie sehr hilfreich.

Faktum ist inzwischen auch, dass letztlich sinnvolle globale Fortschritte in Umwelt-
fragen nicht mehr ohne China erreicht werden konnen. Und Faktum ist auch, dass
China bei den Erneuerbaren Energien eine ,,Supermacht” (Dudley 2019) geworden ist.

*  Es kann leicht malthusianisch missverstanden werden, aber aus sozialokologi-
scher Sicht ist der in China immer wieder gemachte Hinweis auf die (mit
vielen Harten und Problemen verbunden gewesene) Ein-Kind-Politik als wahr-
scheinlich bisher grofSter Beitrag Chinas zur langfristigen Klimapolitik im
chinesischen Kontext der erreichten Bevolkerungsdichte und —zahl plausibel.

Entsprechend ,Nach den Steinen tastend den Fluss tberqueren® gibt es tiber China
hinaus das Potential und die Hoffnung, dass an der ,Neuen SeidenstrafSe“ nicht nur
Oasen ,ergrunen’, sondern tatsachliche ganze Landgurtel, und dass damit ein wesent-
licher Beitrag zur notwendigen planetaren Transformation geleistet wird.

Wenngleich die 6konomischen Win-Win-Auswirkungen der ,Neuen Seidenstraf$e”
far verschiedene Lander insgesamt absehbar sind und auch verifiziert werden konnen,
sind die sozial-okologischen Implikationen grundsatzlich von vornherein nicht klar.
Denn die diesbeziigliche spezifische Ausgestaltung der ,,Neuen Seidenstraffe” wird sich
noch entscheiden. Dass die neue Seidenstrafle als grofte bisher geschichtliche Investi-
tionsplattform realisiert wird, ist offenkundig. Ob die Neue Seidenstraf§e grau oder griin
wird, ist noch eine offene Frage. Aber es gibt die reale Perspektive die Neue Seiden-
strafe nicht nur zu einem Win-Win zwischen Lindern zu machen, sondern auch zu
einem Win-Win zwischen Umwelt und Entwicklung (Baum 2018).

Es spricht vieles daftr, dass ahnlich wie der ,,Sozialismus® fiir China nach hundert
Jahren halbkolonialer Demutigung Voraussetzung oder zumindest wichtiger Helfer
einer nationalen Erneuerung wurde, nun eine grundlegende sozialokologische Trans-
formation fiir China lebenswichtig geworden ist. Es wird dabei speziell auf die noch
in groffen Teilen auszuformenden Regulierungen auf die fundamentale sozialokologi-
sche Transformation in der Perspektive einer ,Okologischen Zivilisation® (CPC 2015)
ankommen, die in China eine wichtige Leitlinie bis hinein in die Verfassung geworden
ist.

Ubrigens ist China 2020 in das Jahr der Ratte getreten, die auch fir Cleverness steht.
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