Editorial

Joachim Becker, Christina Plank und Rudy Weissenbacher

Rechtsnationalistische Parteien haben in den letzten Jahren vor allem in ldndlichen
Réumen und Kleinstddten oft besonders gut abgeschnitten. Diese Tendenz war auch in
Osterreich erkennbar (vgl. Essletzbichler et al. 2018). Das hat zu einer verstirkten publi-
zistischen und auch wissenschaftlichen Aufmerksamkeit fiir die sozio-6konomischen und
politischen Entwicklungen der lindlichen und kleinstéddtischen Rdume gefiihrt, nachdem
sie fur zumindest drei Jahrzehnte eher am Rande diskutiert wurden.

Dies entsprach auch den politischen Trends. Bis etwa Ende der 1970er/Anfang der
1980er Jahre war die Angleichung der regionalen Lebensverhiltnisse ein politisches An-
liegen. Dieses Anliegen fand seinen Ausdruck unter anderem in der Infrastrukturpolitik.
In manchen Lindern, wie in Osterreich oder Italien, wurden auch 6ffentliche Unterneh-
men gezielt fiir regionalpolitische Ziele eingesetzt. Diese teils neoklassisch, teils keyne-
sianisch grundierte Regionalpolitik war eine Erginzung makro-dkonomischer Politik.
Infrastrukturinvestitionen sollten einer funktionalen Integration in die nationale, spiter
auch in die Okonomie der Europiischen Union (EU) leisten. Entsprechend der Moder-
nisierungstheorie nahmen sie endogene Entwicklungshemmnisse an, die durch externe
Entwicklungsimpulse beseitigt werden sollten. In den 1970er Jahren wurden die Grenzen
dieses Ansatzes immer deutlicher. Eine linke Strémung, die durch die lateinamerikani-
sche Abhidngigkeitsdiskussion inspiriert war, forderte einen Strategiewechsel, der lokale
AkteurInnen und Entwicklungspotenziale stirken und fiir periphere Regionen selektive
Schutzmechanismen schaffen sollte, die eine Entwicklung von unten und innen erleich-
tern wiirde (vgl. Weissenbacher 2015 und Weissenbacher in dieser Nummer).

Die politische Wende ging jedoch nicht nach links, sondern neoliberal nach rechts.
Die Vorstellung eines regionalen ,trickle down“ wurde eher noch radikalisiert. In der
offentlichen wie auch wissenschaftlichen Debatte und der politischen Praxis galt immer
mehr Aufmerksamkeit den internationalisierten Metropolen sowie auch spezialisierten
»smarten‘ Regionen als Wachstumsmotoren. Es standen nun nicht mehr produktive Sek-
toren wie die Industrie im Vordergrund, sondern Dienstleistungssektoren, allen voran
der Finanzsektor. Strukturpolitik verschwand fast vollig von der politischen Agenda, die
Engfiihrung der Regionalpolitik auf eine Infrastrukturpolitik, wie sie in der EU-Regional-
politik zu Tage tritt, verstirkte sich noch. Im Vordergrund standen die ,Regionen, die
gewinnen® (Benko/Lipietz 1992), nicht jene, die verlieren. Speziell in peripheren, diinn
besiedelten Regionen wurde die offentliche Infrastruktur wegen fehlender Rentabilitét
ausgediinnt. Auch die Privatisierung offentlicher Betriebe trug zu einem Schwinden von
Produktionsstatten, Zweigstellen und auch Infrastruktur bei. Die Veranderung der Ver-
waltungsstrukturen folgte vielfach einer dhnlichen Logik: Gemeinde- und Verwaltungsre-
formen fithrten zu Zusammenlegungen und rdumlicher Konzentration von 6ffentlichen
Einrichtungen. Auch hier gingen Kostenfragen vor rdumlicher Zuganglichkeit, Ndhe und
Demokratie.

Die Versuche, die Regionalwissenschaften anzupassen (bspw. durch die New Economic
Geography, oder die Geographical Economics), blieben meistens in den alten Paradig-
men gefangen. Wenngleich die Existenz raumlicher ungleicher Entwicklung nicht (mehr)
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bestritten wurde, waren diese neuen Ansitze ,bewusst oder unbeabsichtigt mit neolibe-
ralen Sichtweisen kompatibel und haben diese unterstiitzt. Alle Stddte und Regionen wer-
den dabei zu ,Gewinnerinnen'’, indem sie eine erfolgreiche Nische in der globalisierenden
Okonomie finden - vorausgesetzt sie iibernehmen angemessene institutionelle Arrange-
ments, passende soziale Einstellungen und verwenden erfolgreich ihre Ressourcenaus-
stattung, wie auch immer diese sein mégen” (Hudson/Hadjimichalis 2014: 212). So wurde
aus der theoretischen Antwort, die eine ,frontale Attacke gegen den Neoliberalismus“ er-
fordert hatte, ,bestenfalls“ eine entpolitisierende (ibid).

Aus dem verdnderten Entwicklungsmodell und der verstirkt kommerziellen Logik der
Infrastrukturpolitik folgten Verschiebungen in der wirtschaftsraumlichen und sozio-
raumlichen Entwicklung. Umlandgemeinden von Metropolen erlebten zum Teil einen
starken Zuzug, auch manche Tourismus-Regionen mochten von den verdnderten Trends
profitieren. Unter BetriebsschliefSungen leidende (kleinstadtische) Industrieregionen und
agrarisch oder forstwirtschaftlich geprigte Randregionen erlebten einen Niedergang. Ei-
nerseits haben PendlerInnenbewegungen vielfach zugenommen, andererseits gibt es eine
verstarkte Abwanderung aus niedergehenden und peripheren Regionen. Am Beispiel der
Picardie macht Thomas Venet (2017: 43ff.) deutlich, dass bei den Jugendlichen die Ab-
wanderung einen Klassenbias hat. Es wandern eher die besser Gebildeten zeitweise oder
dauerhaft ab, die am starksten prekiren Jugendlichen schaffen den Absprung nicht und
bleiben vor Ort. Ihre Chancen, eine Stelle in der Region zu finden, stehen angesichts der
schlechten Stellensituation gering. Das ,,Kapital der Autochthonie® (Venet 2017: 43), also
die lokalen Verbindungen, die bei der Stellensuche (im industriellen Bereich) in der Ver-
gangenheit geholfen hitten, sei entwertet (dhnlich Pierru/Vignon 2016: 88). Auch ist oft
eine tendenziell starkere Abwanderung von Frauen zu beobachten. Hier spielt der hohere
Bildungsstand eine Rolle, aber auch die starkere Verfestigung traditioneller Geschlechter-
rollen in ldndlichen Regionen (Oedl-Wieser 2017: 2f.). Diese Entwicklungen haben auch
politische Konsequenzen.

Linksorientierte Stromungen haben - mit Ausnahme einiger 6kologisch orientierter
Kreise — den Entwicklungen in ldndlichen und kleinstddtischen Raumen, dhnlich den
liberalen Stromungen, wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Landwirtschaft und landliche
Entwicklung sind auch fiir den Kurswechsel nur selten ein Thema gewesen. In dieser
Nummer méchte der Kurswechsel einige Facetten der sozio-6konomischen Dynamiken
in unterschiedlichen ldndlichen Rdumen, politische Handlungsmuster und auch mogli-
che Alternativen fiir lindliche Rdume diskutieren. Hierbei wird der Fokus auf Osterreich
mit einem Blick iiber die Grenze in die Slowakei gelegt.

Stadt und Land in Osterreich

»Die urbanen Zentren wachsen, der periphere lindliche Raum schrumpft (Bauer 2018: 2)
im Hinblick auf die Bevolkerung. Und zwar verliert der ,,ldndliche Raum abseits der Zent-
ren [...] umso starker je grofier die Entfernung zu einem Zentrum ist. Im als ,zentral‘ cha-
rakterisierten landlichen Raum betrigt der Binnenwanderungssaldo -1,7 auf 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Im als ,peripher* klassifizierten landlichen Raum hingegen

-5,0 [...]“ (Bauer 2018: 4). Nach den Daten der Statistik Austria (EU-SILC 2017a, Kap.5)
wohnen mehr als die Hilfte der Menschen in Osterreich (knapp 54%) in Gemeinden mit
weniger als 10.000 EinwohnerInnen (EW), gefolgt von Wien (knapp 21%), Gemeinden
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zwischen 10.000 und 100.000 EW (17 %) und den Stadten Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck
mit insgesamt knapp 9 %.

Mehr als 900.000 Menschen in Osterreich werden durch staatliche Sozialleistungen
aus der Armutsgefihrdung gehoben. 1,245 Millionen OsterreicherInnen gelten als ar-
mutsgefidhrdet, das sind mehr als 14% der Bevdlkerung. Die allermeisten Armutsge-
fahrdeten leben in Gemeinden, die kleiner sind als 10.000 EinwohnerInnen (41%), ge-
folgt von der einzigen groflen Stadt (Wien) mit 31%, Gemeinden zwischen 10.000 und
100.000 EinwohnerInnen (16 %) und Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck mit insgesamt 12 %.
Die Sozialleistungen spielen in den kleinen Gemeinden und in Wien die grofite Rolle
bei der Vermeidung der Armutsgefahrdung. In absoluten Zahlen leben also die meis-
ten Armutsgefiahrdeten in kleinen Gemeinden, im Verhaltnis zur Bevolkerung ist die Ar-
mutsgefahrdung aber ein stiddtisches Phdnomen. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei den
Einkommen: Fasst man die Stadte Wien, Graz, Linz, Salzburg und Innsbruck zusammen
(Bevolkerungsanteil: 30 %), dann wohnen dort mit 42 % tiberproportional viele der von
der Statistik Austria (EU-SILC 2017b) als zum untersten Einkommenszehntel gezédhlten
Bevolkerung, aber auch mit 36 % iiberproportional viele im obersten Einkommenszehntel.

Wo wird der gesellschaftliche Wohlstand geschaffen? Betrachtet man die rdumliche Ent-
stehung unabhéngig vom Wohnort der ProduzentInnen, dann wird nach wie vor eine
regionale Variante des Bruttoinlandsprodukts (BIP)' geschitzt. Die in Marktpreisen an-
gegebene ,Wertschépfung® ist in Osterreich sehr stark auf die stidtischen Ballungsraume
konzentriert. Von den 35 NUTS 3 Regionen (Abbildung 1) lagen 2015 Salzburg (und Um-
gebung) mit € 51.700,— pro EW, Linz-Wels € 50.600,— pro EW und Wien € 48.300,- pro
EW an der Spitze und das Weinviertel (21.100), das Mittel- und Siidburgenland (23.500
bzw. 25.000) am Ende der Skala (Pesendorfer/Gruber 2017).

Bruttoregionalprodukt je Einwohner 2015 nach NUTS 3-Regionen

Bruttoregionalprodukt je Einwohner
zu laufenden Preisen in Euro

] bis unter 27.000
[ 1 27.000 bis unter 33.000
[ 33.000 bis unter 39.000
I 39.000 bis unter 45.000

I 45.000 und mehr
39.900 Osterreichdurchschnitt

—— Grenzen der Bundeslander Q: STATISTIKAUSTRIA,
—— Grenzen der NUTS 3-Regionen Regionale Gesamtrechnungen.

Abbildung 1 - Quelle: Pesendorfer/Gruber (2017)
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Betrachtet man hingegen das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte (und pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbszweck, also etwa Parteien, Kirchen oder Vereine)
pro EW nach dem Wohnortprinzip zeigt sich ein anderes Bild. Leider sind diese Daten
nur auf NUTS 2-Ebene (Bundesldander) verfiigbar, deshalb ist nur der Unterschied von
Wien augenscheinlich, das sich hier nunmehr am Ende der Skala (gleichauf mit Karnten)
wieder findet. Der tiberdurchschnittliche Wert von Niederosterreich legt nahe, dass hier
die PendlerInnen nach Wien (was vom regionalen BIP nicht beriicksichtigt wird) einen
Ausschlag geben (siehe Abbildung 2). Jene, die urbane Zentren verlassen, arbeiten hiufig
weiterhin in der Stadt und nehmen Pendelwege in Kauf. ,,Fiir jede fiinfte Person, die aus
Graz (20 %) und Wien (19 %) weggezogen ist, liegt die Zielgemeinde im landlichen Raum
abseits von urbanen oder regionalen Zentren. Dies hingt vermutlich mit den hohen
Grundstiicks- und Wohnpreisen in der Néhe der Zentren zusammen [...] (Bauer 2018: 4)

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte und der POoE je Einwohner 20167
nach Bundesldndern

Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte und der
POoE (Private Organisationen ohne Erwerbszweck)
je Einwohner in Euro

bis unter 23.000

23.000* und mehr

24.000
23.000 Niederosterreich

Oberosterreich

* Osterreichdurchschnitt

1) Vorlaufige Zahlen.

22.500

23.600
L Steiermark

Salzburg

22.300
Karnten

Q: STATISTIKAUSTRIA,

—— Grenzen der Bundeslander Regionale Gesamtrechnungen.

Abbildung 2 - Quelle: Pesendorfer/Gruber (2017)

Stellt man abschlieflend die Frage, welcher Natur die Wohlstandsproduktion ist, stof3t
man innerhalb des Zentrumslands Osterreich (fiir eine europdische Zentrum-Periphe-
rie Typologie siehe Weissenbacher i.E.) auf dhnliche Tendenzen wie zwischen Staaten.
Auf staatlicher Ebene ist industrielle Produktion (,,Industrieland®) seit den 1960er Jah-
ren keine Charakteristik des Zentrums mehr, es geht mehr um die Kontrolle der globa-
len Giiterketten als um die Organisation von Produktion auf eigenem Territorium. Die
Regionen des Zentrums in Osterreich haben von der Beschiftigungsstruktur einen be-
sonderen Uberhang im Dienstleistungssektor. Die Industrieproduktion ,sucht* diesen
Darstellungen zur Folge besonders die rdumliche Ndhe der BRD, von deren Giiterket-
ten die 6sterreichische Produktion wesentlich beeinflusst wird. So stieg im an die BRD
angrenzenden Bundesland Oberésterreich, das am meisten Beschiftigte im sekundaren
Subsektor ,,Herstellung von Waren® aufweist, der Anteil der Beschiftigten in diesem Sub-
sektor von 2000 bis 2015 zwar an, sank aber anteilsméflig an der Gesamtbeschiftigung
von 23,6 % auf 21,8 %. (Statistik Austria o.].: 2). Grofle Beschaftigungsgewinne sind im
Industriesektor aufgrund der hohen Produktivitdt nicht zu erwarten (Gartner/Hametner

www.kurswechsel.at Kurswechsel 2/2018: 3-13



Editorial 7

2017). Bezogen auf das 2017 neu errichtete Walzwerk der Voestalpine im steirischen Dona-
witz argumentiert Voestalpine-Chef Wolfgang Eder: ,,In der riesigen [...] Halle sieht man
im Normalbetrieb keine Menschen mehr. Die Arbeit konzentriert sich auf drei bis finf
Experten in einem Hightech-Steuerstand® (Pressberger 2018: 9). 450 Jobs wiirden in der
Steiermark gesichert (derStandard.at 2017). Fiir den Standort Donawitz seien die Arbeits-
platze durch Umschulungen im Wesentlichen erhalten geblieben, ,,der grofite Teil ist [...]
ins Backoftice und die sehr anspruchsvoll gewordene Infrastruktur gewechselt” (Eder zit.
nach Pressberger 2018: 9). Dies weist auf die Frage der Tertiarisierung von Industriearbeit.
Der Anteil der Beschiftigten im Dienstleistungssektor hat sich in Osterreich insgesamt
von % im Jahr 2000 auf % im Jahr 2016 erhoht (Statistik Austria o.].: 2). Die offentlich
finanzierten Universititen und Fachhochschulen sind jedenfalls - neben Forderungen
weiterer Arbeitsmarktflexibilisierung und Investitionsbegiinstigungen — wesentlich fiir
Standortentscheidungen (Schneid 2017). Auch die industrielle Agrarproduktion in Ostds-
terreich folgt einer Tendenz von Produktivitatssteigerungen auf Kosten von Beschaftigung
(Gartner/Hametner 2017).

Okologische Aspekte spielen bei der staatlichen Standortpolitik keine Rolle. Der Schutz
der natiirlichen Umgebung des Menschen ist seit geraumer Zeit sogar wieder in der De-
fensive. Schon vor der letzten Nationalratswahl gab es (anldsslich des temporéren Stopps
des Ausbaus der dritten Piste fir den Flughafen Schwechat) Initiativen, die Standortsi-
cherung in Verfassungsrang zu heben und damit den 1984 verankerten Umweltschutz zu
entkraften (vgl. Pichler 2017). Der Voestalpine-Chef Wolfgang Eder richtete der kiinftigen
Regierung u.a. punkto Klimaschutz aus: ,Wir miissen darauf verzichten, Vorschriften der
EU noch weiter zu verschirfen® (zit. n. Schneid 2017). Auch in der Agrarpolitik sind in den
letzten Jahren keine neuen Akzente zugunsten 6kologischer Produktion erkennbar (vgl.
Salzer 2015). Dass die kapitalistische Produktionsweise eine starke Tendenz zur Ressour-
cenverschwendung und Umweltbelastung zeigt, wird dabei insbesondere in der indust-
riellen Agrarproduktion auch in den Landern des Zentrums sichtbar, mittels Insektenster-
ben, Nahrungsmittelvernichtung durch industrielle Fleischproduktion (bei gleichzeitiger
massiver internationaler Unterversorgung von Menschen mit Lebensmitteln), extremer
Belastung des Grundwassers und der Zerstérung von Boden.

Politische Dynamiken

So wie die landlichen und kleinstadtisch gepragten Raume in ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Struktur und Dynamik ausdifferenziert sind, so gilt das auch fiir die politische
Dynamik. Die Bevolkerung der sogenannten Speckgiirtel um grofistadtische Regionen
geht meist einer Beschiftigung im stddtischen Zentrum nach und ist zu einem erheb-
lichen Teil der lohnabhédngigen Mittelschicht zuzuordnen. Das WéhlerInnenverhalten
ist dann auch oft relativ stark von metropolitanen Mustern beeinflusst. Kleinstadte und
Dorfer in peripheren Regionen sind hingegen von Verlust an lokalen Arbeitsplatzen, Pen-
deln iiber grofSe Distanzen und Abwanderung, vor allem von jiingeren, besser Gebildeten,
gepragt. Der frithere landliche Leitsektor — die Landwirtschaft — ist durch eine deutliche
Konzentration gekennzeichnet, der auch die 6sterreichische und EU-Agrarpolitik tenden-
ziell Vorschub leisten (Salzer 2015: 841t.).

In landlichen Regionen ,existiert aufgrund der geringeren Bevolkerungsdichte eine
weitaus schwicher ausgepragte Anonymitéit im sozialen Umgang miteinander und daraus
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folgend ausgeprigte Uberschneidungen in beruflichen Kontexten, Personenimtern und
Vereinstatigkeiten. In der Folge ist es moglich, dass sich in solchen ldndlichen Strukturen
sogenannte Etabliertenvorrechte und hierarchische Beziehungen von langer eingeses-
senen Biirgern gegentiber spater zugewanderten Menschen herausbilden®, so Jan Konig
und Marko Kurmann (2017: 75). Wie Venet (2017: 43 ff.) am Beispiel der Picardie deutlich
macht, ermoglichen diese Netzwerke zumindest in bestimmten Kontexten — im Fall der
Picardie ausgeprigter Deindustrialisierung - weniger als frither den Zugang zu relativ
stabilen Arbeitspldtzen in der Region. Im Fall der Picardie fithrt die prekare berufliche Si-
tuation von jungen Leuten der ldndlichen popularen Klassen zu verstirkter Abhangigkeit
von familidrer Absicherung (Wohnung, Erndhrung, etc.). Auch in der Jugend geschaffene
Freundschaftsnetzwerke seien Orte, in denen die Klassenidentitat (popular und landlich)
sowie die Generationenerfahrung (Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit, tristes 6konomi-
sches Umfeld, etc.) eine Bekriftigung erfithren (Venet 2017: 46). Ein solcher Kontext kann
von rechtsnationalistischen Parteien genutzt werden, um eine ,restaurative Nostalgie®
(Koenis 2016: 169) zu mobilisieren. Restaurativ sowohl im Hinblick auf eine ,,nationale
Praferenz® als auch im Hinblick auf die Geschlechterrollen.

Weiters ist vielfach auch eine Erosion der lokalen Vereine und Infrastruktur festzustellen,
was auch Konsequenzen fiir die landlichen sozialen Beziehungen hat. Aus einer langjéh-
rigen Feldforschung in einer ldndlichen Region mit hohem WihlerInnenanteil des Front
National ziehen Pierru und Vignon (2016: 100) den Schluss, dass sich die Dynamik des
Stimmenanteils des Front National zu einem Grofiteil aus der ,,Destrukturierung der ge-
sellschaftlichen Beziehungen (sociabilités) im landlichen Milieu und aus der Marginalisie-
rung eines Teils der Einwohner® erkldre. Die franzosischen Erfahrungen lassen sich nicht
einfach auf andere Kontexte tibertragen, verweisen aber auf die Notwendigkeit komple-
xer Erklarungsmuster fiir die Zunahme oder auch Verfestigung von Stimmabgaben fiir
rechtsnationalistische Parteien in ldndlichen Rdumen.

Konig und Kurmann (2017: 75f.) verweisen darauf, dass Gemeindereformen und die
damit zunehmende raumliche Entfernung landlicher Bevolkerung von kommunalen Ent-
scheidungszentren zu einer Entleerung der Demokratie fithren konnten, was fiir rechts-
nationalistische Akteure Spielrdume schaffen konnte. Die FPO hat sich in der Steiermark
bspw. massiv gegen die Gemeindezusammenlegung positioniert.

Programmatisch haben allerdings rechtsnationalistische Parteien bei der Frage landli-
cher Entwicklung wenig zu bieten - die FPO forciert vor allem den Tourismus (FPO 2017
unter dem Punkt ,,Starkung von Tourismus und Gastronomie®), die AfD hat Schwammi-
ges zur Landwirtschaft - mehr mittelstdndische Landwirtschaft und weniger biirokrati-
sche Géngelung - zu bieten (AfD 2017: 88), wihrend der Front National eine franzésische
statt einer EU-Agrarpolitik, staatliche Beschaffung im Nahrungsmittelsektor vor allem
bei einheimischen ProduzentInnen, eine Forcierung einheimischer erneuerbarer Techno-
logien und einen gleichen Zugang zur Infrastruktur auch fiir landliche Regionen fordert
(Front National 2017, v.a. das Kapitel ,,Une France durable®).
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Mogliche Alternativen fiir lindliche und peri-urbane Riume

Potenzielle politische Raume fiir soziale und 6kologische Alternativen in landlichen Regi-
onen scheinen jedoch durchaus gegeben. Oftmals werden sie zivilgesellschaftlich initiiert,
finden auf einer lokalen Ebene statt und stellen das Gemeinschaftliche in den Vordergrund.
Beispiel hierfiir wiren Okodoérfer, die durch gemeinsames Nutzen von Infrastruktur, dem
Ziel der Nachhaltigkeit folgend, nicht nur eine Umgestaltung des individuellen Lebens-
stils anstreben, sondern kollektiv nach neuen Strukturen suchen. Erneuerbare Energiesys-
teme oder autofreie Siedlungen ermdéglichen hier ein weniger ressourcenintensives Leben
bzw. fokussieren auf die Nutzung regionaler Ressourcen (Leitner/Mandl 2016).

Das gemeinsame Organisieren von Lebensmittel iiber Lebensmittelkooperativen, den
sogenannten FoodCoops, die neben den stiddtischen Raumen in Osterreich v.a. in Ober-
osterreich durch Forderungen des Landes in den letzten Jahren starke Verbreitung gefun-
den haben (FoodCoops 0.].), ist ein Beispiel fiir die Suche nach Alternativen in den Be-
reichen Landwirtschaft und Erndhrung. Diese unterstiitzen regionale, kleinstrukturierte
und biologische Landwirtschaft und stellen aufSerdem wichtige Experimentierfelder dar,
in denen sich die Beteiligten nicht nur als KonsumentInnen verstehen und sich mit qua-
litativ hochwertigen Lebensmitteln versorgen, sondern auch Prozesse der Selbstorganisa-
tion und des miteinander Ausverhandelns tiben.

Gerade am Beispiel der Verbreitung der FoodCoops zeigt sich allerdings auch, dass ein
Erfolg dieser alternativen Strukturen, die den Handel aussparen, zu Konflikten fithren
kann. So legte 2016 die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) Beschwerde gegen die
FoodCoops ein, da sie laut WKO als gewerbliche Einkaufsgemeinschaft tiber eine Gewer-
beberechtigung verfiigen miissten (derStandard.at 2016). Dieser Fall zeigt, dass es recht-
liche Strukturen sind, die stark gemacht werden, um die herrschenden Verhaltnisse zu
verteidigen und den Spielraum von Alternativen einzuschrianken.

Die Moglichkeit, dass man sich in Rechtsformen auch erfolgreich einschreiben kann,
zeigt sich an einem weiteren Beispiel — der Griindung eines neuen Revisionsverbandes
fiir Genossenschaften. Diese Alternative wurde mit ,,Riickenwind®“ (Riickenwind 2018)
ins Leben gerufen. Der ,,Forderungs- und Revisionsverband gemeinwohlorientierter Ge-
nossenschaften (ebd.) hat zum Ziel regionale Wirtschaftskreislaufe zu forcieren, Formen
solidarischen Wirtschaftens voranzutreiben und stellt somit im konservativ dominierten
Milieu der Genossenschaften fiir Osterreich eine wichtige Ausnahme dar.

Die Alternativdiskussion ist vielfach relativ stark auf den Agrarsektor bezogen. Wichtig
wire fiir regionale Wirtschaftskreisldufe aber auch die Weiterverarbeitung von Produkten
und generell eine 6kologisch relativ vertrigliche Industrie. In vielen Fillen miisste ein Teil
der Produktion auch aufSerhalb der Mikro-Region abgesetzt werden, das auf die Notwen-
digkeit fairer Handelsstrukturen hinweist.

Barrieren in lokalen Veranderungsprozessen sind vielféltig. Oftmals handelt es sich bei
Alternativprojekten um Nischen, in denen eine gut situierte soziale Mittelschicht titig ist
und deren Leistungen auch nur diese erreicht. Daher wire es problematisch, das Lokale
und die Zivilgesellschaft als einzigen Ort fiir Veranderungen zu idealisieren. Das Zusam-
menspiel von bottom-up und top-down und einer damit verbundenen institutionellen
Absicherung ist vielmehr ausschlaggebend fiir einen dauerhaften Erfolg von alternativen
Entwicklungen (Foundational Economy Collective 2018). Wichtige Treiber sind hier bspw.
Gemeinden, wie im Falle der Okodérfer. Aber auch dariiberhinausgehende Regionalent-
wicklungsstrategien sind entscheidend, um regional und national gestaltend wirken zu
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konnen (bspw. durch eine konsequente Umsetzung der Einspeisetarife, einen Ausbau des
offentlichen Verkehrs in landlichen Rdumen oder einer Umgestaltung des PendlerInnen-
pauschales).

Die Beitrige in diesem Band

Dieser Band konzentriert sich, mit Ausnahme des Beitrages von Joachim Becker zur Slo-
wakei, auf die Osterreichische Situation. Wir freuen uns insbesondere, zwei Beitrdge von
jungen AutorInnen veréffentlichen zu kénnen, die ihre Ergebnisse aus einem einjahrigen
Forschungsseminar am Institut fiir Internationale Entwicklung der Universitit Wien pra-
sentieren.

Das Heft beginnt mit einer Bestandsaufnahme lidndlicher 6konomischer und sozialer
Strukturen Niederdsterreichs und deren Veranderung sowie einer Betrachtung der so-
zial-raumlichen Konsequenzen der Wiener Smart-City-Strategie fiir das Wiener Umland.
Hieran schlief3t sich eine Analyse zur Rolle und zu den Entfaltungsméglichkeiten von
Frauen im landlichen Raum. Abschlieflend werden mogliche Alternativansitze fiir die
Entwicklung in ldndlichen und, allgemeiner, peripheren Regionen diskutiert.

Leonhard Plank, Johann Brothaler und Michael Getzner behandeln in ihrem Beitrag
die lokalen Wirkungen regionalpolitischer Finanzstrome in Niederdsterreich. Sie veran-
schaulichen, dass EU-, Bundes- und Landesebene v. a. periphere Raume fordern, die For-
derungen allerdings nicht zu einem Strukturbruch fithren - ein Riickgang der Einwoh-
nerInnenzahl und der Kommunalsteuer kann dadurch nicht verhindert werden, sondern
lediglich der Tourismus wird in diesen Regionen angetrieben. Dariiber hinaus zeigen sie,
dass nur solche Gemeinden von Forderungen profitieren, die bereits Kapazititen entwi-
ckelt haben, diese einzuwerben und zu verwalten.

Joris Schroder verkniipft Uberlegungen der Polarisationstheorie und der ,europaischen
Dependenzschule’ mit einer aktuellen Kritik am Konzept der ,Smart City". Damit betrach-
tet er die sozial-raumliche Entwicklung am Beispiel Wiens.

Theresia Oedl-Wieser zeigt mit ihrem Beitrag, dass Frauen im landlichen Raum, der
weitgehend von traditionellen Geschlechterrollen geprégt ist, immer noch benachteiligt
sind. Dies duflert sich in unzureichend vorhandenen Entfaltungsméglichkeiten, d.h. ad-
dquaten Arbeitsplitzen, einer ausreichend entwickelten Infrastruktur — auch zur Uber-
nahme von Sorgearbeit — und Optionen zur politischen Mitbestimmung. Das verursacht
Abwanderung von v.a. jungen Frauen aus landlichen Gebieten.

Der Beitrag von Rudy Weissenbacher steht am Beginn des Abschnitts, der sich zum
Ziel setzt, Handlungsspielrdaume fiir Alternativen auszuloten. Hierbei stellt er vor allem
auf Alternativstrategien fiir periphere Regionen ab. Weissenbacher kniipft dabei an Uber-
legungen der ,,Européischen Dependenzschule® an, die in den 1970er und 1980er Jahren
Alternativen in einer Regionalwissenschaft formulierten, die in eine Sackgasse gelangt war.

Die Slowakei ist in der EU gemessen am Gini-Koeffizienten das regional am ungleich-
sten entwickelte Land in der EU. Mit einem jiingsten staatlichen Alternativansatz zur Ent-
wicklung peripherer Regionen in der Slowakei setzt sich der Beitrag von Joachim Becker
auseinander. Er arbeitet heraus, dass die deutliche regionale Auseinanderentwicklung der
Slowakei zum Teil Wurzeln in der rapiden AufSendffnung in der frithen Transformations-
phase und der Transformationspolitik hat. Das auf Direktinvestitionen orientierte indust-
rielle Exportmodell brachte eine Akzentuierung der regionalen Ungleichheit. In den letz-
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ten Jahren versucht die Regierung mit der Stdrkung lokaler AkteurInnen und Strukturen
neue Akzente zu setzen.

Tamara Artacker beschiftigt sich anhand des Beispiels des niederdsterreichischen
Waldviertels mit den Moglichkeiten des landwirtschaftlichen Sektors einer peripheren
Region, grofliere Unabhéngigkeit von dufleren Zentren zu erlangen und eine héhere regio-
nale Resilienz und eine eigenstindige ,,Entwicklung“ zu bewirken.

Christina Plank stellt, eingebettet in das Food Regime Osterreichs, mit der Solidari-
schen Landwirtschaft eine Alternative vor, die eine Umstrukturierung der Produktions-
und Lebensweisen anstrebt. Diese ist als Experimentierfeld fiir solidarische Praktiken zu
sehen, die das Potential in sich bergen, auch iiber die Bereiche Landwirtschaft und Ernah-
rung hinauszuwirken und gesellschaftliche Veranderungen voranzutreiben.

Mit diesem Heft hoffen wir, zu einer Debatte iiber die Entwicklung landlicher und
peri-urbaner Rdume sowie moglicher Alternativen beitragen zu konnen.

Anmerkungen
! Das BIP als Indikator wurde immer als unzuldnglich kritisiert (eine jiingere Kritik: Stiglitz et al.
2010 bzw. Statistik Austria o.].). Das BIP folgt bei der Schitzung der ,Wertschépfung® (Markt-
preise) dem Inlandsprinzip, wihrend das Bruttonationalprodukt (BNP) oder Bruttosozialpro-
dukt (BSP), heute oft: Bruttonationaleinkommen (BNE) die Staatszugehorigkeit beriicksichtigt
(»Inlanderprinzip“). Zur Vergleichbarkeit werden diese Preiseinheiten pro Kopf errechnet. Der

sWert“ von dem hier gesprochen wird, ist also eigentlich ein Preis, der oft stillschweigend mit
dem Wert gleichgesetzt wird, z.B. beim ,value added®, der in jiingster Zeit in Input-Output-

Analysen verwendet wird, um den hinzugefiigten ,Wert® zu importierten Giitern zu ermessen
(zum ,Wert“ in der politischen Okonomie siehe Hudson 2016, Kap. 1).
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