Wer zahlt die Krise?
Hohere Steuern auf Vermégen sind unverzichtbar

Bruno Rossmann

Die Weltwirtschaft befindet sich in einer Abwirtsspirale, und ein Ende der Talfahrt
ist bisher nicht in Sicht. Die Wirtschaftsprognosen miissen laufend nach unten re-
vidiert werden, auch in Osterreich. Wihrend die Regierung bei Abschluss der Ko-
alitionsverhandlungen am 23. November 2008 unter Berticksichtigung der zwei
Konjunkturbelebungspakete und der Steuersenkung 2009 noch von einer Stagnation
des Wirtschaftswachstums ausging, ist nunmehr mit einer kriftigen Schrumpfung
des realen BIP zu rechnen. Die Ende Mirz vom Osterreichischen Wirtschaftsfor-
schungsinstitut vorgelegte Wirtschaftsprognose, die Finanzminister Proll dem Dop-
pelbudget 2009/2010 zugrunde legte, hielt nicht lange (2009: -2,2%, 2010: +0,5%).
Als Finanzminister Proll am 21. April 2009 dem Parlament das Doppelbudget zur
Beschlussfassung vorlegte, musste er wissen, dass die Wifo-Prognose zu optimistisch
sein wiirde, weil aus der OECD im Vorfeld der Budgetrede deutlich pessimistischere
Wachstumsszenarien fiir Osterreich und Deutschland durchsickerten. Obwohl die
Frithjahrsprognose der Europidischen Kommission vom 4. Mai 2009 sowohl 2009 als
auch 2010 von einer Schrumpfung des realen BIP Osterreichs ausgeht (2009: —4,0%,
2010: -0,1%) und in Deutschland mit einem Schrumpfen des realen BIP um 6% zu
rechnen ist, hielt Finanzminister Proll im Doppelbudget unbeirrt an den »iiberhol-
ten« Marzdaten fest.

Doppelbudget 2009/2010 ist Makulatur

Dadurch ist das von der Regierung vorgelegte Doppelbudget zumindest in Teilen
Makulatur geworden. Die éffentlichen Haushalte werden aufgrund des Wirkens der
automatischen Stabilisatoren iiber Steuer- und Abgabenausfille sowie iiber hohere
Ausgaben in der Arbeitslosen- und Pensionsversicherung weit hohere Defizite hin-
nehmen miissen als angenommen. Wiahrend die Regierung von einem Maastricht-
Defizit von 3,5% des BIP (2009) und 4,7% (2010) ausgeht, ist nach eigenen Schit-
zungen auf Basis der wirtschaftlichen Rahmendaten der Europidischen Kommission
2009 ein Haushaltsdefizit von etwa 5% des BIP und 2010 von iiber 6% zu erwarten —
das freilich unter der Voraussetzung, dass die Hilfen an die Banken das budgetierte
Volumen (10,5 Mrd Euro) nicht iiberschreiten. Aufgrund zeitlicher Verzogerungsef-
fekte (Arbeitsmiérkte und Steuern reagieren verzogert auf die Konjunktur) werden
die offentlichen Defizite selbst bei einem Anspringen des Konjunkturmotors in den
Folgejahren etwa auf dem Niveau des Jahres 2010 verharren. Dieser kraftige Anstieg
der Neuverschuldung fiihrt bei einem schrumpfenden (2009) bzw. maflig wachsen-
den BIP zu einem starken Anstieg der 6ffentlichen Verschuldungsquote. Bereits 2010
muss Osterreich mit einer Verschuldungsquote von etwa 75% des BIP rechnen, bei
gegebener Rechtslage ist in der mittelfristigen Perspektive ein Anstieg auf iiber 80%
des BIP (2013) sehr wahrscheinlich.
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Finanzminister Proll sieht trotz der wesentlich ungiinstigeren wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen keine Alternative zum vorgelegten Doppelbudget. Das hat er
zu Beginn der parlamentarischen Beratungen im Budgetausschuss bei einem Exper-
ten-Hearing am 6. Mai 2009 unmissverstdndlich klar gestellt. Sekundiert wurde er
dabei durch Abgeordnete aus den Reihen des Koalitionspartners SPO. Beide Regie-
rungsparteien verschlieflen damit die Augen vor der rauen Wirklichkeit der Welt-
wirtschaftskrise. Beide gehen ganz offensichtlich davon aus, dass die Kurzarbeits-
regelungen sowie der fiskalische Stimulus der beiden Konjunkturbelebungspakete
und der Steuerentlastung zusammen mit den automatischen Stabilisatoren einen
ausreichenden Beitrag zur Konjunkturstabilisierung und damit zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit leisten.

Es ist daher kein Zufall, dass der Finanzminister seiner Budgetrede euphemi-
stisch den Untertitel »Kampfansage an die Krise — Fahrplan fiir die Zukunft« gab.
Doch die aus dem fiskalischen Stimulus (2,1% des BIP kumuliert fiir 2009 und 2010)
resultierenden Wachstums- und Beschaftigungseffekte sind angesichts der schweren
Rezession bescheiden und werden nicht ausreichen, den zu erwartenden drama-
tischen Anstieg der Arbeitslosigkeit auch nur einigermaflen zu bremsen. Toglhofer/
Reiss gehen fiir 2009 und 2010 von einem positiven Wachstumseffekt kumuliert von
rund 1,4% des BIP und von einem Arbeitsmarkteffekt von rund 25.000 Beschif-
tigten aus.! Die Bundesarbeitskammer schitzt den zusitzlichen Beschiftigungseffekt
auf ca.30.000.2

Eine tatsdchliche Kampfansage an die Krise wiirde jedoch nicht nur weit umfang-
reichere Stimulierungsmafinahmen - wie sie etwa von den Griinen im Mérz 2009
vorgeschlagen wurden® -, sondern auch ein hoheres Tempo bei der Umsetzung der
bisherigen Mafinahmen erforderlich machen. Sie miisste zudem EU-weit und koor-
diniert erfolgen sowie einen 6kologischen Umbau der Wirtschaft zum Ziel haben.
Nur durch eine konzertierte antizyklische Politik ala U.S.A. kann es gelingen, die
wirtschaftliche Entwicklung zu stabilisieren, durch einen ¢kologischen Umbau der
Wirtschaft 6kologische Schaden zu verringern und die Einnahmen aus Steuern und
Abgaben bei gleichzeitig sinkenden sozialen und 6kologischen Reparaturausgaben zu
steigern. Dieser skizzierte Weg und die damit einhergehenden Selbstfinanzierungsef-
fekte wiren fiir den Staat erheblich billiger als die attentistische Politik der Bundesre-
gierung, die durch unzureichende staatliche Tatigkeit hohere wirtschaftliche, soziale
und 6kologische Folgekosten in Kauf nimmt.

Wer finanziert die Banken- und Wirtschaftskrise?

Aber selbst bei einer deutlich stirker antizyklisch angelegten und erfolgreichen Fis-
kalpolitik wird die 6ffentliche Neuverschuldung eine bedeutende Rolle spielen. Die
damit einhergehende stark steigende Schuldenquote steht in Widerspruch zu einer
nachhaltigen Fiskalpolitik und engt tiber steigende Zinsausgaben den budgetpoli-
tischen Spielraum pro futuro stark ein. Selbst im optimistischen Proll'schen Szenario
werden die Verpflichtungen fiir Zinsausgaben 2013 um nahezu 4 Mrd Euro héher
sein als 2008. Antizyklisches Gegensteuern darf nicht als Freibrief fiir eine exzessive
Staatsverschuldung verstanden werden. Im Gegenteil, das Rickfithren von entstan-
denen Budgetdefiziten in der Phase der Konjunkturerholung muss angesichts der
Groflenordnung des Konsolidierungsbedarfs bereits jetzt vorbereitet werden. Neben
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der Frage nach dem geeigneten Zeitpunkt und Tempo der Konsolidierung stellt sich
vor allem jene nach der Verteilung der Konsolidierungslasten.

Der Ecofin-Rat hat in seiner Sitzung vom 10. Mirz 2009 einer mdglichst raschen
Riickkehr zu soliden 6ffentlichen Finanzen gréfite Bedeutung beigemessen.* Oster-
reich gehért neben Deutschland und Schweden zu den grofiten Befiirwortern einer
strikten Auslegung des Stabilitits- und Wachstumspakts selbst mitten in der Welt-
wirtschaftskrise. Finanzminister Proll bekriftigt diese Haltung im Osterreichischen
Stabilititsprogramm 2008 bis 2013 und verordnet Osterreich eine Reduktion des
offentlichen Defizits auf unter 3% des BIP bis 2012, unabhéngig von der konjunktu-
rellen Entwicklung. Mit welchen Mafinahmen er dieses Ziel erreichen will und mit
welchen Kosten eine derartige verfehlte Budgetpolitik verbunden ist, lasst er unbe-
antwortet. Beim Experten-Hearing im Budgetausschuss sah er den Schwerpunkt der
Konsolidierung auf der Ausgabenseite, und seit dem Regierungsantritt haben er und
Bundeskanzler Faymann wiederholt klar gestellt, dass es keine neuen Steuern geben
werde. Eine durch die Prisentation des neuen Wirtschaftsprogramms der SPO?® los-
getretene Verteilungs- und Vermdgensbesteuerungsdebatte hat innerhalb der SPO
grofie Irritationen ausgelost und wurde durch die Einrichtung eines innerpartei-
lichen Arbeitskreises rasch wieder abgewiirgt. Gleichzeitig ist im Regierungsabkom-
men eine tber die Tarifentlastung 2009 hinaus gehende Senkung der Steuer- und
Abgabenquote vorgesehen (»Politik der leeren Kassen«).

Unter diesen Bedingungen muss die Budgetkonsolidierung zwangslaufig auf der
Ausgabenseite der offentlichen Haushalte ansetzen, von der erhebliche Umvertei-
lungseffekte ausgehen. Kiirzungen bei den Sozial-, Gesundheits-, Pflege- und Bil-
dungsausgaben sind im Regierungsszenario unvermeidbar. Sie wirken vorwiegend
zu Lasten der unteren Einkommen, weil diese insbesondere von den sozialen Trans-
fers relativ starker profitieren als die hohen Einkommen. Auch von Kiirzungen bei
den kommunalen Dienstleistungen (gegebenenfalls Gebiithrenerhohungen) sind
ebenfalls die unteren Einkommen relativ stirker betroffen. Das trifft auch auf die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise zu. Das Risiko der Arbeitslosigkeit und damit der
Armutsgefihrdung ist fiir niedrige Einkommen ungleich hoher als fiirr hohe Einkom-
men. Dazu kommen Kurzarbeit und Lohnverzichte. Zusétzlich erh6ht sich wegen des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit der Druck auf die Lohne, so dass ein weiteres Sinken
der Lohnquote und ein Anhalten der Tendenz zur Ungleichverteilung der Einkom-
men und Vermogen zu erwarten ist. Im Szenario »Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte bei gleichzeitiger Senkung der Steuer- und Abgabenquote« sind daher die
unteren Einkommen zweifache Verlierer: Sie tragen die Last der Finanz- und Wirt-
schaftskrise und der nachfolgenden Budgetkonsolidierung in weit héherem Mafie als
die hohen Einkommen.

Eine »Politik der leeren Kassen« und eine ausschliefllich ausgabenseitige Sanie-
rung der Staatsfinanzen wiirde angesichts der enormen Konsolidierungserforder-
nisse das neoliberale Projekt einer Zuriickdraingung des keynesianischen Wohlfahrts-
staates erheblich vorantreiben. Sie bedeutet daher eine »Kampfansage« an den Sozi-
alstaat. Wenn daher eine tief greifende soziale und 6konomische Spaltung unserer
Gesellschaft vermieden werden soll, dann sind Steuer- und Abgabenerhéhungen zur
Finanzierung der Krise unverzichtbar. Zur Erinnerung: 2001, als dem damaligen
Finanzminister Grasser ein ausgeglichener Haushalt gelang, erreichte die Steuer- und
Abgabenquote mit 45,6% des BIP den Hochststand der 2. Republik, 2010 wird sie
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vermutlich die 41%-Marke unterschreiten. Ein Blick zuriick in die Budgetpolitik der
letzten zwanzig Jahre zeigt im Ubrigen, dass die Budgetkonsolidierungen immer iiber
einen Mix aus Steuererhdhungen und Ausgabenkiirzungen zustande kamen.

Unser Steuer- und Abgabensystem wirkt weitgehend proportional. Wesentliche
Ursachen dafiir sind die regressiv wirkenden Verbrauchssteuern und Sozialversiche-
rungsbeitrige sowie die schwache Progressivitit der Einkommensteuersbesteuerung.
Dazu kommen Strukturschwichen wie das weitgehende Fehlen einer Verméogens-
besteuerung - Osterreich gehért hier zu den Schlusslichtern der OECD-Staaten. Da
die hohen Einkommen von der Krise weit starker verschont bleiben, muss die Kon-
solidierung am Grundsatz der Leistungsfdhigkeit ankniipfen, der einst zum Grund-
konsens in Politik und Finanzwissenschaft gehorte. Folgerichtig miissen hohe Ein-
kommen und Vermdgen den iiberwiegenden Teil der Krise finanzieren. Uberdies
profitierten sie erheblich von der Steuerpolitik der letzten Jahrzehnte: Erinnert sei
an die Einfithrung der Endbesteuerung von Kapitalertragen, die Abschaffung der
Vermégen-, der Erbschafts- und Schenkungssteuer, der Borsenumsatzsteuer und die
umfangreichen steuerlichen Privilegien fiir rund 3.600 Privatstiftungen.

Natiirlich sind parallel zu Steuererhéhungen Strukturreformen auf der Ausgaben-
seite ernsthaft anzugehen. Eine Reform der Verwaltung mit dem Fokus auf Effizienz,
Kundenorientierung und Qualitit sowie einer Reform der Strukturen des Bundes-
staates mit dem Ziel der Uberwindung des teuren Foderalismus ist dringend geboten.
Wie lange will sich Osterreich noch den Luxus von neun »Landesfiirsten« leisten, die
jegliche Verantwortung fiir die Einhebung von Steuern an den Bund delegieren und
die gegeniiber allen bisherigen Reformvorschligen resistent waren? Die Gefahr des
Scheiterns solcher Reformen ist hoch, und das Einsparungspotenzial wird regelma-
lig geradezu nach Belieben tiberschitzt. Diese Unsicherheiten sind ein Grund mehr,
warum der Schwerpunkt der Konsolidierung bei den Steuern und Abgaben liegen
muss. Ausgangspunkt muss ein Diskurs iiber ein gerechteres Steuer- und Abgaben-
system zur Finanzierung der Banken- und Wirtschaftskrise sein. Eine offen gefiihrte
Debatte wire angesichts der herrschenden Ressentiments gegeniiber der Besteuerung
von Vermogen zielfiihrender als eine hinter verschlossenen Tiiren.

Im Zentrum der Konsolidierung muss eine Steuer(struktur)reform stehen, die
an gravierenden Ungerechtigkeiten unseres heutigen Steuersystems ankniipft und
die Besteuerung des Bestands, des Zuwachses und des Ubergangs von Vermdgen an
das Niveau der EU-15 heranfiihrt. Das eroffnet ein Konsolidierungspotenzial von
rund 1% % des BIP. Fiir eine stirkere Besteuerung von Vermdgen sprechen die ex-
trem ungleiche Verteilung von Vermégen mit einer starken Konzentration im ober-
sten Dezil® und der Vorteil weitgehender Nachfrageunschidlichkeit, wodurch die
Gefahr des Abwiirgens des Konjunkturaufschwungs erheblich verringert wird. Ein
ganzes Potpourri von Ankniipfungspunkten steht dafiir zur Verfiigung: die Wie-
dereinfithrung einer reformierten Erbschafts- und Schenkungssteuer, wofiir sich
auch die OECD ausspricht, Intensivierung der Grundsteuer durch Heranfithrung
der Einheitswerte an die Verkehrswerte, Ertragsbesteuerung von Vermogenszuwéach-
sen (vulgo »Vermdégenszuwachsteuer«), Wiederbelebung der Bérsenumsatzsteuer
bis zur Einfithrung einer EU-weiten Finanztransaktionssteuer, die Beseitigung der
Steuerprivilegien bei Privatstiftungen und nicht zuletzt die Wiedereinfithrung einer
Vermdgensteuer.” Dariiber hinaus sollte auch durch die Erhéhung der Progressivitat
des Steuer- und Abgabensystems mehr Steuergerechtigkeit hergestellt werden.
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Anmerkungen

1 Kohler-Toglhofer, W./ Reiss, L. (2009) Die Effektivitit fiskalischer Wachstums- und
Konjunkturbelebungsmafinahmen in Krisenzeiten, in: Geldpolitik&Wirtschaft Q1/09,
83-106. In diesen Schétzungen sind auch die konjunkturstimulierenden Mafinahmen
aus dem Jahr 2008 enthalten

2 Siehe dazu: http://wien.arbeiterkammer.at/online/ak-budgetanalyse-47992.html

3 Die Griinen haben zur Belebung der Konjunktur und zum 6kologischen Umbau ein
Budgetprogramm in Hohe von 8,7 Mrd Euro vorgeschlagen.

Siehe dazu: http://www.gruene.at/uploads/media/Eckpunkte_Gruenes_Budgetprogramm.pdf

4 Siehe dazu: das Key Issues Paper des EPC: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/
st06/st06784-re01.en09.pdf

5 NEW: Sozialdemokratische Uberlegungen fiir eine neue europdische Wirtschaftspolitik,
Initiative und Auftrag: Franz Voves, April 2009.

6 Siehe dazu Mooslechner, P./ Schiirz, M. (2009) Verteilung der Geldvermaégen, in:
Sozialbericht 2007-2008, 275-288.

7 Bei der Ausgestaltung der Vermégensteuer soll die implizite Doppelbesteuerung von
Vermdgen dadurch vermieden werden, dass das betriebliche Vermégen nicht beim
Unternehmen besteuert wird, sondern vielmehr bei den Privatpersonen bzw. Privat-
stiftungen in Form ihrer Unternehmensbeteiligungen erfasst wird.
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