Vom neuen zum autoritiren Konstitutionalismus
Soziale Bewegungen, Recht und Demokratie in der europédischen Krise
Lukas Oberndorfer

Auch dieses Jahr ist der »europiische Friihling« zuerst in Spanien angebrochen.
Nachdem Ende Mirz ein Generalstreik in der Lage war, die Verwertungsprozesse
zu unterbrechen, konnten die »Indignados« (»Emp0orte«) mit ihren Demonstrati-
onen und Aktionen Mitte Mai 2012 die letztjahrige Besetzung der Puerta del Sol
in Erinnerung rufen. Vorangegangen waren den Protesten in Spanien nicht nur die
massiven Proteste in Griechenland gegen das »zweite Schuldeniibereinkommens,
sondern erstmals auch starke soziale Auseinandersetzungen in Osteuropa: Zur Jah-
reswende setzten in Ruménien wochenlange Kampfen gegen die Privatisierung des
Gesundheitssystems ein (taz 16.1.2012) und auch Tschechien erlebte aufgrund des
Krisensparpakets die grofite Demonstration seit dem Sturz des autoritiren Sozia-
lismus (FAZ 23.4.2012). Obwohl die Proteste auffallend synchron zur ungleichen
Entwicklung der europiischen Volkswirtschaften verlaufen, kam es auch im »ruhigen
Hinterland« der Exportweltmeister zu Protesten: Ein breites Biindnis aus linken und
kirchlichen Gruppen, NGOs und Gewerkschaften unternahm gegen Ende Mai unter
dem Titel »Blockupy-Frankfurt« den Versuch, die Krisenpolitik der Troika (EU-
Kommission, IWF und EZB) zu problematisieren.

Was unter dem Slogan »Democracia Real Ya!« aufbricht, ist mehr als eine klei-
ne Konjunktur sozialer Proteste. Denn in der Forderung nach »echter Demokratie
jetzt!« driickt sich das Unbehagen {iber einen Prozess der Entdemokratisierung aus,
der mit der grofiten Krise der Weltwirtschaft sei achtzig Jahren eine neue Qualitat
angenommen hat: Wihrend mit der Neoliberalisierung aller Gesellschafts- und Le-
bensbereiche ab Anfang der 1980er Jahre eine schleichende Erosion der erkampften
Momente substantieller Demokratie einherging — von Colin Crouch auch als Post-
demokratie (2008) bezeichnet — verdichtet sich dieser Prozess in der EU-Krisenbe-
arbeitung zu einer autoritiren Wende, die auch mit Elementen formaler Demokratie
bricht. Der sich immer schneller 6ffnende »Zwiespalt zwischen Représentierten und
Reprasentanten« (Gramsci 1996: 1577) hat die herrschende neoliberale Integrations-
weise der EU in eine Hegemoniekrise gestiirzt. In den Worten Gramscis: »In jedem
Land ist der Prozef} ein anderer, obwohl der Inhalt der gleiche ist. Und der Inhalt ist
die Hegemoniekrise, [die eintritt] weil breite Massen [...] urplétzlich von der poli-
tischen Passivitdt zu einer gewissen Aktivitit iibergegangen sind und Forderungen
stellen, die in ihrer unorganischen Komplexitit eine Revolution darstellen« (ebd.).

Die Hegemoniekrise der neoliberalen Integrationsweise ldsst sich derzeit daran
erkennen, dass auf den unterschiedlichen Mafistabsebenen des europdischen Ins-
titutionengefiiges der briichig werdende Konsens durch Zwang ersetzt wird. Dieser
Prozess und der Umstand, dass der Neoliberalismus trotz des Verlustes seiner »fiih-
renden« Qualitat noch nie so herrschend war wie heute, lasst sich paradigmatisch an
der im Herbst 2011 beschlossenen Economic Governance und dem noch zu ratifizie-
renden Fiskalpakt veranschaulichen. Zugespitzt geht es um »austerity forever«. Die
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derzeitigen Austeritéts- und Restrukturierungsprogramme der »Problemstaaten«
sollen auf alle Mitgliedstaaten ausgedehnt und durch ihre Verrechtlichung auf Dauer
gestellt werden. Um die Mafinahmen - auch gegen den Widerstand der Bevolke-
rung - durchzusetzen, werden repressive Momente vorgesehen. Auffallend ist, dass
wesentliche Bestandteile dieser »Reformen« der europdischen Wirtschaftsarchitek-
tur iiber keine Rechtsgrundlage in der »Europdischen Verfassung« verfiigen und
nur durch Umgehung entsprechender Anderungsverfahren ins Werk gesetzt werden
konnten. Das » Weiter wie bisher« und seine Radikalisierung lassen sich anscheinend
nur noch durch die Durchbrechung der formalen Demokratie und ihrer rechtsstaat-
lichen Verfahren bewerkstelligen.

Dass die Rechtsform ein ausgezeichneter Gradmesser fiir die Verschiebungen im
demokratischen Gefiige ist, hat schon Stephen Gill betont, als er mit dem Konzept
des »neuen Konstitutionalismus« die politische und rechtliche Neu-Einfassung der
neoliberalen Reorganisation von Okonomie und Gesellschaft auf transnationaler
Ebene beschrieben hat. Der neue Konstitutionalismus habe unter anderem eine
transnationale bzw. europdische Verrechtlichung zur Folge, durch die sich die Wirt-
schaftspolitik einer popular-demokratischen Kontrolle weitgehend entziehe (Gill
1998: 5). Vor dem Hintergrund des gegenwirtigen gesellschaftlichen Bruches ist die
Begrifflichkeit des neuen Konstitutionalismus allerdings zu radikalisieren. Parallel
zu den gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen, die in Richtung eines »autoritaren
Wettbewerbsetatismus« (Oberndorfer 2012a) geneigt sind und sich zunehmend
nicht mehr mit dem Topos Post-Demokratie beschreiben lassen, da damit ein inkre-
menteller Prozess bis zur Krise angesprochen wird, miissen auch die Verschiebungen
im Bereich des »Europarechts« begrifflich neu gefasst werden. Der neue Konstitu-
tionalismus mit dem Gill die europarechtskonforme und zumindest vom passiven
Konsens getragene Verrechtlichung neoliberaler Dogmen beschrieben hat, wandelt
sich meinem Erachten nach zu einem autoritdren Konstitutionalismus.

Fiskalpakt als ein Moment des autoritdren Konstitutionalismus

Da die Economic Governance bereits eingehend aus 6konomischer (Klatzer/Schlager
2011) und rechtlicher Perspektive (Oberndorfer 2011) problematisiert wurde, kon-
zentriere ich mich im Folgenden auf den Fiskalpakt. Denn in diesem iiberkreuzen
sich jene Entwicklungen besonders intensiv, welche auf die Herausbildung eines
autoritdren Konstitutionalismus hindeuten. Aus Platzgriinden werde ich an dieser
Stelle! aber nur eine grobe Skizze der wesentlichsten Instrumente und ihrer demo-
kratiepolitischen Implikationen leisten konnen.

Obwohl der Fiskalpakt in die Wirtschafts- und Wahrungspolitik der EU eingreift
und diese einer weiteren, scharfen Neoliberalisierung unterzieht, handelt es sich bei
ihm nicht um einen »europidischen« Rechtsakt, sondern um einen volkerrechtlichen
Vertrag, der von fiinfundzwanzig Staats- und Regierungschefs Anfang Mirz unter-
zeichnet worden ist und im Laufe des Jahres 2012 ratifiziert werden soll. Durch diese
Flucht aus dem Europarecht werden auch noch die ohnehin geringen demokratiepo-
litischen und rechtsstaatlichen Garantien der »européischen Verfassung« (insbeson-
dere Achtung der Grund- und Menschenrechte, parlamentarische und gerichtliche
Kontrolle der Exekutive, Verfahren der Rechtsetzung und Verfassungsinderung)
unterlaufen - aber dazu spiter.
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Im Kern des Paktes steht eine »europdische Schuldenbremse«, welche die Ver-
tragsparteien auf ein strukturelles Defizit von hochstens -0,5% des BIP verpflichtet
und damit noch engere Grenzen als die Economic Governance setzt. Dariiber hinaus
miissen jene Vertragsparteien, deren Schuldenstand 60% des BIP iibersteigt, ihren
Schuldenstand unabhingig von der konjunkturellen Entwicklung jdhrlich um ein
Zwanzigstel reduzieren, bis sie den Grenzwert von 60% unterschreiten. Wenn die
»Schuldenbremse« nicht eingehalten wird, soll »automatisch«, das heifit ohne wei-
tere Entscheidung der Parlamente, ein »Korrekturmechanismus« ausgelst werden.
Die néhere Gestalt dieses Korrekturmechanismus wird dabei im Fiskalpakt nicht
festgelegt, sondern in die Hande der Européischen Kommission gelegt: Diese soll
»insbesondere Art, Umfang und Zeitrahmen der zu ergreifenden Korrekturmaf-
nahmen« und die »Rolle und die Unabhéngigkeit der auf einzelstaatlicher Ebene
fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften zustéindigen Institutionen«
(Art.3 Abs.2) definieren. Der Rechtstext erméchtigt die Kommission daher de jure
zur Vorschreibung von Mechanismen, die bis hin zur automatischen Reduzierung
von offentlichen Ausgaben (z.B. Pensionen) reichen. Rechtsverbindlich werden die-
ses Passepartout der Kommission und die Schuldenbremse dadurch, dass sich die
Vertragsparteien dazu verpflichten, diese Mechanismen »durch verbindliche und
dauerhafte — vorzugsweise verfassungsrechtliche — Bestimmungen« in ihren Rechts-
ordnungen zu verankern. Die ordnungsgemifie Umsetzung in nationalstaatliches
Recht wird dabei durch den EuGH iiberwacht, der dazu auch Geldstrafen in der
Hohe von 0,1% des BIP verhdngen kann. Sofern ein Defizitverfahren gemaf3 des
verschdrften Stabilitits- und Wachstumspaktes gegen einen Mitgliedstaat eingelei-
tet wurde, muss der betroffene Staat dem Fiskalpakt zur Folge ein Programm mit
»Strukturreformen« - eine Formulierung, die ausgabenseitige Mafinahmen nahe-
legt — vorlegen, welches durch Rat und Kommission genehmigt und iiberwacht wird.
Nachdem schon die Economic Governance die Verhdngung von Defizit-Sanktio-
nen - im Widerspruch zur »Europdischen Verfassung« — dem Rat aus der Hand
genommen hat, wird die Kommission durch den Fiskalpakt de facto nun auch fiir die
Einleitung eines Defizitverfahrens allein zustindig.

Da die zentralen »Neuerungen« des Fiskalpaktes an der Maastrichter Verfassung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion andocken, in diese eingreifen und sie weiter-
entwickeln, hitten sie europarechtskonform nur durch eine Anderung dieser Verfas-
sung eingefithrt werden kénnen. Das dazu vorgesehene ordentliche Anderungsver-
fahren garantiert die Beteiligung des nationalen und der européischen Parlamente
schon in der Verhandlungsphase und rdumt diesen Vetomacht ein. Dariiber hinaus
konnen volkerrechtliche Vertrage in den meisten Mitgliedsstaaten mit geringeren
Konsens-Anforderungen ratifiziert werden, als Anderungen der »Europiischen
Verfassung«. So legt etwa der Wortlaut einer Entscheidung des irischen Verfas-
sungsgerichts fest, dass eine Anderung der Europdischen Vertriige zwingend einem
Referendum zu unterziehen ist. Im Frithjahr durchkreuzte die irische Generalan-
waltin allerdings die Strategie der konservativen Regierungspartei Fine Gael, als sie
tiberraschend festhielt, dass der Fiskalpakt aufgrund seiner Nahe zum Europarecht
und des Eingriffs in sensible Hoheitsrechte — entgegen der Ankiindigung der Regie-
rung — dennoch zur Abstimmung der Bevélkerung vorzulegen sei. Ahnlich gestaltet
sich die Konstellation in anderen Mitgliedstaaten und in Osterreich: Hierzulande
kann eine Anderung der Europdischen Verfassung nur durch eine 2/3-Mehrheit im
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Nationalrat erfolgen. Diese Mehrheitserfordernisse gelten bei der Ratifikation von
volkerrechtlichen Vertragen nur dann, wenn diese in die Verfassung eingreifen und
mehr als nur »einzelne Hoheitsrechte« iibertragen. Eine Frage die, wie so oft unter
JuristInnen, hinsichtlich des Fiskalpaktes zumindest strittig ist. Dariiber hinaus ent-
halt der Pakt im Vergleich zur Anderung der Europdischen Vertrige eine weitere,
wesentliche Ratifizierungserleichterung: Er tritt nicht erst nach Ratifizierung durch
alle Vertragsparteien in Kraft, sondern wird schon ab der zwolften Ratifikation zwi-
schen den entsprechenden Vertragsparteien wirksam.

Aber nicht nur der volkerrechtliche Charakter des Fiskalpaktes folgt einer Stra-
tegie, die bemiiht ist, konsensuale Anforderungen zu umgehen, sondern auch seine
Textierung versucht den Fiskalpakt gegen das Wegbrechen des Konsenses fiir die
neoliberale Integrationsweise zu isolieren. Aufgrund des Fehlens einer Kiindigungs-
klausel ist der Pakt, wie der wissenschaftliche Dienst des deutschen Bundestages
mittlerweile bestitigt hat?, volkerrechtlich unkiindbar (Oberndorfer 2012b). Die
Formulierung »austerity forever« verliert vor diesem Hintergrund nahezu jede pro-
vokante Konnotation. Eine dhnliche Einschitzung, wenn auch mit anderer Motiva-
tion, diirfte auch die Fithrungsfigur des neoliberalen européischen Institutionenge-
fiiges, die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel, teilen: »[E]s geht darum, dass
die Schuldenbremsen dauerhaft in die Rechtsordnungen eingefiigt werden, dass sie
bindend und ewig gelten« (O1-Morgenjournal 31.1.2012).

Vom neuen zum autoritiren Konstitutionalismus

Der Fiskalpakt aber auch die Economic Governance weisen unzweifelhaft Charak-

termerkmale des neuen Konstitutionalismus auf. Beide »Krisenmafinahmen« des

Europdischen Institutionengefiiges zielen darauf ab, die neoliberale Integrationsweise

langfristig rechtlich zu verankern und abzusichern. »Erreicht wird dies durch poli-

tische und rechtliche Mechanismen, die nur schwer veranderbar sind« (Gill 2000:

44). Doch der neoliberale Konstitutionalismus hat sich in zumindest fiinf Aspekten

radikalisiert und nimmt zunehmend eine autoritdre Form an:

1. Mit seiner Begrifflichkeit hat Gill die rechtskonforme Einfiihrung neoliberalen
Wirtschaftsrechts angesprochen, die zumindest vom passiven Konsens der Subal-
ternen getragen wurde. Die Economic Governance hat jedoch gezeigt, dass auch
ohne die eigentlich notwendige Anderung der Kompetenzgrundlage Austeritats-
instrumente vermehrt rechtswidrig in die »europdische Verfassung« eingepresst
werden.

2. Wenn das Ausmaf’ der Eingriffe derart intensiv ist, dass die eigentliche Notwen-
digkeit einer »Verfassungsinderung« nicht erst durch eine juristische Analyse
freigelegt werden kann, sondern, wie im Fall des Fiskalpaktes, offenkundig ist,
erfolgt eine Flucht auch noch aus jenen Rechtssedimenten, die selbst das Ergebnis
des neuen Konstitutionalismus sind. Wahrend bis zur européischen Hegemo-
niekrise nationalstaatliche Kompromissgleichgewichte durch die Verlagerungen
von Politikfeldern in das Europarecht umgangen wurden, werden nun selbst die
in der europiischen Rechtsform verdichteten Kréfteverhiltnisse zu eng fiir die
Radikalisierung des neoliberalen Projekts. Nachdem die Hegemoniekrise des eu-
ropéischen Institutionengefiiges mittlerweile dazu gefiihrt hat, dass — wie nach
den Wahlen in Griechenland im Mai 2012 deutlich wurde - ganze Staaten aus dem
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neoliberalen Konsens auszubrechen drohen, ist zu erwarten, dass dieser Strang
des autoritdren Konstitutionalismus in Europa zunehmend zu einer Option wird.
Denn auch jeder Mitgliedstaat hat im Rahmen des ordentlichen Anderungsver-
fahrens die Moglichkeit, eine Verfassungsrevision zu verhindern.

3. Stephen Gill argumentiert, dass der neue Konstitutionalismus ein gouvernementa-
les Uberpriifungssystem der nationalstaatlichen Wirtschaftspolitik einrichte, das
dem Foucaultschen Konzept einer Kontrolle durch »Uberwachung und Norma-
lisierung« (Foucault 2004) entspreche: Auch wenn kein direkter Eingrift erfolge,
seien Wirtschaftspolitiken durch europdische und internationale Finanzinstituti-
onen iiberwacht und damit einer neoliberalen »Selbst-Regierung« unterworfen
(Gill 1998: 13). Die Hegemoniekrise fithrt auch in diesem Feld zu einer Verschie-
bung. Mit der Economic Governance wurden repressive Mafinahmen in Form
von Geldbufien auch in der EU- Wirtschaftspolitik eingefithrt und der Fiskalpakt
zwingt Vertragsparteien in einem Defizitverfahren zur Vorlage und Genehmigung
von Strukturreformen. Angesichts der Renaissance des sozialen Protestes reicht
die gouvernmentale Regierung der Okonomien zur notwendigen Disziplinierung
nicht mehr aus. In Foucaultschen Termini kommt es daher im autoritdren Konsti-
tutionalismus zu einer Retardierung, die zu einem System von »Uberwachen und
Strafen« (Foucault 1994) im Bereich der Wirtschaftpolitik fiihrt.

4. Damit verbunden ist ein zunehmender Eingriff in nationalstaatliche Verfahren
formaler Demokratie. Entgegen der chauvinistischen Hetze richtet sich dies nicht
gegen die einzelnen Staaten, vielmehr soll dieser Eingriff das neoliberal konfigu-
rierte, europdische Institutionengefiige, dessen Teil die nationalstaatlichen Exe-
kutiven sind, in die Lage versetzen, soziale Rechte zu schleifen, die noch in den
nationalen Rechtsordnungen verankert sind. Dies driickt sich im Rahmen des
Fiskalpaktes insbesondere im automatischen Korrekturmechanismus aus, der
gerade jene Terrains schwicht, auf denen die Subalternen ihre Interessen noch
vergleichsweise einfach durchsetzen konnen (insbesondere Parlamente).

5. Wihrend sich der neue Konstitutionalismus insbesondere in Form des Europdi-
schen Wirtschaftsrechts etablieren konnte, ist der autoritire Konstitutionalismus
zunehmend mit »institutionellen Praventivdispositiven« (Poulantzas 2002: 142)
auf nationalstaatlicher Ebene artikuliert. So lief8 die spanische Regierung damit
authorchen, dass sie jene »Indignados« durch eine »Gesetzesreform« mit einer
Haftstrafe bedrohen wolle, die zu Prostestcamps gegen das européische Austeri-
tatsprogramm aufrufen (SZ 21.4.2012). Und die deutsche Exekutive verbot unter
Verweis auf »europarechtliche Verpflichtungen« schlicht alle Protestaktionen im
Rahmen von »Blockupy« und sprach pauschal hunderte Aufenthaltsverbote aus.

Ob die autoritire Wende aber gelingt, oder ob durch europdische Kdmpfe um »echte
Demokratie« sogar der neue Konstitutionalismus unterbrochen werden kann, ist aller-
dings offen. Der Ausbau repressiver Herrschaftstechniken und deren Konstitutionali-
sierung darf jedenfalls nicht als reine Stirkung der neoliberalen Gesellschaftsformati-
on verstanden werden. Auch wenn sie wohl nie herrschender war als heute, ldsst der
Verlust ihrer fiihrenden Momente sie sprode werden und verknochern. Stephen Gills
These, dass der neue Konstitutionalismus viel mehr ein strategisches Projekt ist als ein
abgeschlossener historischer Prozess, und dass sein Bestehen daher kontigent und um-
kampft ist, bleibt auch fiir seine autoritiare Weiterentwicklung aufrecht (Gill 2002: 47).
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Anmerkungen

1 Siehe fiir eine umfassende Darstellung und eine europarechtliche und demokratiepolitische
Kritik Oberndorfer (2012c¢).
2 Siehe dazu das Gutachten WD 11-3000-62/12.
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