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Anmerkungen

1 »In the United States, fewer than two dozen of these extraordinary creatures own and
operate 90% of the mass media« (Bagdikian 1992). Sie kontrollierten damit Amerikas
Zeitungen, Magazine, Fernseh- und Radiostationen, Biicher, Tontréger, Filme, Videos,
Kommunikationsnetze und Fotoagenturen.

2 Es muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die Konzentration stark von der

Berechnungsmethode abhingt, mehr noch von der Definition dessen, was als relevanter

Markt angesehen wird. Diese Tatsache hat zwischen der Consumer Union und der FCC

in den letzten Jahren immer wieder fiir Kontroversen gesorgt, da die FCC eine sehr breite

Marktdefinition anlegt, damit verringert sich die Konzentrationsrate. Eli Noam bezeichnet

die hohen Konzentrationszahlen als »munitiong, dies nicht ganz ungerechtfertigt, denn ge-

nau begriindet werden die Daten nur in den seltensten Fillen (Consumers Union 2001 und

2003 als wohltuende Ausnahme). Er selbst bedient sich aber solcher Daten, die die andere

ideologische Seite »munitionieren«. (Noam 2009).

Fiir detailliertere Informationen hierzu siehe: FAIR media watch group (www.fair.org).

4 Zum Beispiel im Sammelband von McChesney/Newman/Scott (2005) anhand unterschied-
licher Beispiele belegt.

5 Eine Adaption der gleichnamigen Novelle von H.G.Wells

6 Nicht zuletzt waren es ja durch das Naziregime aus Europa vertriebene ExilantInnen (Fritz
Lang, Billy Wilder, Fred Zinnemann oder Otto Preminger), die die Hollywoodindustrie
bereichert haben.

7 Wenn ein Film tiber einen anderen Kulturkreis es dann doch schafft, am amerikanischen
Markt ein Blockbuster zu werden (wie Slumdog Millionare zu Beginn des Jahres 2009),
dann ist es wiederum eine Hollywoodproduktion, die eben das andere Land, in diesem Fall
Indien, zu seiner Kulisse macht.

w
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Die politische Okonomie des Desasters
Wer gewinnt wer verliert bei Naturkatastrophen?

Elisabeth Springler

1. Einleitung

In den U.S.A. wurden in den letzten Jahren die 6konomischen Ansitze zur Ver-
meidung und Linderung von Desastern vertieft. Diese Tatsache ist angesichts der
jahrlichen 6konomisch quantifizierten Schiaden aus Naturkatastrophen nicht ver-
wunderlich. Obwohl vor allem weniger entwickelte und emerging markets unter den
Effekten von Naturkatastrophen leiden, ist es das Jahre 2005, das durch die Hurrikans
Katrina, Rita und Wilma die hochsten 6konomisch quantifizierten Zerstérungen
nach sich gezogen hat. Damit hatte die U.S.A. die hochsten je quantifizierten Schiaden
zu iiberwinden. Von den insgesamt zirka 225 Milliarden U.S. Dollar Schaden, die in
diesem Jahr gemeldet wurden, verursachten alleine die drei genannten Hurrikans
einen Schaden von 170 Milliarden U.S. Dollar (UNISDR 2008).

Diese Ansitze der Desasterokonomie fuflen auf standardékonomischen Annah-
men, deren Empfehlungen zur Uberwindung von Naturkatastrophen marktliche
Losungsmodelle und Risikoabsicherungen anstreben. Auf diese Weise werden nicht
nur soziookonomische Effekte vollig ausgeklammert, sondern auch staatliche Versor-
gungsmodelle auf ein Minimum reduziert. Die Hegemonie des Marktes, gekoppelt
mit wirtschaftspolitischen Massnahmen, die dem neoliberalen Paradigma folgen, ste-
hen im Zentrum der Analyse. Diese Vorgangsweise der Desasterokonomie bedeutet
auch, dass die Verantwortlichkeit des Einzelnen ausgeweitet wird. Folgt man einer
alternativen Betrachtungsweise, die hier als politische Okonomie des Desasters ver-
standen wird, werden die Defizite der standardokonomischen Ansitze deutlich. Der
Begriff der politischen Okonomie umfaf3t dabei eine 6konomische Betrachtungswei-
se unter Einbeziehung soziodkonomischer und verteilungspolitischer Effekte.

In diesem Betrag werden zunéchst die standardékonomischen Kausalzusammen-
hinge und prognostizierten Effekten der Desasterokonomie reflektiert und in der Fol-
ge die Unzulinglichkeiten aus einem Ansatz der politischen Okonomie des Desasters
kritisiert. Als Beispiel dafiir werden die Folgen von Hurrikan Katrina in New Orleans
herangezogen, wobei die Effekte fiir den Wohnungsmarkt im Zentrum stehen sollen.
Wihrend der Wiederaufbau boomt und private Bauunternehmen Gewinne erzielen,
hat die Zerstorung des Wohnungsbestandes vor allem WohnungseigentiimerInnen
unterer Einkommensklassen und MieterInnen stark negativ beeinflusst. Die Woh-
nungspolitik der Stadt hat dazu beigetragen, den Bestand an leistbaren Wohnungen
zu verringern.

Nach den 6konomischen Ansitzen der Desaster6konomie konnen alle Akteure
von Naturkatastrophen auf die mittlere Frist profitieren, in der Realitét ist das kei-
neswegs der Fall! Unter einer alternativen Betrachtungsweise muss man sich fragen:
Wer gewinnt, wer verliert bei Naturkatastrophen?
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2. Desasterokonomie: Chancen aus Naturkatastrophen?

1969 wurde von Douglas Dacy und Howard Kunreuther mit The Economics of Natu-
ral Disasters das Basiswerk fiir eine Desasterforschung und -vermeidung geschaffen,
nachdem bereits in den 1950er und 1960er Jahren ein kontinuierliches Ansteigen
der 6konomischen Schidden durch Naturkatastrophen beobachtet werden konnte,
das nicht auf eine Verbesserung der Aufzeichnungen von Naturkatastrophen zu-
riickgefithrt werden konnte. Es wurde hingegen die Schluf$folgerung gezogen, dass
mit steigender Entwicklung einer Okonomie die Anzahl der akkumulierten realen
Vermogenswerte, die im Fall einer Naturkatastrophe in die Berechnung des 6kono-
mischen Schadens eingehen, steigt. Die Forderungen zur Uberwindung eines loka-
len Desasters (das heif’t, ein Desaster, dass nicht das gesamte Nationalgebiet eines
Staates umfafit, sondern nur einen Teilstaat oder Provinz) lassen sich nach dieser
standard6konomischen Analyse in drei Hauptgruppen nach zeitlichem Horizont und
involvierten Akteuren gliedern:

Laut Dacy/Kunreuther (1969: 70) sind die kurzfristigen Schaden, das heifit, die
unmittelbaren Schiden aus der Zerstorung des Kapitalstocks leicht und ohne Preis-
druck zu tiberwinden. Die Verknappung an Lebensmitteln und die Reduktion des
Wohnungsbestandes werden ohne Miet- und Preissteigerungen tiberwunden, sofern
die BiirgerInnen keine Lebensmittel horten, kurzfristig etwa bei Verwandten unter-
kommen und damit keine zusitzliche Nachfrage am Wohnungsmarkt generieren.

Eine dhnlich soziookonomisch kurzsichtige Analyse wird auf die lange Frist ange-
nommen. Die Forderung nach einem Wiederaufbauprozess entsprechend der Grenz-
produktivitit des Kapitalstocks wird mit der Forderung nach Implementierung der
neuesten Technologie zum Wiederaufbau verbunden. Der Einsatz innovativer Pro-
duktionstechniken schafft nicht nur einen schnelleren Wiederautbau, sondern er-
moglicht auch eine generelle Steigerung des Innovationspotentials der Krisenregion
(Dacy/Kunreuther 1969: 77f).

Als dritter wichtiger Bereich wird die Stellung des dffentlichen Sektors bei der Un-
terstiitzung des Wiederaufbaus thematisiert. Massnahmen sollen von offentlicher
Seite unmittelbar ergriffen werden. Gleichzeitig sollen Gelder fiir den privaten Sektor
bereitgestellt werden. Dadurch, dass eine zeitliche Verzogerung bei der Einreichung
von Wiederaufbauplinen von privaten Unternehmen angenommen wird, kann sich
keine Konkurrenzsituation zwischen privaten und offentlichen Massnahmen zum
Wiederaufbau ergeben. Nachdem die 6ffentlichen Stellen sozusagen die wesentlichen
Infrastrukturleistungen erbracht haben, tibernehmen die privaten Unternehmen mit
ihren individuellen Planen. Eine dauernde staatliche Teiliibernahme des Risikos ist
somit nicht vorgesehen. Das Risiko verbleibt in der Sphére des einzelnen privaten
okonomischen Akteurs.

Soweit die einfache rational und standardokonomisch determinierte Theorie, die
in den 1960er Jahren als Basis fiir die weitere Entwicklung der Krisenvermeidung
und -iberwindung konzipiert wurde. Auf die kurze Frist ergeben sich aufgrund
des rationalen Verhaltens der AkteurInnen keinerlei 6konomische Probleme!. Die
Unzulinglichkeit des Ansatzes wird hier bereits deutlich. Es wird kein Horten von
Lebensmitteln oder Mietensteigerungen angenommen; daher konzentriert sich die
nachfolgende standardékonomische Forschung einerseits auf das Uberwinden von
langfristigen Problemen und den Wiederaufbau des Kapitalstocks und andererseits
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auf die Absicherung von Naturkatastrophen, sowie das Krisenmanagement. Letztere
beziehen sich vor allem auf die versicherungstechnische Auseinandersetzung mit
Naturkatastrophen. Der Unsicherheit des Eintreffens einer Naturkatastrophe wird
mit der versichtungsmathematischen Berechnung von Risiko begegnet?.

Zu den angenommenen Kausalitdten auf die lange Frist: Wihrend Dacy/Kun-
reuther (1969) in ihrer Argumentation noch die Uberwindung des Desasters und
langfristigen® Wiederaufbau des Kapitalstocks in den Mittelpunkt gestellt haben,
gehen nachfolgende empirische Studien einen Schritt weiter und analysieren den
Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Naturkatastrophen. Empirische
Studien, siehe unter anderem Skidmore/Toya (2002), Crespo Cuaresma etal. (2008),
kommen, dem Argument folgend, dass nach einer Naturkatastrophe wenig effiziente
Produktionstechnologie durch neuere Technologien ersetzt werden, zu dem Schluss,
dass eine Naturkatastrophe zur einer lingerfristigen wirtschaftlichen Steigerung
der jeweiligen Region beitrdgt. Das Desaster einer Naturkatastrophe soll demnach,
gleichsam dem Schumperterianischen Ansatz der »schopferischen Zerstérung« die
Region von unrentablen Produktionstechniken befreien und die Chance zu einer
Verbesserung geben. Auch John Stuart Mill wird oft (siehe unter anderem Hirshlei-
fer 1991 und Boettke 2007) als Ausgangspunkt fiir die Desasterokonomie gewahlt.
Schliesslich beschreibt Mill die rasche Uberwindbarkeit von Katastrophen:

This perpetual consumption and reproduction of capital affords the explanation of
what has so often excited wondet, the great rapidity with which countries recover
from a state of devastation; the disappearance, in a short time, of all traces of the
mischief done by earthquakes, floods, hurricans, and the ravages of war.

(Mill 1848 Ausgabe 2001, S.70, Par.7)

Aktuelle Studien unterscheiden bei den Effekten und der Dauer des Wiederaufbaus
zwar entweder nach Form der Naturkatastrophe, so weisen klimatische Desaster laut
den empirischen Studien von Skidmore/Toya (2002: 682) einen héheren positiven
Effekt zum langfristigen Wirtschaftswachstum auf als geologische Desaster, oder nach
dem Entwicklungsstand des Landes. Crespo Cuaresma etal. (2008) kommen zu dem
Ergebnis, dass entwickelte Staaten und Regionen am Meisten von einem Technolo-
gieschub nach einer Naturkatastrophe profitieren konnen.

Wendet man die Uberlegungen der Desasterdkonomie auf die einzelnen Akteure
einer Volkswirtschaft an, so scheinen, sofern sie rational handeln und Absicherungen
im Sinn von Versicherungen abschlief3en, alle Akteure, Haushalte und Unternehmen
von Naturkatastrophen auf die lange Sicht profitieren zu konnen. Ihnen steht der
Ersatz des 6konomischen Verlustes und die Moglichkeit von Investitionen in Inno-
vationen und Verbesserungen bei tiberholter Infrastruktur zur Verfiigung.

3. Desasterokonomie: Makrookonomische Effekte aus New Orleans

Diese optimistische Betrachtung der Theorie steht in krassem Gegensatz zu den tat-
siachlichen Entwicklungen in New Orleans nach Hurrikan Katrina.

Bei Betrachtung der makrodkonomischen Faktoren laf3t sich keine dynamische
Entwicklung der Region beobachten. Die makrodkonomischen Daten fiir New Or-
leans und Louisiana zeigen zwar einen geringeren wirtschaftlichen Einbruch in den
letzten Monaten im Vergleich zu den gesamten U.S.A., doch diese Entwicklung kann
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nicht mit einem Prozess der »schopferischen Zerstorung« erklart werden. So zeigt
der Vergleich der Arbeitslosenraten zwischen den U.S.A. und New Orleans, dass
diese nach einem kurzfristigen rasanten Anstieg in der Stadt nach Katrina in den
folgenden Jahren zwar geringfiigig, aber kontinuierlich, unter den Werten fiir die
gesamten U.S.A. lagen. Wahrend die derzeitige Krise in anderen Staaten bereits zu
einem Ansteigen der Arbeitslosenraten gefithrt hat, so sind die Werte sowohl fiir
den Staat Louisiana als auch fiir New Orleans mit 5,2% beziehungsweise 5,3% unter
jenen der gesamten U.S.A. mit 6,2% (The Brooking Institution Metropolitan Policy
Program & Greater New Orleans Community Data Center 2009). Dabei darf aber
nicht vergessen werden, dass sich in diesem Zeitraum die Bevolkerung in New Or-
leans stark verringert hat. Wurde fiir die Region von New Orleans vor Katrina noch
eine Bevolkerung von 1,3 Millionen ausgewiesen, so sank diese auf zirka 700.000 ab
(University of New Orleans 2009:8) und halt derzeit bei zirka 88% des Standes vor
der Naturkatastrophe. Unter den Voraussetzungen dieses massiven Bevolkerungs-
schwundes ist es nicht verwunderlich, dass sich die Arbeitslosenraten nach einigen
Quartalen nach Katrina wieder erholt haben und im Vergleich dazu die Anzahl der
offenen Stellen — mit 9,8% im 2. Quartal 2006* und 7,3% im 2. Quartal 2007 (siehe
The Brooking Institution Metropolitan Policy Program & Greater New Orleans Com-
munity Data Center 2009) stark angestiegen ist. Mit dem 2. Quartal 2008 ist die Rate
der offenen Stellen mit 4,4% wiederum ungeféhr auf das Pre-Katrina Niveau gefallen,
bei einem moderaten Anstieg der Bevolkerung und einem schwachen Ansteigen der
Arbeitslosigkeit.

Die Entwicklung der letzten Jahre ist somit als Aufbau- und Wiederbelebungs-
prozess zu bewerten (indem Unternehmen versuchen, ihren alten Standort in New
Orleans wieder zu eroffnen), dessen makrookonomische Indikatoren nicht die Dy-
namik aufweisen, die man nach der Argumentation der oben beschrieben Desaster-
okonomie erwarten wiirde. Ob der Zuzug der Bevolkerung in die New Orleans Me-
tropolitan Area auf eine weitere positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den
nédchsten Jahren schlieflen lasst ist fraglich, wenn man die Zusammensetzung der
Bevolkerung betrachtet. Laut den Daten im letzten Metropolitan Report der Univer-
sity of New Orleans (2009: 9) sind in den letzten Jahren vor allem die Altersgruppen
von 45 bis 64 Jahren stark angestiegen, wihrend die Anzahl an jungen Familien und
Kinder bis 14 Jahre abgesunken ist; wodurch das 6konomische Potential in der Zu-
kunft geschwicht wird.

Dariiber hinaus hat die Bevolkerung in New Orleans durch Katrina auch einen
okonomischen und ethnischen Wandel erlebt. Studien zeigen (Frey/Singer/Park
2007; Gabe etal. 2005), dass der Afro-Amerikanische Bevolkerungsanteil der Stadt,
sowie drmere Einkommensschichten iiberproportional von Hurrikan Katrina betrof-
fen waren. Der Anteil der Afro-Amerikanischen Bevolkerung sank von 67% in der
Stadt New Orleans im Jahr 2005 auf 58% im Jahr 2006 ab. Der Anteil der Haushalte,
der von Armut® betroffen ist, ist von 2005 auf 2007 von 25,5% auf 21,8% abgesunken.
Trotz dieser Reduktion ist der Anteil der von Armut betroffenen Haushalte dennoch
bei weitem hoher als im Vergleich zu den U.S.A. Gesamtdaten oder auch dem Staat
Louisiana. Diese wiesen von 2005 auf 2007 eine Reduktion um 0,3 Prozentpunkte auf
13% beziehungsweise ein Absinken von 22,2% auf 18,8% auf.

Fragt man nun abermals, wer denn die Gewinner und der Verlierer von Katrina
sind, so stellt man fest, dass man bei den Gewinnern lange suchen muss, die Verlierer

www.kurswechsel.at Kurswechsel 2/2009: 43-51

E. Springler: Die politische Okonomie des Desasters - bei Naturkatastrophen 47

aber gleich findet: die Vielzahl an einkommensschwachen Haushalten. Auch wenn
das Median-Haushaltseinkommen in New Orleans mit einer jdhrlichen Wachstums-
rate zwischen 10,4% und 11, 9% im Vergleich zu den Daten fiir Louisiana und den
gesamten U.S.A. iiberproportional angestiegen ist, so liegt es dennoch nach wie vor
sowohl weit unter den Referenzwerten fiir den Bundesstaat als auch unter jenen ge-
messen am Durchschnitt der U.S.A. Im Jahr 2007 lag das Medianeinkommen in New
Orleans demnach bei zirka 75% des durchschnittlichen Medianeinkommens der
U.S.A. und etwas iiber 91% von jenen des Staates Louisiana. Ein Bereich, der Haus-
halte im Fall von Naturkatastrophen vor besonders hohe finanzielle Hiirden stellt, ist
der Wohnungsmarkt. Auch hier zeigt sich, dass im Fall von New Orleans besonders
die unteren Einkommensschichten weitere Benachteiligungen erfahren haben.

4. Die politische Okonomie des Desasters:
Wiederaufbau - der Wohnungsmarktes in New Orleans

In New Orleans wurden durch Hurrikan Katrina 71 % des Wohnungsbestandes in un-
terschiedlichem Mass beschadigt, wobei die Halfte der beschadigten Einheiten Miet-
wohnungen darstellten - insgesamt zirka 67.700 Mieteinheiten (Richardson 2007:
Table 2). Weder das Verhiltnis zwischen Eigentumseinheiten und Mieteinheiten noch
das Mass der Zerstorung ist tiber die Stadt gleichverteilt. In den Bezirken French
Quarter und Garden District wurden 30,2% beziehungsweise zirka 50% des Woh-
nungsbestandes beschadigt, gefolgt von Uptown mit zirka 60% (Richardson 2007:
Table 3). Die Schidden an den Gebduden in diesen Bezirken waren vergleichsweise
gering und die Renovierung ist fast abgeschlossen. Diese Bezirke weisen einen hohen
Anteil an Mietwohnungen auf, allerdings sind diese zumeist als Einzelwohnhiuser
oder Wohnungkomplexe mit unter 10 Einheiten zu verstehen. Im Gegensatz dazu,
waren besonders in jenen Gebieten, die eine so gut wie vollstindige Beschadigung
oder besser gesagt Zerstorung aufweisen, wie New Orleans East (mit einem Grad der
Beschadigung von zirka 98%) durch eine Vielzahl an Einheiten in Wohnkomplexen
iiber 10 Einheiten zu finden. Im so gut wie vollstandig verstorten Lower 9th Ward
waren am Mietwohnungssektor vor allem kleine Wohneinheiten zu finden. Der Wie-
deraufbau in diesen schwer zerstorten Bezirken gestaltet sich langsam und wird, wie
im Lower 9th Ward, zu einem Grossteil von privaten Initiativen und Spenden getra-
gen (sieche www.makeitrightnola.org).

WohnungseigentiimerInnen steht unter dem The Road Home Programm (Louisi-
ana Office of Community Development, Louisiana Recovery Authority 2006) staat-
liche Unterstiitzung zur Sanierung ihrer Wohneinheit zu. Dabei konnen im Idealfall
bis zu 150.000 U.S. Dollar zum Wiederaufbau beantragt werden. Bis zu 60% des
jeweils zustehenden Wertes werden im Fall eines Umzugs ausbezahlt. Zahlreiche
WohnungseigentiimerInnen - insgesamt sind 185.106 Antrége fir dieses Programm
eingegangen (The Brooking Institution Metropolitan Policy Program & Greater New
Orleans Community Data Center 2009: Table 20) — haben von dieser Moglichkeit
bisher Gebrauch gemacht. Dabei zeigt sich, dass fiir New Orleans der Anteil jener
EigentiimerInnen, welche die Option eines Verkaufs mit Umzug wiéhlen, angestie-
gen ist. Machten diese zu Beginn noch zirka 1% aus, so stiegen sie auf zirka 10% der
Antrage an. Das bedeutet aber auch, dass die demographischen Veranderungen, die
durch den Hurrikan Katrina ausgelost wurden, noch nicht abgeschlossen sind.
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Wiahrend MieterInnen in héheren Einkommensklassen, die in Bezirken wie French
Quarter, Uptown und Garden District Einzelheime mieten, in einen fast vollstindig
renovierten Mietwohnungsbestand bei stark angestiegenen Mieten zuriickkehren
konnen, ist der Bestand an Wohnungen im 6ffentlichen Wohnungsbau drastisch
zuriickgegangen. Standen vor Katrina rund 7.000 Einheiten zur Verfiigung sind es
nun noch etwas tiber 2.000 Einheiten (The Brooking Institution Metropolitan Policy
Program & Greater New Orleans Community Data Center 2009: Table 16). Um den
Mangel an 6ffentlichen Wohneinheiten zu verringern, werden im Rahmen des so-
genannten Piggyback Program (Louisiana Office of Community Development, Lou-
isiana Recovery Authority 2006) verschiedene Massnahmen zur Unterstiitzung des
Wohnungsbaus getroffen. Im Zentrum stehen sogenannte mixed income Wohnkom-
plexe, die die Zerstorung des 6ffentlichen Wohnungsbestandes zum Anlass nehmen,
eine stirkere Durchmischung der Einkommensschichten in einem Wohnungskom-
plex zu fordern. Ein Teil der Einheiten soll zum Marktpreis vermietet werden - bis zu
60% - der Rest gestaffelt nach Einkommensklassen zu einem »leistbaren« Mietsatz.
Obwohl diese Anderung in der Wohnungspolitik zur Minderung der Gettoisierung
wiinschenswert erscheint, wird jedoch deutlich, dass sie derzeit noch durch mehre-
re Unzuldnglichkeiten gepragt ist. Zum einen wird durch diese Vorgangsweise der
starke Mangel an leistbarem Wohnen nicht ausreichend verringert. Der angestrebte
Wohnungsbestand fiir untere Einkommensschichten in mixed income housing deckt
nicht den Bedarf (Springler 2009b). Zum anderen finden keine Massnahmen zur
Verringerung der Vorurteile gegeniiber einkommensschwachen MieterInnen statt;
diese mangelnde soziale Integration fiihrt zu zunehmendem Widerstand gegen ge-
plante mixed income Projekte (Elie 2009).

Zusitzlich stehen unteren Einkommensklassen im Rahmen des Disaster Housing
Assistance Progam® Mietzuschiisse zur Verfiigung. Dieses Programm wire mit Mirz
2009 abgelaufen, wird jedoch unter dem Namen Housing Choice Voucher fiir einen
Grossteil der BezieherInnen weitergefithrt, nachdem der Bedarf weiterhin grof3 ist
und keine ausreichenden 6ffentlichen Wohnungsbestidnde zur Verfiigung stehen.

Wer gewinnt nach der Betrachtung der politischen Okonomie des Desasters?

Haushalte, egal welcher Einkommensgruppe, gehéren nicht zu den Gewinnern.
Versicherte WohnungseigentiimerInnen finden am ehesten einen addquaten Ersatz
fiir ihren 6konomischen Verlust. Viele MieterInnen sehen sich hingegen steigenden
Mieten gegeniiber und haben im Fall von unteren Einkommensklassen das Problem
eines mangelnden Wohnungsbestandes. Die treibende Kraft am Aufholprozess der
letzten Jahre war die private Bauwirtschaft. Somit wiren diese Unternehmen als Ge-
winner von Hurrikan Katrina, zu nennen. Die Investitionen am Bausektor haben
zwischen dem 4. Quartal 2007 und dem 4. Quartal 2008 zwischen zirka 576 Milli-
onen U.S. Dollar und 433 Millionen U.S. Dollar ausgemacht. In den letzten beiden
Quartalen 2008 sind die Volumina besonders im Bereich Wohnungsbaus eingebro-
chen (New Orleans University 2009: Table 5). Im Bereich des Wiederaufbaus von
Industrieanlagen ist dieser Riickgang noch nicht zu beobachten. Insgesamt bedeutet
das, dass den enormen negativen soziookonomischen Effekten, die im Rahmen der
standardokonomischen Betrachtung der Auswirkungen von Desastern vollkommen
ausgeklammert werden, kaum nennenswerte positive 6konomische Wachstumsef-
fekte gegeniiber stehen. Nicht nur, dass die standardokonomische Betrachtung eine
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eingeschrankte ist, auch die prognostizierten positiven Effekte konnen nicht gefun-
den werden.

5. Zusammenfassung und Ausblick

Die Desasterokonomie nach standardokonomischen Prinzipien stellt keine adaquate
Loésung zur Uberwindung von Naturkatastrophen dar. Wie gezeigt, wird von einem
Selbstheilungsprozess der Wirtschaft ausgegangen, der auch noch zu einer steigenden
Entwicklung in der Zukunft fithren soll. Die empirische Betrachtung von New Or-
leans zeigt, dass eine solche auch in dem von der Desasterokonomie beschriebenen
Idealfall einer Region in einem stark entwickelten Industriestaat nicht gegeben ist.
Die Desaster6konomie propagiert marktliche Absicherungen und einen mit Aus-
nahmen von wesentlichen Infrastruktureinrichtungen getragenen privaten Wieder-
aufbauprozess. Im Fall von New Orleans zeigt sich, dass eine solche Vorgangsweise
nicht zielfithrend ist. Dabei wurde nicht auf das staatliche Versagen von Hilfslei-
stungen unmittelbar nach dem Hurrikan Bezug genommen - welches zwar massiv
war, aber nicht Teil der unmittelbaren Analyse der Desaster6konomie sein kann und
eine detaillierte Darstellung der Funktionsweise von Massnahmen des risk manage-
ment nach sich ziehen wiirde - sondern auf die Massnahmen zum Wiederaufbau
des Wohnungsmarktes. Die sozio6konomischen Effekte von Naturkatastrophen sind
nicht zu tibersehen und haben, wie das Beispiel Katrina zeigt zu einer nachhaltigen
okonomischen und ethnischen Veranderung der Bevolkerungszusammensetzung
gefithrt. Diese Effekte werden durch die derzeitige, der Desasterdkonomie folgenden
Wirtschaftspolitik unterstiitzt.

Wendet man demgegeniiber einen Ansatz der politischen Okonomie an, der die
soziookonomischen Effekte von Naturkatastrophen verdeutlicht, wird die Notwen-
digkeit einer gednderten Wirtschaftspolitik evident. Es muf8 ein Umdenken im Be-
reich des sozialen Wohnungsbaus erfolgen. Der geplante Schwenk von einer reinen
offentlichen Wohnungsversorgung fiir untere Einkommensschichten hin zu einer
mixed income Versorgung, ist zwar vor dem Hintergrund sozialer Durchmischung
zu begriiflen, doch kommt es zu keinerlei Verdnderung der Rahmenbedingungen,
wie der Stigmatisierung von MieterInnen unterer Einkommensklassen. Es werden
keinerlei Anreize fiir hohere Einkommensschichten geboten, Mieten zu Marktpreise
in diesen neu zu errichtenden Einheiten zu belegen. Weiters fehlen angebotsseitige
institutionelle Rahmenbedingungen, wie sie etwa in Osterreich durch die Gemein-
niitzigen Baugesellschaften gegeben sind. Im Verlauf der Planungen ist daher zu beo-
bachten, dass der Anteil der sozial geférderten Wohneinheiten in den Planungsstufen
zuriickgeht und der Anteil der Einheiten zu Marktmieten demgegentiber steigt. Diese
Effekte sind einerseits auf die Gewinnbestrebungen der Bauunternehmen zuriickzu-
fithren, andererseits aber auch als Resultat der wachsenden Opposition der Anrainer
gegen die geplanten mixed income Wohnkomplexe. Das Resultat ist ein weiteres Ab-
sinken des Wohnbestandes fiir untere Einkommensschichten.

Angesichts dieser Entwicklungen wird einmal mehr die Bedeutung einer sozi-
alen Wohnungspolitik im Rahmen einer sozialen Integration unterer Einkommens-
schichten deutlich. Wahrend Osterreich und im speziellen Wien in der Vergangenheit
durch Prinzipien der sozialen Integration eine Sonderstellung in der Wohnungspoli-
tik eingenommen hat und in den letzten Jahrzehnten durch den Riickgang des 6ffent-
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lichen Wohnungsbestandes eine zunehmende Vermarktlichung erlebt hat, werden
die negativen Effekte dieser miflverstandenen sozialen Wohnungspolitik im Rahmen
der eng berechneten Fiirsorgemodelle in amerikanischen Grof3stidten deutlich. Wu-
kovitsch (2009) hat die Effekte dieser wohnungspolitischen Kehrtwendung in Wien
und Berlin in der letzen Ausgabe des Kurswechsel (1/2009) verdeutlicht. Neoliberale
Wirtschaftspolitik, die sich im Rahmen einer Vermarktlichung von Wohnungspoli-
tik niederschlégt, fithrt zu einer weiteren Ausgrenzung und Gettoisierung unterer
Einkommensschichten. Der mangelnde Wohnungsbestand nach Naturkatastrophen
potenziert die negativen Effekte von sozialer Ausgrenzung und Verarmung. Mass-
nahmen der sozialen Integration, wie mixed income housing konnen hier keinerlei
Kehrtwende bewirken, wenn sie nicht durch institutionelle Rahmenbedingungen
und durch weitere soziale Massnahmen, die zu einer Entstigmatisierung fiihren, be-
gleitet werden. Dies erfordert jedoch eine grundlegende Abkehr von den neolibe-
ralen Prinzipien der Wirtschaftspolitik. Ob derartige Massnahmen in den U.S.A. in
der Zukunft umgesetzt werden, bleibt abzuwarten.
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Anmerkungen

1 Neue empirische Studien, siche Noy (2009: 229), weisen einen kurzfristigen Einbruch des
Outputs in der Folge einer Naturkatastrophe auf, wobei sich bei weniger entwickelten oder
kleineren Staaten starkere negative Effekte zeigen. Der Zusammenhang zwischen Naturka-
tastrophen und liangerfristiger Entwicklung wird von Noy (2009) nicht untersucht.

2 Diese Annahme wurde vielfach kritisiert (siehe in diesem Zusammenhang unter anderem
Springler, 2009a).

3 Auf die kurze Frist unterstellen Dacy/Kunreuther (1969), wie auch Albala-Bertrand (1993),
dass Krisenregionen durch den Influx von Geldern zum Wiederaufbau einen Anstieg des
Wirtschaftswachstums im Vergleich zur Periode vor der Naturkatastrophe aufweisen.

4 Laut Federal Emergency Management Association war im Staat Louisiana iiber eine Million
Arbeitnehmer (oder iiber 75% der gesamten Arbeitnehmer) durch den Hurrikan Katrina
betroffen, wobei der Schaden an den Arbeitsstitten unterschiedlich ist
(siehe Jarmin/Miranda 2009: Table 1B).

5 Die hier verwendete Definition von Armut ergibt sich aus der Berechnung des U.S. Cen-
sus Bureau, die nach Alter, Anzahl der Kinder und allgemeiner Haushaltsgrosse jahrlich
eine Mindesteinkommensstufe berechnen. Liegt das Haushaltseinkommen unter dieser
Schwelle wird der Haushalt statistisch als »arm« bezeichnet. Im Jahr 2007 lag die Schwelle
beispielsweise bei 13.884 U.S. Dollar fiir einen 2 Personenhaushalt unter 65 Jahren ohne
Kinder (siehe U.S. Census Bureau fuer Daten www.census.gov). Die Schwelle wird jahrlich
dem Konsumentenpreisindex angepasst und wird nach den Angaben im Steuerausgleich
berechnet.

6 Siehe fiir genaueres Housing Authority of New Orleans, www.hano.org.
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