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Einleitung

Der lokale Sozialstaat steht vor groflen Herausforderungen. Bei abnehmenden finan-
ziellen Handlungsspielraumen werden die sozialen Problemlagen immer vielfaltiger.
Angesichts der zunehmenden Zahl von iiberforderten Nachbarschaften (Krings-He-
ckemeier etal. 1998) wird deutlich, dass das Nachkriegsprojekt des sozialen Woh-
nungsbaus nur vor dem Hintergrund Sinn machte, dass es auf die soziale Integration
der Stadltgesellschaft und nicht auf die residuale Fiirsorge fiir die Armsten zielte (Hau-
Bermann/ Kapphan 2000, 11). Diese Politik ist jedoch an der Unentschlossenheit, die
»Wohnungsproduktion insgesamt gesellschaftlich zu kontrollieren und zu finanzieren,
und der anderen Moglichkeit, gezielt sozialpolitisch zu intervenieren« (Hauflermann/
Siebel 1990, 229) gescheitert. Das liegt nicht zuletzt daran, dass die soziale Dimension
der Wohnungspolitik stets mit anderen Zielen wie Eigentumsbildung, Konjunktur-
steuerung oder Haushaltskonsolidierung konkurrieren musste.

In diesem Artikel sollen nun die wohnungspolitischen Umbriiche der letzten zwei
Jahrzehnte in Berlin und Wien dargestellt werden. Da dieses Vorhaben ohne Beriick-
sichtigung der nationalen Ebene nicht gelingen kann, werden zunichst die Entwick-
lungen der deutschen und 6sterreichischen Wohnungspolitiken kurz erldutert. Die
beiden anschlieflenden Kapitel beschéftigen sich jeweils mit der Neujustierung der
Neubauforderung, der Bestandspolitik und - um diese in die Regulierung des Bo-
denmarkts insgesamt einzubetten (Jager 2006) — Entwicklungen auf den freien Woh-
nungsmarkten. Auflerdem werden Ansétze der partizipativen Quartiersentwicklung
beleuchtet. Die abschliefSende kontrastierende Gegeniiberstellung soll verdeutlichen,
wie die beobachteten Veranderungen unter verteilungs- und demokratiepoltischen
Perspektiven einzuschitzen sind. Aufgrund des begrenzten Raums konnen dabei nur
Schlaglichter geworfen und Thesen entwickelt werden.

Die Entwicklung der nationalen Wohnungspolitiken

In Folge der verheerenden Auswirkungen, die der zweite Weltkrieg auf die Woh-
nungsversorgung in Deutschland und Osterreich hatte, waren starke Eingriffe in den
Wohnungsbestand - von konservativer Seite Wohnungszwangswirtschaft genannt
(Novy 1990, 29) - und Forderprogramme fiir den Wiederauf- und Neubau unum-
ginglich. Zwar bot insbesondere das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz den jungen
Demokratien die Moglichkeit, eine marktferne Wohnungswirtschaft aufzubauen
(Bauer 2006), doch wurde in der BRD bereits 1950 der gewinnorientierte Sektor an
der Fordermittelvergabe beteiligt und bald darauf auch steuerlich begiinstigt. Mit
dem Abbau der Wohnungszwangswirtschaft kam es nicht nur ab 1960 zum langsamen
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Ubergang von der Objekt- zur Subjektforderung, sondern in den 1970er Jahren auch
zum Ausbau des Mieterschutzes und der Eigentumsforderung (Egner etal. 2004,
24-39). Nachdem der deutsche Bund 1986 die Neubauférderung einstellte und die
Wohnungsgemeinniitzigkeit 1990 aus ordnungspolitischen Griinden abschaffte
(Welch Guerra 1992, 65), konzentriert er sich heute auf Spezialaspekte der Stadte-
bauférderung. In Osterreich blieb hingegen die Dominanz der Objektférderung bis
heute bestehen. Obwohl der Bund bereits 1988 seine direkten Forderungskompeten-
zen aufgab (Donner 2000, 110), iiberlebte der Wohnbauforderungsbeitrag nicht nur
das Strukturanpassungsgesetz 1996, sondern aufgrund des Widerstands der Lander
zuletzt auch die Mitte-Rechts-Koalitionen (Matznetter 2002, 274).

Die Frage der sozialen Treffsicherheit der Férderungen wurde in der Vergangen-
heit in beiden Staaten diskutiert, fithrte in Osterreich jedoch nie zu politischen Kon-
sequenzen. Die tendenzielle Begiinstigung der Mittelschicht (z. B. Guger etal. 1996)!
wird weiterhin in Kauf genommen, um den Wohnungsmarkt insgesamt zu entlasten.
Auch die Weiterférderung von MieterInnen, deren Einkommen die Grenzen der
Forderrichtlinien tibersteigen, wird zugunsten einer sozialen Mischung akzeptiert.
In Deutschland wurde demgegeniiber bereits in den 1980er Jahren die sogenannte
Fehlbelegungsabgabe eingefiihrt, in manchen Stidten zusatzlich mit Umzugsprimien
experimentiert (Heinz 1990, 201). Was die Wohnungspolitiken in den Staaten hin-
gegen eint, ist die Geschichte der Zugangsbeschrinkungen zum geforderten Bestand.
So waren die ehemaligen GastarbeiterInnen lange Zeit auf den qualitativ minderwer-
tigsten privaten Wohnungsbestand verwiesen, oft zu iiberhéhten Mietpreisen. Wah-
rend AuslanderInnen in Deutschland jedoch bereits in den 1980er Jahren primér
durch informelle Schranken vom Bezug einer Sozialwohnung ausgeschlossen blieben
(Gude 1990, 246), wurde insbesondere in Wien der kommunale Wohnungsbestand
erst vor kurzem gedffnet.

Wohnungspolitik blieb in Osterreich somit bis zuletzt Politik fiir die Mehrheit
der Bevolkerung, von der jedoch Teile der am stirksten von Ausgrenzung bedroh-
ten sozialen Gruppen bestenfalls indirekt profitierten. Demgegeniiber kam es in
Deutschland zu einer starken Ausdifferenzierung der Zielgruppen und Instrumente:
Einerseits wurden Eigentumsbegriindungen durch Abschreibungsmoéglichkeiten
und die mittlerweile eingestellte Eigenheimzulage geférdert. Andererseits wurde
das Programm Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt ins
Leben gerufen, mit dem einer drohenden Ghettobildung in deutschen Stddten friih-
zeitig entgegengewirkt werden soll (fiir Details siehe u. a. Greiffenhagen/Neller 2005).
Wohnungs- und Stadtebaupolitik dringt damit in bildungs-, arbeitsmarkt- und wirt-
schaftspolitische Aufgabenfelder vor. Von deren Integration erhofft man sich eine
Steigerung der Effektivitat staatlichen Handelns (Egner etal. 2004, 118).

Umbriiche der Wohnungspolitik in Berlin

Bis 1981 bestimmte der grofiziigig geforderte Interessenblock (Bodenschatz 1987, 9)
im Umfeld der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft die Wohnungspolitik Westber-
lins. Durch das abgeschwichte Wirtschaftswachstum, den Glauben an einen ausge-
glichenen Wohnungsmarkt und eine beginnende Protestbewegung (Boll etal. 1990,
275) geriet dieses sozialdemokratische Stadtentwicklungsmodell (Welch Guerra 1992)
jedoch in die Krise. Diese sollte im Rahmen der Internationalen Bauausstellung Berlin
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1984 durch neue Formen behutsamer Stadterneuerung gelost werden: Auf Kosten des
Senats konnte nun eine artikulationsfahige Alternativgruppierung ihre Vorstellungen
von sozialvertraglicher Stadterneuerung in die Praxis umsetzen (Bernt 2003, 65-68).
Die budgetiren Grundlagen der Wohnungspolitik dnderten sich allerdings mit der
Wiedervereinigung, als man nicht nur mit dem grofen Sanierungsbedarf in Ostber-
lin, sondern auch Prognosen eines hohen Bevolkerungswachstums konfrontiert war.
Obwohl sich der Gesamt-Berliner Senat zunichst einer Neuauflage des geférderten
Wohnungsbaus verschrieb (Hanauske 1993, 21-27), setzte spétestens mit der Eigen-
tumsstrategie 2000 eine Trendwende ein: Um der anhaltenden Stadtflucht der Mittel-
schicht und den verbundenen Steuerausfillen gegenzusteuern, riickte die Férderung
von Eigentumsbegriindung — auch im Bestand - in den Vordergrund (Mathias 1999,
39-40). Nachdem zur Jahrtausendwende auch die Genossenschaftsforderung wie-
der einen grofleren Stellenwert erhalten sollte, wurde der geférderte Wohnungsbau
schlieflich mit dem Jahr 2002 komplett eingestellt (SenStadt/IBB 2002, 50).

Auch in der Bestandspolitik setzte man stirker auf private Initiative. In der Stad-
terneuerung erzwangen die Ausmafle der Ostberliner Sanierungsgebiete und die
enger werdenden Finanzierungsspielrdume eine sinkende Beteiligung der offent-
lichen Hand. So wurde das Sanierungsbudget nach dem Forderzenit im Jahr 1994
bis zum Jahr 2000 auf rund 40 Prozent zuriickgefahren (SenStadt/IBB 2002, 51-52).
Die starkere Abhangigkeit von privatem Kapital fithrte zu einem steigenden Ein-
fluss der Immobilieneigentiimer, was sich nicht zuletzt an einer langwierigen Dis-
kussion iiber Mietobergrenzen? zeigte (Bernt 2003, 233). Im Bereich der 6ffentlichen
Wohnungswirtschaft brachte das 1993 verabschiedete Altschuldenhilfegesetz fir die
hoch verschuldeten ostdeutschen Wohnungsunternehmen einen Umschwung: Als
Gegenleistung fiir den Verkauf von 15 Prozent ihres Wohnungsbestands wurde den
Unternehmen eine Entschuldung auf 150 DM/m?* angeboten (Plesse 2000, 76). 1994
wurde das Ziel, 15 Prozent des Bestands zu privatisieren, schliefSlich auch fiir die
kommunalen Wohnungsunternehmen Westberlins beschlossen (SenStadt/IBB 2002,
36). In beiden Stadthalften erhoffte man sich einen mieternahen Verkauf, der zur Sta-
bilisierung von Nachbarschaften beitragen sollte. Von den mehr als 40.000 bis Ende
1998 verauflerten Wohnungen in Ostberlin gingen jedoch drei Viertel in die Hinde
von Zwischenerwerbern und Grofliinvestoren (Kritke/ Borst 2000, 198). Mieter kauf-
ten meist in Quartieren, in denen bereits Aufwertungsprozesse eingesetzt hatten.

Der Berliner Landeshaushalt wurde zwar dank der Teilprivatisierung, In-sich-
Verkdufen unter stadtischen Wohnungsunternehmen sowie einer stirkeren Rendi-
teorientierung der Bewirtschaftung des verbliebenen Wohnungsbestands entlastet.
Dadurch wurde aber nicht nur das durch hohe Férderungen geschaffene 6ffentliche
Vermogen meist giinstig ausverkauft, sondern auch die Handhabe iiber den Woh-
nungsmarkt empfindlich eingeschrankt (Kritke/ Borst 2000, 208). Allein zwischen
2000 und 2006 sank der Anteil der stadtischen Wohnungen am gesamten Mietwoh-
nungsbestand von 23,7 Prozent auf 15,9 Prozent (SenStadt/IBB 2002, 27; IBB 2008a,
29). Da keine neuen Sozialwohnungen mehr gebaut werden, schmelzen gleichzeitig
die Belegungsrechte an geférderten Wohnungen rasant weg: Von den 375.000 West-
berliner Sozialwohnungen im Jahr 1991 waren 2006 nur noch knapp tiber 200.000
vorhanden®. Zwar lagen die - im Laufe der 1990er Jahre deregulierten — Mieten im
ungebundenen Bestand dank des entspannten Berliner Wohnungsmarkts de facto auf
dem Niveau des sozialen Wohnungsbaus (IBB 2008b, 29-30). Die haushaltspolitische

www.kurswechsel.at Kurswechsel 1/2009: 62-70



E Wukovitsch: Neujustierung des lokalen Sozialstaates - Wohnungspolitik 65

Feinsteuerung der Wohnungspolitik ist aber gerade auch vor diesem Hintergrund
problematisch: So musste die Fehlbelegungsabgabe seit den 1990er Jahren teilweise
ausgesetzt werden, weil eine zunehmende Zahl von Siedlungen des sozialen Woh-
nungsbaus als sozial absturzgefahrdet galt (SenStadt/IBB 2002, 62). Dariiber hinaus
gehen billige Wohnungen weiterhin durch Modernisierungsmafinahmen und die
Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen verloren.

Der soziookonomische Wandel nach der Wiedervereinigung wirkte sich auch auf
die sozialraumliche Dynamik in Berlin aus. Mit dem Monitoring soziale Stadtentwick-
lung (zuletzt Hauflermann etal. 2007) werden daher Tendenzen sozialer Polarisie-
rung im Stadtraum seit 1998 kontinuierlich beobachtet. Um negative Entwicklungen
einzuddmmen, wurden nicht nur Mafinahmen zur Steigerung der Attraktivitit von
Grof3siedlungen ergriffen, sondern im Rahmen integrierter Stadtteilverfahren auch
Quartiersmanagements eingerichtet. Dabei sollen vor Ort ansdssige Projekttrager ge-
meinsam mit Behoérden, lokalen Institutionen, Unternehmen und insbesondere der
Bewohnerschaft an einer Verbesserung der sozialen, wirtschaftlichen und baulichen
Situation im Quartier arbeiten. Die Handlungsfelder der Projekte reichen vom offent-
lichen Raum tiber Wirtschaftsforderung bis zu Integration, Bildung und Gesundheit.
Seit 1999 wurden 162 Millionen Euro fiir rund 30 Programmgebiete gewidmet, ein
im Vergleich mit dem sozialen Wohnungsbau geringes Volumen, tiber dessen Ver-
wendung aber gemeinsam mit der Bewohnerschaft entschieden wird. Damit wurde
ein entscheidender Schritt in Richtung einer Offnung des Lokalstaats gesetzt (fiir
Details siehe Giintner 2007).

Ist Wien anders? Wohnungspolitik zwischen Angleichung und Abweichung

Die Sonderposition von Wiens Wohnungspolitik im européischen Metropolenver-
gleich wird nicht nur von der Stadtpolitik, sondern auch von der Wissenschaft vielfach
hervorgehoben (z.B. Eigner etal. 1999). Die Stadt gilt mit einem Bestand von tber
200.000 Wohnungen — mehr als ein Drittel aller Wiener Hauptmietwohnungen - als
einer der grofiten Wohnungseigentiimer Europas. Gemeinsam mit den gemeinniit-
zigen Wohnbautragern werden iiber 55 Prozent aller Hauptmietwohnungen 6ffentlich
oder gemeinwirtschaftlich kontrolliert (Blaas/ Wieser 2004, 5). Mit der Griindung des
Wiener Stadterneuerungs- und Bodenbereitstellungsfonds (heute Wohnfonds Wien) hat
man in den frithen 1980er Jahren tiberdies damit begonnen, eine 6ffentliche Grund-
stiicksreserve aufzubauen, die iiber die Kostenreduktion im geférderten Wohnungs-
bau auch die Absorption des groflen Wohnungsbedarfs im Zuge der Ostoffnung und
der Balkankriege unterstiitzte (Forster etal. 1992, 90).

Dennoch ist auch im Wiener Modell seit den 1990er Jahren eine zunehmende
Vermarktlichung zu beobachten: Wahrend sich die Stadt aus der Errichtung eigener
Wohnhausanlagen zuriickzog, machte es der grofie Fehlbestand an Wohnungen er-
forderlich, die Férderung fiir den Mietwohnungsbau auch fiir gewerbliche Bautréger
zu 6ffnen. Obwohl diese zumindest fiir die Forderdauer den gleichen Auflagen wie
die Gemeinniitzigen unterliegen, wurden erste Probleme deutlich, als ein Bautrager
ein Paket geforderter Wohnungen an einen privaten Immobilieninvestor verkaufte
und ein anderer Konkurs anmelden musste (Czasny etal. 2007, 3-4). Die Sozialbin-
dung der Wohnbauférderung wird aber auch dadurch aufgeweicht, dass ein wachsen-
der Anteil der Mittel fiir Infrastrukturinvestitionen verwendet und gleichzeitig die
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Vergabe der Wohnbeihilfe, die lange Zeit an Wohnungen im gemeinniitzigen Bestand
gekoppelt war, jiingst auch fiir die Unterstiitzung von Mietern in privaten Wohnhau-
sern geoffnet wurde. Schon jetzt zeichnet sich ab, dass sich die Subjektforderung in
naher Zukunft zu einem finanziellen Schwerpunkt der Wohnungspolitik entwickeln
wird (Amann/ Mundt 2008). Dariiber hinaus werden durch Fordermodelle mit Kauf-
option neue Wohnungen dem langfristig gebundenen Bestand entzogen. Ehemals
fithrende Wiener Architekten und Wohnbauforscher beklagen bereits die Preisgabe
der Qualititsziele des sozialen Wohnungsbaus zugunsten einer Markt- und Marke-
tinglogik (Seif8 2007, 71-80).

Daneben setzt sich im privaten Wiener Altbaubestand, der bis in die 1980er Jahre
strengen mietrechtlichen Einschrinkungen unterlag, zunehmend eine Marktbewer-
tung der Mieten durch. Insbesondere durch das in den 1990er Jahren eigenfiithrten
System der Richtwertmieten orientieren sich die Mieten fiir neuvermietete Altbau-
wohnungen (aufler Substandardwohnungen) zunehmend an jenen in Neubauten.
Der Anteil stark regulierter Mieten im privaten Bestand sinkt damit im Wesentlichen
auf jene Wohnungen, deren Errichtung oder Sanierung mit 6ffentlichen Mitteln
gefordert wurde und auf Substandardwohnungen (Blaas/ Wieser 2004). Zusétzlich
wurde das Mietrecht durch die Einfiihrung von befristeten Mietverhaltnissen fle-
xibilisiert (Donner 2000, 121-122). Die verbesserten Chancen zur Durchsetzung
marktorientierter Mieten trugen in den letzten Jahren entscheidend zu dem starken
Anstieg der Preise - im Zeitraum 1995 bis 2004 um 75 Prozent - fiir griinderzeitliche
Mietshauser bei. Nebeneffekt dieser Entwicklungen ist nicht nur eine Zunahme der
kurzfristigen Immobilienspekulation, deren preistreibende Wirkung iiber den Bo-
denmarkt auch auf den geférderten Wohnungssektor durchschlagt; dariiber hinaus
wird auch das Fordersystem der sanften Stadterneuerung zunehmend ausgehohlt (Ar-
beitsgemeinschaft IFIP und SRZ 2007, 3-4).

Die sanfte Stadterneuerung wurde in den frithen 1980er Jahren eingerichtet, um
trotz geringer Mieteinnahmen Modernisierungsinvestitionen im Altbaubestand zu
ermoglichen. Die dazu entwickelten Verfahren der Sockel- und spéter auch Blocksa-
nierungen sollten primar die Mieterinteressen schiitzen (Trojan 2005). Bei steigenden
Mieten verlieren diese Forderinstrumente der Stadt jedoch an Attraktivitdt. Obwohl
die kostengiinstige Wohnraumversorgung der Wiener Bevolkerung durch den kom-
munalen und gemeinniitzigen Wohnungsbestand weiterhin gewiahrleistet scheint,
ist insgesamt ein Anstieg der Wohnkosten zu beobachten. Davon sind gerade jene
Haushalte betroffen, die in der Wiener Wohnungspolitik bis zuletzt durch den Rost
fielen: So war AusldnderInnen bis ins Jahr 2003 der Zugang zum kommunalen Woh-
nungsbestand aus politischen Griinden verwehrt, im gemeinntitzigen Segment gab
es oft informelle Barrieren (Giffinger 1998, 1798). Insbesondere Staatsangehorige
der ehemaligen Gastarbeiteranwerbestaaten sind daher nach wie vor im Segment
der Substandardwohnungen stark iiberreprasentiert (Amann/ Mundt 2008). Durch
die raumliche Konzentration dieses Wohnungssegments weisen diese Gruppen eine
relativ starke residentielle Segregation auf. Erst in jiingster Zeit sollen durch Modell-
projekte interethnische Nachbarschaften gefordert werden.

Im Unterschied zu Berlin gibt es in Wien bisher keine stiddtische Policy, die explizit
das Ziel der integrierten und partizipativen Entwicklung von benachteiligten Stadt-
vierteln verfolgt. Die fiir Stadterneuerungszwecke eingerichteten Gebietsbetreuungen
dienen, mit der Ausnahme von Pilotprojekten wie dem Grditzelmanagement (siehe
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dazu Novy/ Hammer 2007), weiterhin eher den Planungszielen der Stadt sowie — als
Gebietsbetreuung neu — der Moderation bei BewohnerInnenkonflikten in stadtischen
Wohnhausanlagen. Eine Weiterentwicklung in Richtung integrierte MafSstabsarbeit ist
jedoch bereits auf den Weg gebracht (Dangschat 2005). Die aus der Nachhaltigkeits-
bewegung entstandene Lokale Agenda 21, ein inhaltlich und stadtraumlich weniger
spezifisches Programm, soll demgegeniiber die Teilhabe im Stadtteil fordern. An der
Berechtigung dieser Form biirgerschaftlicher Mitsprache wird jedoch regelmafiig
Skepsis geduflert (siehe z. B. Miljkoviee 2008).

Abschlielende verteilungs- und demokratiepolitische Uberlegungen

Die Darstellungen der Wohnungspolitiken in Deutschland und Osterreich zeigen,
dass man in den beiden Staaten trotz dhnlicher Voraussetzungen unterschiedliche
Wege beschritten hat: War die Liberalisierung der Wohnungswirtschaft in der BRD
von Anfang an ziemlich klar angelegt, blieben die politischen Ziele in Osterreich
unschérfer. So hat sich der dsterreichische Staat von den konstituierenden Elementen
der sozialen Wohnungswirtschaft, namlich der Wohnungsgemeinniitzigkeit, der vor-
rangigen Ausrichtung auf Objektférderung und der Bevorzugung der Gemeinniit-
zigen bei der Vergabe von Fordermitteln fiir den Mietwohnungsbau bis heute nicht
verabschiedet. Dadurch wurde ein sozial gebundenes Wohnungssegment aufgebaut,
das durch seine robuste finanzielle Basis weiterhin fiir die kostengtinstige Wohnraum-
versorgung weiter Teile der Osterreichischen Bevolkerung sorgt. Aus verteilungspoli-
tischen Gesichtspunkten ist diese mangelnde Treffsicherheit insofern positiv zu beur-
teilen, als sie nicht nur tendenziell zu einem geringeren Maf3 an sozialer Segregation
fithrt, sondern bei zunehmend flexibleren Arbeitsmérkten einen Beitrag zur Stabili-
sierung der Lebensbedingungen auch von Mittelschichtangehorigen leisten kann.

Aus demokratiepolitischer Perspektive erhoftt man sich einerseits einen verstar-
kten Zusammenhalt innerhalb des Wohlfahrtstaates (siehe Amann/Mundt 2008),
andererseits tragen die langfristige Bindung der aus 6ffentlichen Mitteln aufgebau-
ten Vermogen und deren restriktive Kontrolle zu einem gegeniiber dem freien Woh-
nungssektor wesentlich verbesserten Steuerungspotenzial des Lokalstaats bei. In der
Stadt Wien ist diese Steuerungsmoglichkeit durch die Dominanz des kommunalen
Wohnungsbestands besonders ausgeprégt. Allerdings zeigt sich, dass die Deregulie-
rung des Mietrechts auch hier zu problematischen Entwicklungen fithrt: Die Profes-
sionalisierung der Bewirtschaftung des privaten Wohnungsbestands geht einher mit
einer stirkeren Renditeorientierung der Eigentiimer, was wiederum das eingespiel-
te System der geforderten Sanierung und Bodenbevorratung gefihrdet. Zusitzlich
konnte die Offnung der Wohnbeihilfe zum Damoklesschwert werden, weil auch sie
tendenziell die Renditeerwartungen der privaten Wohnungseigentiimer mittragen
muss.

Insgesamt Offnet sich das Wiener Modell noch wenig fiir biirgerschaftliche Mit-
sprache. Die Gebietsbetreuungen stellen weiterhin mehrheitlich Erfiillungsgehilfen
stadtischer Planung dar, wihrend die zur Demokratisierung der Quartiersentwick-
lung geschaffenen LA 21-Biiros immer wieder in der Kritik stehen. Konsequenz ei-
ner Politik, die primér auf die Forderung und Versorgung des Wahlvolks abzielt, ist
die mangelnde Wahrnehmung der Interessen all jener, die in diesem System kei-
ne Stimme haben. So kam es lange Zeit trotz der im Vergleich zu anderen europi-
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ischen Metropolen hochwertigen und kostengiinstigen Wohnraumversorgung zur
Vernachldssigung von jenen WienerInnen mit Migrationshintergrund, die aufgrund
niedriger Einkommen staatliche Unterstiitzung benétigt héitten. Nach Swyngedouw
(2005) bildet sich darin der Widerspruch zwischen Demokratisierungsansatzen und
einer fortbestehenden elite technocracy ab. Es wire allerdings zu priifen, inwiefern
die Diversititspolitik der letzten Jahre hier zu einer Offnung der stidtischen Politik
gefiithrt hat. Sozialraumlich hat die bisher verfolgte Politik jedenfalls zur relativ aus-
gepragten ethnischen Segregation in Wien beigetragen.

In Berlin ist die fordistische Phase der Wohnungs- und Stadtebauférderung dem-
gegeniiber in den 1990er Jahren zu Ende gegangen. Obwohl der Liberalisierungspro-
zess der bundesdeutschen Wohnungspolitik mit Verzégerung nachvollzogen wurde,
fithrten die Umbriiche seit 1989 und die anhaltende sozio6konomische Krise zu
tiefgreifenden Reformen. Versuchte man seitens der Stadtpolitik Anfang der 1990er
Jahre noch, die behutsame Stadterneuerung und den sozialen Wohnungsbau weiter-
zuentwickeln, erzwang die prekare haushaltspolitische Lage des Landes schlussen-
dlich das Ende der Neubauforderungen und eine stirkere Marktorientierung der
Bestandspolitik. Mit der Privatisierung eines beachtlichen Teils der kommunalen
Wohnungsbestinde und der Einschrankung der Sanierungsférderungen sind jedoch
erhebliche Steuerungsverluste der 6ffentlichen Hand verbunden. Dies ist insofern
problematisch, als es in Deutschland seit der Abschaffung der Wohnungsgemeinniit-
zigkeit neben den kommunalen Wohnungsbestdnden keinen langfristig gebundenen
Wohnungsbestand mehr gibt. Fiir die Verteilungswirkungen ist damit die Gefahr
verbunden, dass man sich mittelfristig einer residualen Wohnungsfiirsorge fiir die
Armen und Ausgegrenzten annihert.

Konsequenz dieses wohnungspolitischen Umbruchs ist die fortschreitende sozi-
ale Polarisierung im Stadtraum. Um die zunehmende Zahl iiberforderter Nachbar-
schaften nicht im Stich zu lassen, wurden integrierte Politikansdtze implementiert,
die zur Stabilisierung ausgewdhlter Quartiere auch ein Budget zur Verfiigung stellen,
das partnerschaftlich zwischen Stadt, Bezirken und Bevélkerung ausgegeben wird.
Das ist insofern positiv zu beurteilen, als sich mit Hilfe dieses Instruments benachtei-
ligte Bevolkerungsgruppen potenziell Gehor verschaffen konnen. Allerdings diirfen
die Ambivalenzen eines Politikansatzes der Wohnungs- und Stadtebauférderung, der
nicht nur die Verbesserung des Wohnumfelds, sondern zunehmend auch die Veran-
derung der Lebensweisen der Bevolkerung zum Inhalt hat, nicht iibersehen werden.
Im Vereinigten Konigreich wurden die Widerspriiche zwischen Aktivierung und
Demokratisierung fiir vergleichbare Ansdtze des Dritten Weges bereits aufgezeigt
(sieche Gough etal. 2006).
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Anmerkungen

1 An diesen Studien wird kritisiert, dass in die Berechnungen nur der geférderte Neubau
einbezogen wird (Koppl 2003).

2 Diese wurden im Jahr 2006 vom deutschen Bundesverwaltungsgerichtshof ganz aufgehoben.

3 In Ostberlin wurden zwar neue Belegungsbindungen begriindet. Diese unterliegen jedoch
keiner Mietbeschrinkung und wurden aufgrund des groflen Leerstands voriibergehend
aufgehoben (IBB 2008a, 31).
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