Der OGB: Gewerkschaftliche
Reorganisation und Erneuerung

Sabine Blaschke

Die Vorginge, die gemeinhin »Globalisicrung« oder »Intcrnationalisierung« ge-
nannt werden, stellen die Gewerkschaften in den Industriestaaten vor wachsende
Herausforderungen. Denn die mit der Globalisierung cinhergehenden Verinde-
rungen haben dazu gefiihrt, dass dic Gewerkschaften Machteinbufien crleiden und
die Mitgliederzahlen sinken oder stagnieren (vgl. Leisink 1999, 14-20; Visser 1998,
113).

Durch die zunehmende Internationalisierung ist die Arbeitgeberseite bewegli-
cher geworden: wenn den Unternehmen Regeln inakzeptabel erscheinen, kon-
nen sie leichter aus nationalen Zusammenhingen austreten, Infolgedessen ist die
Verpflichtungstahigkeit der Arbeitgeberseite gesunken und der Grad der Freiwil-
ligkeit beim Treffen von Vereinbarungen gestiegen, Dies schwiicht die Verhand-
lungsmacht der Arbeitnehmerseite zugunsten der Arbeitgeberseite. Verschirft wird
der Machtverlust der Arbcitnehmerseite durch die vergleichsweise hohe Arbeits-
losigkeit, Die groBerc Beweglichkeit des Kapitals schrinkt auch die Wirtschafts-
und Sozialpolitik des Staatcs ein und damit die Mdglichkeiten der Gewerkschaf-
ten, iiber Beeinflussung der Wirtschafts- und Sozialpolitik die Interesscn ihrer
Mitglieder wahrzunchmen (vgl. Streeck 1998, 180-9).

Begleitet ist die zunehmende Internationalisierung von Verinderungen in der
Beschiftigtenstruktur, welche sich negativ auf dic gewerkschaftliche Mitglieder-
stairke auswirken. Beschiftigtengruppen, die leicht gewerkschaftlich zu organisic-
ren sind (v.a. Arbeiter in groBen Industriebetrieben), sind geschrumpft, und schwer
organisierbare Gruppen (wie z.B. Arbeitnehmerlnnen in privaten Dienstleistun-
gen, atypisch Beschiftigte) gewachsen. Mit Ausnahme der Linder, in denen die
Gewerkschaften an den Arbeitslosenversicherungen beteiligt sind,! haben seit den
1980er Jahren die Gewerkschaften der OECD-Staaten mehrheitlich einen Riick-
gang oder eine Stagnation ihres Organisationsgrades hinnehmen miissen. Verin-
derungen in der Beschiftigtenstruktur sind eine wichtige Ursache dieses Riick-
gangs (Traxler et al. 2001, 82, 89-91).

Im folgenden werden zunichst die Herausforderungen skizziert, die sich im
Kontext der gestiegenen Internationalisierung fiir den Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund (OGB) in Bezug auf Mitgliederstirke und Gestaltungsmacht stellen.
Danach wird betrachtet, wic der OGRB darauf mit MaBnahmen auf der organisato-
rischen Ebene (im weiteren Sinne) reagiert. SchlieBlich wird der Frage nachge-
gangen, inwieweit hierbei Prozesse der Erncuerung sichtbar werden.
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Krise des OGB

»Abschied von der rgroBen« Zahl?« (Karlhofer 1996)

Dem allgemeinen Trend folgend ist die Restrukturierung der Wirtschaft auch m
Osterreich begleitet von Verinderungen in der Struktur der Beschiiftigren. Es fin-
den Verlagerungen statt: von der Produktion hin zu privater Dienstleistungsar-
beit, von Arbeitertitigkeiten zu Angestelltentiitigkeiten, von groBeren zu kleine-
ren Betrieben, vom »Normalarbeitsverhiltnis« in Vollzeit hin zu Teilzeitarbeit,
geringfiigiger Beschiftigung, Leiharbeit und anderen Formen atypischer Beschiif-
tigung. Damit gingen in bedcutenden Kernbereichen der Gewerkschaftsorganisa-
tion Arbeitsplitze in groBem Ausmal} verloren, wihrend die meisten der wach-
senden Kategoricn von Beschiftigten aus verschiedenen Griinden schwerer
gewerkschaftlich zu organisieren sind. In Konscquenz hat der OGB an Organisa-
tionsstirke verloren. Der gewerkschaftliche Netto-Organisationsgrad® ist in Oster-
reich bereits seit den spiten 1960er Jahren kontinuierlich gesunken (Ebbinghaus/
Visser 2000, 105), ab Mitte der 1980cr Jahre, als dic Globalisierung ihre Dynamik
entfaltete, hat sich der Riickgang beschleunigt. Die Verinderungen in der Zu-
sammensetzung der Beschiftigten erkliren den Riickgang des Organisationsgra-
des zu cinem betrichtlichen Teil (Blaschke 1999, 68-69). Der Trend hin zu ge-
werkschaftlich schwercr zu organisicrenden Beschiftigtenkategorien dauert an,
weshalb der gewerkschaftliche Organisationsgrad wahrscheinlich weiterhin sin-
ken wird.

Diverse Verinderungen in der Organisationsform der Unternehmen haben sich
cbenfalls nachteilig auf dic Mitgliederzahlen der Gewerkschaften ausgewirke, vor
allem Outsourcing und Subcontracting sind hier zu nennen. Zum cinen fihren
Outsourcing und Subcontracting teilweisce zur Verlagerung von Beschiftigung hin
zu gcwcrkschaﬁ:lich schlecht organisierten Branchen (z.B. Transportwesen, neue
Branchen).* Zum anderen kommt es durch Qutsourcing und Subcontracting zur
Verlagerung der Beschiftigung hin zu kleineren Betricben, wo gewcrkschaftliche
Organisierung und Betrcuung schwieriger und aufwendiger sind. Dics vor allem
deshalb, weil cs dort seltencr Betriebsritlnnen gibt, welche in der Regel ein we-
sentliches Bindeglied zwischen Beschiftigten und Gewerkschaft darstellen und in
Bezug auf Rckrutierung von Mitgliedern und Kontakt zu den Mitglicdern eine
wichtige Funktion fiir die Gewerkschaft haben. Analoges zu Subcontracting und
Outsourcing gilt fiir die Ausgliederung und Privatisicrung von Bercichen des 6f-
fentlichen Dicenstes.

Im Zuge der Internationalisierung hat sich die Zahl der Multinationalen Un-
ternehmen erhdhe. Einige dieser iiblicherweise grofen Unternchmen sind der
Gewerkschaft gegeniiber feindlich eingestellt: Gewerkschaftsmitglieder werden niche
beschiftigt, Betricbsritinnen werden in ihrer Arbeit behindert und Betricbsrats-
wahlen vereitelt. Dies fiihrt dazu, dass nun teilweise auch in groBeren Betrieben
die Gewerkschaftsarbeit schwieriger geworden ist.

Um im verschirften internationalen Wettbewerb konkurrenzfihig zu bleiben,
greifen die Unternehmen zu Flexibilisierungsstratcgien, die in den Betrieben dic
Vlelf Alt von Beschiftigungsformen steigen lassen. Je nach Branche nehmen Leih-
arbeit, Teilzeit, geringfiigige Beschiftigung, befristete Beschiftigung, Telearbeit
und Scheinselbstindigkeit zu.* Dadurch wird fiir den Betriebsrat dic Vertretung
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der Beschiftigten schwieriger, da dic Intcressen heterogener werden, aufgrund
der gestiegenen zeitlichen und/oder 6rtlichen Flexibilitit der Kontakt zu den Be-
schiftigten schwieriger zu halten oder herzustellen ist und moglicherweise fiir ei-
nige Beschiftigte gar kein formaler Vertretungsanspruch bestcht (Flecker/Krenn
1999, 58; vgl. auch Rubery 1999, 117-27). Bereits die Bildung eines Betriebsrates
wird unter solchen Bedingungen erschwert. In Konsequenz — da der Betriebsrat
cine wichtige Funktion fiir dic Gewerkschaft hat — wirken sich diese Entwicklun-
gen negativ auf den gewerkschaftlichen Organisationsgrad aus. Die Heterogeni-
sierung der Interessenslagen der Beschiftigten schwicht zudem die Solidaritit un-
ter den Arbeitnchmerlnnen, welche immer cin zentraler Integrationsmechanismus
fur dic Gewerkschaften gewesen ist. Fragmentierung und Heterogenisierung der
Beschiftigten sind auch insofern Folge des steigenden internationalen Wettbe-
werbs, als dieser allgemein zu einer stirkeren Differenzierung zwischen (relativen)
GewinnerInnen und VerliererInnen fithrt (Hyman 1999, 99-105).

Der Riickgang der Mitgliederzahlen verschlechtert dic finanzielle Lage der
Gewerkschaften. Der Druck auf die Ressourcen wird zudem dadurch verschirft,
dass die Betreuung der Mitglicder intensiver geworden ist. Dies ist bedingt durch
dic geringere GréBe von Betricben bzw. Arbeitsstitten und dem erhdhten Bera-
tungsbedarf aufgrund des rascheren Wandels in Unternehmensorganisation und
Wirtschaft.

Abschied von der Macht?

Die &sterreichischen Gewerkschaften haben durch mehrere Entwicklungen, die
mit der stcigenden Internationalisicrung in Zusammenhang stehen, Machteinbu-
Ben erfahren. Ein wichtiger Faktor stellt dabej der Wandel der Sozialpartnerschaft
dar, in welcher die Gewcrkschaften das geeignete und alternativliose Instrument
zur Wahrnehmung und Durchsetzung der Intercssen ihrer Mitglieder geschen
haben (Tilos 1996, 59-60). In den 1990er Jahren verlor die Sozialpartnerschaft
auBerhalb ihrer Kernbereiche des Arbeitsrechts, der Arbeitsmarktpolitik und der
Arbeitsbezichungen an Einfluss (Kittel/Talos 1999, 129-30). Wichtige Ursachen
fiir diese Bedeutungsverringerung der Sozialpartnerschaft waren der verstirkte in-
ternationale Wettbewerb und politische Verinderungen (v.a. der EU-Beitritt).
Mit dem Riickgang der Bedeutung der Sozialpartnerschaft ging, unter den Rah-
menbedingungen der groflen Koalition und der Verfolgung eincr angebotsorien-
tierten Wettbewerbspolitik durch die Regierung, der Einfluss des OGB auf die
Wirtschafts- und Sozialpolitik zuriick.

Nach dem Regierungswechsel zur OVP-FPO-Koalition ist der Einfluss der
Sozialpartnerschaft dann noch deutlich stirker gesunken und betrifft nun auch
ihre Kernbereiche. Die damit verbundene Einbufie an Gestaltungsmacht der So-
zialpartner kommt fuir die Gewerkschaft ungleich mehr zu tragen als fiir die Ar-
beitgeberseite, denn letztere kann durch enge politischen Kontakte zur Regierung
Einfluss ausiiben. Zudem haben der verstirkte internationale Wettbewerb und die
hohe Arbeitslosigkeit dazu gefiihrt, dass das Machtgleichgewicht sich zugunsten
der Arbeitgeberseite verschoben hat. Nachdem die Sozialpartnerschaft an Bedeu-
tung eingebiifit hat, lige es an den Gewerkschaften, alternative Instrumente zur
Durchsetzung der Interessen ihrer Mitglicder zu ergreifen — dics scheint ihnen
schwer zu fallen.
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Fine weitcre Schwichung der Gestaltungsmacht der Gewerkschaften, beson-
ders auf der betricblichen, aber anch auf der iiberbetrieblichcn Ebene, erfolgte
durch die Verinderungen in der Organisationsform der Unternchmen. Vor allem
Qutsourcing, Subcontracting sowie die Etablicrung von Unternchmensnetzwer-
ken sind hier zu nennen. Diese und anderc modeme MaBnahmen der Effizienz-
steigerung in Unternehmen («systermnische Rationalisierunge) lassen die relevanten
Verhandlungsfelder und die Verhandlungsméglichkeiten auseinanderdriften, wenn
z.B. die Beschiftigungsfolgen einer Mafinahme nicht im Unternehmen selbst, son-
demn bei einem Zulieferer auftreten (Flecker 1996, 161-8). Dies reduziert die
Méglichkeiten der Gewerkschaften, tiber die Betriebsritc innerhalb der betriebli-
chen Arbeitsbezichungen gestaltend zu wirken. Die Unternchmensverflechtun-
gen zwischen Branchen, die durch Unternchmenskooperationen, Subcontracting
und QOutsourcing entstehen, fiihren zu cinem Verschwimmen von Branchengren-
zen, zusitzlich entstehen dabei auch vdllig ncue Branchen. Diesc Entwicklungen
machen das Agieren der Gewerkschaften gegeniiber der Arbeitgeberseite sowohl
auf Betriebsebene als auch auf iiberbetrieblicher Ebene schwieriger.

Die Gestaltungsmacht der Gewerkschaften auf betrieblicher Ebene gerit ferner
unter Druck, da durch den verstirkten internationalen Wettbewerb die Tenden-
zen zum Betricbsegoismus bzw. zur Unterschreitung kollektiver Standards auf
Betriebsebene zwecks Verbesserung der Wettbewerbsposition des eigenen Unter-
nehmens wachsen. Weiters wirkt sich die Zunahme von kleineren Betrieben und
ncuen Branchen ohne gewerkschaftliche Tradition negativ auf die Moglichkeiten
der Gewerkschaften, auf Betriebsebene gestaltend Einfluss zu nechmen, da es dort
keine bzw. keine gewerkschaftlich organisierten Betriebsrite gibt. Verschirft wer-
den dic Probleme bei der Ausiibung von Gestaltungsmacht auf Betricbsebene durch
die abnehmende Einbindung der Betriebsrite in die Gewerkschaftspolitik (Flek-
ker/Krenn 1999, 59-63). In den grofien Multinationalen Konzernen wiederum
ist die osterrcichische Unternchmensfiihrung hiufig nicht befugt, lingerfristige
Verpflichtungen wie z.B. Beschiftigungsgarantien abzugeben, wodurch das Spek-
trum moglicher Vereinbarungen cinschrinkt wird.

SchlieBlich haben die Verinderungen in der Beschiftigungsstruktur, dic unter
anderem eine Folge der wettbewerbsinduzierten Flexibilisierungsstrategicn der
Unternehmen sind, zur Beeintrichtigung der Gewerkschaftsmacht beigetragen.
Denn die zunehmende Heterogenitit der Beschiftigten (vgl. oben) macht die In-
teressenvereinheitlichung und -reprisentation schwieriger, die Durchsetzung von
Interessen wird dadurch behindert (Flecker/Krenn 1999, 54-63).

Der verschirfte internationale Wettbewerb fithrt auch auf Arbeitgeberseite zu
einer Heterogenisierung der Interessen, was cs fiir die Wirtschaftskammer Oster-
reich ebenfalls schwieriger macht, die Interessen ihrer Mitglieder zu vereinheitli-
chen. Dies beschrinkt dic Méglichkeiten, von der Spitze abgeschlossene Kom-
promisse intern durchzusetzen (Karlhofer 1999, 39; Kittel/Tilos 1999, 105-7).
Damit steht der Gewerkschaft auf tiberbetrieblicher Ebene ein nur mehr bedingt
paktfihiger Verhandlungspartner gegeniiber.
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Antworten des OGB auf die Krise

Reorganisation und Restrukturierung im OGB’

In Reaktion auf dic Verinderungen scines Umfelds, die u.a. zu Mitglicderverlust
und 6konomischem Druck fiihrten, beschloss der OGB 1991, Reformen zu star-
ten, und installicrte den »Stindigen Organisationsausschuss«. Diescr erarbeitete in
den 1990er Jahren mehrere Konzepte, die sich auf verschiedene Bereiche (Inhal-
te, Arbeitsweisen und -methoden, Strukturen) beziehen. Vom OGB und seinen
Gewerkschaften wurden in der Folge mehrere MaBnahmen zur Umsetzung der
Konzepte ergriffen, vor allem solcher, die organisatorische Abliufe im weiteren
Sinn betreffen (gemeinsame Vorgangsweise bei Mitgliedskarten und Leistungsan-
gebot, Reorganisation der Publikationen, Reorganisation der EDV-Infrastruktur
u.v.a.m, — Tomasck 1999, 140-4). Ein Teil dieser MaBinahmen hatte eine effizi-
cntere Nutzung von Ressourcen zum Ziel. Auf den steigenden finanziellen Druck
haben die Gewerkschaften auch cigenstindig mit MaBnahmen der internen Re-
organisation reagiert, um Ressourcen Skonomischer einzusetzen. Dadurch sollten
Mittel fiir die Mitgliederrekruticrung und —betreuung frei werden und die Schlag-
kraft gesteigert werden.® Die bisherigen MaBnahmen der R corganisation waren
aus Sicht der Gewerkschaften insofern erfolgreich, als mehr Ressourcen fiir Mit-
ghedcrrekrutierung und -betreuung zur Verfligung gestellt werden konnten. Der
Mitgliederschwund wurde dadurch meist nicht verhindert,® aber vermutlich wire
es ohne diese MaBinahmen zu noch héheren Mitgliederverlusten gekommen.

Auf Empfehlung des Organisationsausschusses beschloss der OGB-Kongress
1995, dic Neuorientierung der Zusammenarbeit unter den Mitgliedsorganisatio-
nen und dic fortschreitende R essourcenkonzentration an der grundlegenden Glie-
derung nach Industrie, (private) Dienstleistungen und Offentlicher Dienst auszu-
richten (sogenanntes »Drei-Siulen-Modell). Dem Beschluss des Bundeskongresses
1995 folgend, kam es seither zu mehreren Kooperations- oder Verbundvertrigen
zwischen Gewerkschaften (Tomasek 1999, 148-59). Diese Kooperationsprojekte
umfassen in jeweils unterschiedlichem Ausmaf die Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Bereichen (u.a. Kollektivvertragspolitik) und die gemeinsame Nutzung von
Ressourcen (z.B. Biiroriumlichkciten). Kooperationen zwischen Gewerkschaften
verschiedener Branchen werden von ihnen auch als Mittel betrachtet, um den
zunehmenden Unternehmensverflechtungen zwischen Branchen (infolge von
Outsourcing, Subcontracting und Firmenfusionen) durch informierteres und ko-
ordinierteres Vorgehen etwas entgegenzusetzen.

In Reakuon auf den Druck, unter den dic Gewerkschaftsstrukturen durch die
Verinderung der Beschiftigtenstruktur geraten, sind in mehreren europiischen
Lindern Fusionen ein zentrales Element der Organisationsreformen geworden
(Hoffmann/Waddington 1998, 299). In Osterreich ist es seit den 1980er’ Jahren
zu zwei Gewerkschaftsfusionen gekommen: 1991 fand die Fusion zwischen der
Gewerkschaft Land-Forst-Garten (GLFG) und der Gewerkschaft der Lebens- und
Genussmittelarbeiter (GLUGA) statt, und im Jahr 2000 die Fusion zwischen der
Gewerkschaft Textil-Bekleidung-Leder (GTBL) und der Gewerkschaft Metall-
Bergbau-Encrgie (GMBE). In beiden Fillen hatte der kleinere Fusionspartner die
Fusion angestrebt, weil er Probleme mit der Aufrechterhaltung seiner Infrastruk-
tur hatte.
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Bisher traten Fusionen nur zwischen Arbeitergewerkschaften auf. Da die Zahl
der Arbeiterlnnen insgesamt schrumpft, ist diese Strategie auf lingere Sicht wenig
ziclfithrend. Rationaler wire ein Zusammenschluss der Arbeiter- und Angestell-
tengewerkschaften innerhalb der Branchen. Die Betreuung der Mitglieder in e1-
nem Betrieb kénnte dadurch deutlich cffizienter gestaltet werden, da fiir einen
Betricb dann in vielen Fillen nur mehr cine Gewerkschaft zustindig wiire, anstatt
~ wie hiufig in der Privatwirtschaft — zwei: cine fiir die Arbeiterlnnen, die andere
fiir die Angestcllten. Schon scit Beginn des OGB hat es Streit um das Industric-
gruppenprinzip gegeben, das primir durch dic Griindung der Gewerkschaft der
Privatangestellten (GPA) nicht voll verwirklicht wurde. Der Konflikt zwischen
Arbcitergewerkschaften und GPA ist virulenter geworden, seit die Mitghederbasis
der Arbeitergewerkschaften in der Produktion kontinuierlich schrumpft (Peissl
1994, 215-21). Die Uberlegungen, dic Angestellten jeweils an die Arbeiterge-
werkschaften ihrer Branche anzugliedern, stieBen jedoch bisher auf heftigen Wi-
derstand der GPA, wobci auch die Drohung einer Sezession im Raum stand (Karl-
hofer 1999, 25). Gemildert wurde der Konflikt zwischen Arbeitergewerkschaften
und GPA dadurch, dass es scit Beginn der 1990er Jahre in immer mehr Branchen
zu gemeinsamen Verhandlungen der Kollektivvertrige fiir Arbeiterlnnen und
Angcstellte gekommen ist.

[m Herbst 2001 wurde die Fusion von GPA, Gewerkschaft Metall-Textil
(GMT), Gewerkschaft Agrar-Nahrung-Genuss (ANG) und Gewerkschaft Druck,
Jourmnalismus, Papier (DJP) angekiindigt, der sich spiter auch die Gewerkschaft
der Chemicarbeiter (GAC) anschloss. Im Jahr 2003 soll dic Fusion nach ciner
Phase der intensiven Kooperation vollzogen werden. Dieses Vorhaben durch-
bricht das bisherige Muster der Gewerkschaftsfusionen in Osterreich. Zum cinen
sind nicht nur Arbeitergewcrkschaften an dicsem Fusionsprojekt beteiligt, zum
anderem unterscheidet sich der Motivmix von dem bisheriger Fusionen.,

Treibendes Moment der bisherigen Fusionen war die prekire 6konomische
Lage zumindest einer der beteiligten Gewerkschaften. Weiters wird das Ziel der
Erhdhung der gewerkschaftlichen Schlagkraft von den Gewerkschaften als ein Motiv
fiir die Fusionen genannt. Fusionen sollen durch dic Schaffung mitglicderstarker
Gewerkschaften und durch die engere Zusammenarbeit der zuvor getrennt orga-
nisierten Branchen die Arbeitnehmerseite gegeniiber der Arbeitgeberscite stirken.
Damit reagicren die Gewerkschaften auf die Verschiebung des Machtungleichge-
wichts zugunsten der Unternehmen, zu der es aufgrund der wirtschaftlichen und
politischen Verinderungen kam (vgl. oben). Fiir die GMBE diirfte weiters die
Erhaltung ihrer starken Position innerbalb des OGB (welche durch das vom wirt-
schaftlichen Strukturwandel verursachte Schrumpfen ihres Mitgliederanteils ge-
fihrdct war) ein Grund gewesen sein, mit der GTBL zu fusionieren.

Dic Motivation fiir den iiberraschend angekiindigten Beschluss der Fusion von
GPA und GMT steht vermutlich in Zusammenhang mit dem Plan des OGB-
Vorsitzenden Fritz Verzetnitsch, welcher eine Restrukturierung des OGB hin zu
acht Branchengewerkschaften ohne Differenzierung zwischen Arbeiterlnnen und
Angesteliten vorsah. Damit wiire einerscits die GPA zerschlagen worden, anderer-
scits hitten dic bereits bestchenden Fusionsabsichten zwischen GMT und ANG
nicht realisiert werden kénnen. Die Verhinderung dieses Plans diirfte cin we-
sentlicher Grund fiir den Beschluss der Fusion von GPA und GMT gewesen sein.
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Finanzieller Druck als Fusionsmotiv ist fiir diese beiden Gewerkschaften auszu-

schlieBen, bei den kleineren Partnern (ANG, DJP, GdC) spielte er jedoch eine

wichtige Rolle. Wie auch bei anderen Fusionen wurden die Schaffung ciner gro-

Ben schlagkriftigen Organisation und die Notwendigkeit, auf die Verinderungen

in der Unternehmensorganisation zu reagieren, als Motive genannt. Bisher ein-

zigartig wird diese Fusion von den beteiligten Gewerkschaften auch als »offensive

Antwort« auf die von der OVP-FPO-Koalition geplanten Verinderungen bezeich-

net.’

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt zeichnet sich eine Gliederung des OGB in drci
Bereiche ab: neben der neuen groBen Gewerkschaft und der eigenstindig blei-
benden Gewerkschaft Offentlicher Dienst (GOD) wird es eine Allianz zwischen
den restlichen Gewerkschaften geben.” Bei dieser Konstellation fallen vor allem
zwei logische Inkonsistenzen auf:

* In die neue Gewerkschaft aus GPA und Arbeitergewerkschaften der Produkti-
on passen die Angestellten aus dem Dienstleistungsbercich nicht gut hincin.
Eine Transfericrung wiirde jedoch eine de-facto-Spaltung der bisherigen GPA
bedeuten, was diese immer abgelehnt hat.

* Eine Allianz zwischen der GOD und der Gewerkschaft der Gemcindebedien-
steten (GGAG) — beides Gewerkschaften des Sffentlichen Dienstes, deren Mit-
glieder ein eigenes Dienstrecht haben — wiire naheliegend, scheint aber auf-
grund der unterschicdlichen fraktionspolitischen Zusammensetzung diescr
Gewerkschaften'’ nicht realistisch.

Aus der geplanten Fusion der fiinf Gewerkschaften wird einc neue Gewerkschaft
hervorgehen, die ca. 40 Prozent der Gewerkschaftsmitglieder umfasst. Es stelle
sich die Prage, inwieweit diese Gewerkschaft die Unterstiitzung des OGB als Dach-
verband noch benétigen wird (vgl. auch Hoffmann/Waddington 1998, 299). Be-
reits jetzt agiert die GPA in viclen Bereichen, in denen andere Gewerkschaften
iiber den OGB miteinander kooperieren, eigenstindig (betrifft z.B. das Angebot
flir atypisch Beschiftige und die EDV-Infrastruktur). Nicht unwahrscheinlich ist,
dass sich die Machtverteilung zwischen dem OGB und dieser neuen groBen Mit-
gliedsgewerkschaft zuungunsten des OGB verschiebt.

Die Organisationsreformen im OGB gehen weiter. Im November 2001 be-
schloss der Bundesvorstand Eckpunkte flir eine Reform, wobei es nicht nur um
die Gliederung des OGB (Fusionen, Allianzen) geht, sondern auch um cine Re-
organisation zur besseren Betrcuung der Mitglieder, die Implementicrung von
Gender Mainstrecaming u.a. Im Herbst 2002 wird der Organisationsausschuss dem
Bundesvorstand einen Entwurf zur Konkretisierung der Reform vorlegen,

Einbeziehen von Gruppen jenseits gewerkschaftlicher Kernschichten

Aufgrund der andauernden Strukturverinderung der Beschiftigung miissen dic
Gewerkschaften zur Aufrechterhaltung der Mitgliederzahlen Beschiftigtengrup-
pen gewinnen, die ncu sind oder bisher cinen niedrgen Organisationsgrad hatten,
Eine der wichtigsten dieser Gruppen sind die Frauen, deren Anteil an den Be-
schiftigten zugenommen hat. Frauen sind seltener gewerkschaftlich organisiert als
Minner. Thr niedrigerer Organisationsgrad liegt zwar zu einem groBen Teil an
Unterschieden in der Verteilung nach Branchen und Titigkeiten, bisherige Be-
funde weisen dennoch auf das Vorhandensein einer gewissen Geschlechterdiffe-
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renz hin (Blaschke 1999, 67). Das Gefiihl, von der Gewerkschaft oder den ge-
werkschaftlich dominierten Betriebsratskérpern nicht adiiquat vertreten zu wer-
den, diirfte ein wichtiger Grund zu sein, warum Frauen der Gewerkschaft nicht
beitreten (vgl. Meleghy et al. 1987).

Der Anteil von Frauen an den Gewerkschaftsfunktionidrlnnen liegt weit unter
ithrem Anteil an den Mitgliedern. Dic Doppelbelastung durch Beruf und privater
Reproduktionsarbeit behindert das Engagement von Frauen, die Teilnahme an
Sitzungen und Weiterbildungsveranstaltungen am Abend und am Wochenende
ist fiir sie aus Zeitgriinden oft nicht méglich. Weiters werden Frauen durch eine
von Minnern geprigte Organisationskultur entmutigt und abgeschrecke.

Die OGB-Frauen rangen lange um bessere Moglichkeiten der Tcilhabe an
Entscheidungsstrukturen fiir Frauen und um eine stirkere Beriicksichtigung von
Fraueninteressen in der Gewerkschaftspolitik. Der OGB als Gesamtorganisation
ist sich schlieBlich zunehmend der Unzufriedenheit der weiblichen Mitglieder
sowic ihrer wachsenden Bedeutung fiir dic Zukunft der Organisation bewusst
geworden. Die Frauenabteilung wurde aufgewertet, und in OGB-Spitzengremi-
en wurden Sitze fiir Vertreterinnen der Frauenabteilung reserviert. 1995 beschloss
der OGB-Kongress, dass Frauen in OGB-Gremien cntsprechend ihrem Anteil an
den Mitgliedern vertreten sein sollten. Die GPA beschloss eine Quotenregelung
fiir ithre Gremien (1997) und nahm Frauen-Mainstreaming in ihre Statuten auf
(2000). 2001 beschloss der OGB-Bundesvorstand, dass Gender Mainstreaming in
der gesamten Organisation umzusetzen sci. Dementsprechend wurde die Umset-
zung des Gender Mainstreaming dann auch in den Griindungsvertrag der geplan-
ten Fusion von GPA, GMT, GdC, ANG und DJP aufgenommen (2002).

Wiewoh! die Entscheidungsstrukturen und Gremien des OGB weitcrhin méinn-
lich dominiert sind, zeitigen dic verschiedenen Versuche, die Beteiligung von
Frauen innerhalb der Gewerkschaften zu erhdhen, langsam gewisse Erfolge. Im
Schulungsbereich wird mehr Riicksicht auf die Bediirfnisse von Frauen genommen,
und der Frauenanteil an BetriebstitInnen und Gewerkschaftsfunktionirinnen be-
ginnt zu steigen. Neben einer etwas stirkeren innerorganisatorischen Beteiligung
von Frauen gibt es auch in der Gewerkschaftspolitik Ansitze hin zu stirkerer Be-
riicksichtigung von Fraucninteressen. Beispicle sind die Bemiihungen um die Sozial-
versichcrung fiir geringfligig Beschiftigte, gewisse Anderungen in der Lohnpolitik'!
und die im Jahr 2000 initiierte und weiterhin aktuelle Kampagne »gleiches Geld
fiir gleichwertige Arbeit«.

Anfangs schenkten dic Gewerkschaften den wachsenden Gruppen von aty-
pisch Beschiftigten und ihren Interessen hiufig wenig Beachtung, inzwischen ha-
ben sie diese stirker in ihre Politik miteingeschlossen. Ein Beispiel ist dic Kampa-
gne, in der Leiharbeiterlnnen zur Einforderung ihrer gesetzlichen Anspriiche
aufgefordert und dabei unterstiitzt wurden. Ein anderes Beispiel betrifft dic Grup-
pe der freien Dienstnehmerlnnen bzw. neuen Selbstindigen ohne Beschiftigte,
dic arbeitsrechtlich keine ArbeitnehmerInnen sind. In cinem OGB-Projekt, an
dem mehrere Gewerkschaften teilnehmen, wird diesen atypisch Beschiftigten
Beratung sowie eine Krankengeld- und Unfallversicherung angeboten.™ Die GPA
hat schon etwas frither ein solches Angebot installiert und in der 1im Jahr 2000 neu
beschlossencn Geschiftsordnung atypisch Beschiftigte explizit in die Gruppe der
von ihr Vertretenen aufgenommen. Hiufig entwickeln sich neue Beschiftigten-
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oder Berufsgruppen in der Domine der GPA, welche darauf bercits mit einigen
Angeboten fiir diese Gruppen reagicrt hat.!

Auffillig ist, dass die Gewerkschaften sich um MigrantInnen als spezielle Ziel-
gruppe nicht bemiihen. Zwar setzen sich die Gewcrkschaften dafiir ein, dass Mi-
grantinnen bei Anwendung von Kollektivvertrag und Arbeitsrecht nicht diskri-
minicrt werden, und vertreten ihre Interessen als Arbcitnehmerlnnen. Es gibt jedoch
keine nennenswerten Bemitihungen, das passive Wahlrecht zum Betriebsrat fiir
Nicht-EU-BiirgerInnen durchzusetzen oder die duBerst geringe Zahl von Mi-
grantlnnen unter den Funktiondrlnnen zu erhéhen, und es existieren auch sonst
keine speziellen Angebote fiir Migrantinnen.

Mitgliederbeteiligung

Von inner- und aulBlerhalb ist immer wieder Kritik an der mangelhaften »inncren
Demokratie« der Organisation des OGB geiibt worden. Gewerkschaftsmitglieder,
die nicht Betriebstitin oder Betriebsrat einer der groBen politischen Fraktionen
sind, hitten nur beschrinkte Mitwirkungsméglichkeiten, Insbesondere (aber nicht
nur) in der Domine der GPA haben sich Beschiftigtengruppen entwickelt, die
hohere Anspriiche an die Demokratie innerhalb der Gewerkschaft haben. Nicht
zuletzt unter dem Vorzeichen sinkender Mitgliederzahlen kam cs in den 1990er
Jahren zu Reaktionen des OGB auf diese Kritiken, Der Bundeskongress erweiter-
te 1995 die Rechte cinfacher Mitglieder auf Mitgliederversammlungen und auf
Beteiligung bei Wahlen zu Organen oder Delegierten ihrer Gewerkschaft (Klen-
ner/Pellar 1999, 862). Die GPA fiihrte im Rahmen ihrer Organisationsreform
einige Strukturclemente ein, die cinfachen Mitgliedern und gewerkschaftlich or-
ganisierten Betriebsriten unabhingig von Fraktionszugehdrigkeit mehr Mitwir-
kungsméglichkeiten einrdumen sollen. Inwieweit dies tatsichlich passieren wird,
ist noch offen, von GewerkschafterInnen auBierhalb der gro3en Fraktionen wurde
bereits Kritik an diesen Elementen geiibe, '

Allgemein sind im OGB Ansitze zu einer etwas verstirkten Einbindung von
Funktionirlnnen, BetriebsritInnen und einfachen Mitgliedern zu beobachten. Ein
Beispiel sind die Zukunftskonferenzen des OGB im Jahr 2001 und 2002, za de-
nen einfache Mitglieder ihre Meinung zu bestimmten Fragen (via elektronische
Medien) einbringen konnen." Weiters greifen Gewerkschaften hiufiger als frii-
her zum Instrument der direkten Demokratie. So flihrte die GOTY Anfang 2001
bei den PflichtschullehrerInnen eine Urabstimmung zu einem neuen Arbcitszeit-
modell durch und der OGB im Herbst 2001 eine Urabstimmung zu mehreren
OGB-Forderungen sowic zum Ergreifen gewerkschaftlicher KampfmaBnahmen,

Erneuerung des OGB?

Auf die Herausforderungen im Zuge der zunehmenden Internationalisicrung und
anderer Verinderungen des Umfclds haben der OGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften mit mehreren Mafinahmen und andauernden Reformen reagiert. Viel
dffentliche Aufmerksamkeit bekommt das Ringen des OGB um eine adiquate
Gliederung. Der Aufbau des OGB birgt zwei seit lingerem ungeldste Probleme:
Zum einen spiegelt die derzcitige Gliederung des OGB nach Branchen und Be-
rufsgruppen teilweise tiberkommene Strukturen der Wirtschaft und Arbeitswelt
wider, zum anderen stehen Arbeitergewerkschaften und GPA wiederholt in Kon-
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flikt. Der Konflikt zwischen GPA und Arbeitergewerkschaften scheint durch die
geplante Fusion zumindest fiir den Bereich der Produktion beigelegt zu sein. Dic
laufende Neukonfiguration des OGB stellt jedoch nur zum Teil eine Anpassung
an die Verinderungen in den Berufs- und Branchenstrukturen dar. Der im Friih-
jahr 2001 vom OGB-Prisidenten Verzetnitsch vorgestcllte Plan einer Restruktu-
rierung hin zu acht Branchengewerkschaften ohne Differenzierung zwischen Ar-
beiterlnnen und Angestellten hitte stirker einer rationalen Gliederungslogik entlang
der gegenwiirtigen Branchenstrukturen entsprochen, war aber — vor allem auf-
grund des Widerstands der GPA und auch der GMT — nicht durchsetzbar.

Einer rein rationalen Restrukturierung stehen die Gewachsenheit der Strukturen,
die Gebundenheit von Mitgliedern und Funktioniren an ebendiese, partcipoliti-
sche Differenzen und andere interne Machtkimpfe entgegen. Diese Gegebenhciten
lassen eine grundlegende Emeuerung der OGB-Struktur unrealistisch erscheinen.
Eine nur bedingt rationale Anpassung der gewerkschaftlichen Gliederung an den
Strukturwandel der Wirtschaft, wie sic derzeit in Osterrcich vonstatten geht, ist
auch in anderen europiischen Lindern zu beobachten: vorwiegend entstehen
Multibranchengewerkschaften, deren Organisationsbasis in Bezug auf Branchen
konturcn- und grenzenlos ist (Hoffmann/Waddington 1998, 308-9). Tendenziell
wird auch die aus der Fusion von GPA, GMT, DJP, ANG und GdC hervorgehende
neue Gewerkschaft diesem Typus einer Multibranchengewerkschaft entsprechen.

Mit dem geplanten Zusammenschluss der GPA und den vier Arbeitergewerk-
schaften wird der Grundsatz des Industricgruppenprinzips »cin Betrieb — eine Ge-
werkschafi« fiir den GrofBteil des Produktionsbereichs umgesetzt werden. Dics
stellt cine deutliche Neuerung dar. Der OGB-Bundesvorstand beschloss im No-
vember 2001, dass der Grundsatz »eine gewerkschaftliche Betrecuung pro Betriebe
verbindlich umzusetzen seci. Es ist noch offen, wie dies fiir die Bereiche der Privat-
wirtschaft aussehen soll, in denen die ArbeiterInnen und Angestellten nicht beide
von der zukiinftigen fusionierten Gewerkschaft vertreten werden.

Obwohl dic durch die zunehmende Internationalisierung ausgeldsten Verin-
derungen in Wirtschaft und Politik ein wichtiger Grund fiir die Organisationsre-
formen des OGB sind, spielen globale bzw. internationale Aspekte in den Re-
formbemiihungen eine eher untergeordnete Rolle. Bei den Uberlegungen zur
Wahl von Fusionspartnern gab cs teilweise eine Orientierung an Multibranchen-~
gewerkschaften im Ausland (z.B. bei der Fusion zwischen GLUGA und GLFG),
andere Aspekte haben jedoch bei der Wahl von Fusionspartnern meist ein grofe-
res Gewicht. Ein geringer Stellenwert internationaler Aspekte in der Rcorganisa~
tion ist auch bei anderen europiischen Gewerkschaften zu beobachten (Hoffmann/
Waddington 1998, 308).

Von der Offentlichkeit in der Regel wenig wahrgenommen, hat es innerhalb
des OGB in den letzten Jahren viele MaBnahmen der internen Reorganisation
gegeben, die — nach Gewerkschaft unterschiedlich ausgeprigt — zu einer weitrei-
chenden Modemisierung entsprechend dem aktuellen Standard professionellen
Arbeitens in einer GroBorganisationen gefithrt haben. Im Vergleich zu friiheren
Jahren sind die effizientere Organisation, das zeitgemilBere Auftreten und Agie-
ren, etc. erhebliche Erneuerungen. Allerdings stellen solche Neuerungen fiir alle
GroBorganisationen notwendige Anpassungsleistungen an die rezentcn Verinde-
rungen des gesellschaftlichen Umfelds dar.
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Nach teilweise lingerer Anlaufzeit werden vom OGB auch Beschiftigte jen-
scits der traditionellen gewerkschaftlichen Kernschichten zunehmend als Gruppen
betrachtet, die von den Gewerkschaften zu organisieren, zu betreuen und zu ver-
treten sind. Dies trifft auf Frauen, atypisch Beschiftigte und neuc Dicnstleistungs-
berufe zu., Generell wird auf dic zunehmende Heterogenisicrung der Interessenla-
gen der Beschiftigten reagiert, indem neu auftauchende Interessen zahlenmiBig
bedeutsamerer Gruppen von den Gewerkschaften vertreten werden, sofern sic
mit den Interessen der Kernklientel kompatibel erscheinen.

Die innere Demokratie der Gewerkschaficn ist etwas weiterentwickelt wor-
den. Emfache Mitglieder haben in den letzten Jahren mehr Rechte bei der Wahl
von Delegierten bekommen, und es hat mechrere Ansiitze gegeben, sie verstirkt in
den Meinungsbildungsprozess einzubinden. Die Méglichkeiten der Einflussnah-
me sind fiir cinfache Gewerkschaftsmitglieder jedoch nach wie vor sehr begrenzt,
Auch Betriebsritlonen und Funktionirlnnen, die nicht den groBen politischen
Fraktionen angehdren, sind mit ihren Einflussméglichkeiten weiterhin unzufrie-
den. Die Gewerkschaficn gehen bei der Ausweitung der Mitbestimmung kaum
Risiken ein. So waren bei den bisher durchgefithrten Urabstimmungen uner-
wiinschte Ergebnissc unwahrscheinlich.® Dort, wo einfache Mitglieder im Zu-
sammenhang mit Zukunftskonferenzen oder dhnlichen Foren die cigene Mei-
nung kundtun kénnen, bleibt vor allem bei der Abgabe iiber elektronische Medien
oder schriftliche Stellungnahme véllig intransparent, welchen Stellenwert die
Meinungen der einfachen Mitglieder fiir die Endergebnisse haben. Die Gewerk-
schaften sehen die Notwendigkeit, auf die Kritik an der schwach entwickelten
mneren Demokratie zu reagieren, sind aber nicht zu fundamentalen Anderungen
bereit.

Wie viele GroBorganisationen reagieren der OGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften defensiv und mit einer gewissen Schwerfilligkeit auf den Wandel ihres
Umfelds. In den Bereichen, wo die Gewerkschaften Verinderungen vorgenom-
men haben — sei es die Miteinbeziehung wachsender Gruppen von Beschiftigten
auberhalb gewerkschaftlicher Kernschichten, die leicht erweiterten Mitwirkungs-
méglichkeiten fiir einfache Mitglieder oder die Strukturreform —, haben sie erst
nach ciner Weile reagiert, in der Regel dann, wenn klar war, dass Anderungen
notwendig sind. In einigen Punkten — organisatorische Abliufc, Miteinbeziehung
von Beschiftigten abseits der traditionellen gewerkschaftlichen Kernschichten —
sind durchaus Verinderungen crkennbar, die als Erneuerung bezeichnet werden
kdnnen, hiufig stehen dahinter langjihrige und kontinuierliche Prozesse, [n ande-
ren Punkten — Mitbestimmungsrechte einfacher Mitglieder, Gliederung des OGB
—sind in den stattfindenden Verinderungen derzeit nur ansatzweise Erncucrun-
gen erkennbar. Dics konnte auch daran liegen, dass ohne Debatte der strategi-
schen und politischen Ausrichtung einer Erncuerung durch MaBnahmen auf der
organisatorischen Ebene Grenzen gesetzt sind. Wie jedoch Paiha, Kolm und Koza
in ihrem Beitrag in diesem Heft feststellen, sind strategische und politische Ge-
sichtspunkte bisher kaum in die Reformen miteinbezogen worden.
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In Schweden, Finnland, 1inemark und (in abgeschwichter Form) Belgien gibt es eine von den
Gewerkschaften gefiihrte Arbeitslosenversicherung (Ghent-System). In Frankreich sind die Gewerk-
schaften gemeinsam mit den Arbeitgeberverbinden an einem wesentlichen Teil der Arbeitslosen-
versicherung beteiligt, die franzdsischen Gewerkschaften weisen allerdings einen niedrigen und
fallenden Organisationsgrad aunf.

Anteil der beschiftigten Gewerkschafismitglieder an allen unselbstindig Beschiftigten.

Zur Verlagerung von Beschiftigung hin zu anderen Branchen infolge von Qutsourcing vgl. Mesch
1998, 68-81.

Zur Entwicklung atypischer Beschiftigung in Osterrcich vgl. Holzinger 2001; Miihlberger 2000,
73-91.

So war ein Ziel der Reform der Gewerkschaft der Privatangestelltens (GPA) im Jahr 2000 der
effizientere Gebrauch von Riessourcen, woru die allgenicine Betriebsbetrenung von der spezifische-
ren Beratung getrennt wurde. Durch dicse Umnorganisation im Ressourceneinsatz sollen dic Be-
triehsbetreunng verbessert werden und mehr Mittel fiir die Mitgliederrckrutierung zur Verfligung
stchen.

Tn einem Fall konnten nach einer Fusion die Mitgliederzahlen deutlich gesteigert werden: nach
der Fusion, die 1978 zur Griindung der Gewetkschaft Hotel, Gastgewerbe, Persénliche Dienste
fithrte. Die Steigerung der Mitglicderzahl nach der Fusion Anfang der 1980er Jahre wird darauf
zuriickgefithrt, dass aufgrund der erzielten Synergie-Effekte mehr Ressourcen fiir die Rekruticrung
und Betrenung von Mitgliedern bereitgestellt werden konnten. Allerdings ist zu beachten, dass
sich dicse positive Mitgliederentwicklung zu einem Zeitpunke ereignete, als dic Auswitkungen
der zunehmenden Internationalisierung noch nicht relevant geworden waren.

Bereits 1978 fand dic Fusion zwischen der Gewerkschaft Persénliche Dienste und der Gewerk-
schaft der gastgewerblichen Arbeitnehmer statt, welche noch vor den Auswirkungen der zunehmen-
den Internationalisierung auftrat und mit dieser in keinem Zusarnmenhang stand. Beide Gewerk-
schaften hatten schon seit vielen Jahren 8konomische Probleme gehabt.

Vgl. dazu auch den Beitrag von Paiha et al, in diesem Heft.

Vgl. den Beitrag von Paiha et al. in diesem Hetft.

In der GOD dominiert die Fraktion Christlicher Gewerkschafter, in der GdG die Fraktion sozial-
demokratischer Gewerkschafterlnnen.

Anstelle einer einheitlichen prozentuellen Erhhung der Léhne sind in den letzten Jahren einige
Malc Erthéhungen vereinbart worden, welche fiir die BezieherInnen niedriger Einkommen einen
hisheren prozentuellen Einkommenszuwachs brachten. Da sich vor allem Frauen in nicdrigeren
Einkommensgruppen befinden, profiticren sie stirker von solchen Abschliissen.

Der OGB fordert jedoch weiterhin eine bessere gesetzliche Absicherung dieser Kategorien von
Erwerbstitigen.

Vgl. den Beitrag von Paiha et al. in diesem Hefi.

Vgl. Koza 2001 sowic den Beitrag von Paiha et al. in diesem Heft.

Ein anderes Beispiel ist das von der GPA 2002 gestartete Projekt ,, KV-Net®, bei dem einfache
Mitglieder aufgerufen sind, ihre Vorstellungen zum Kollektivvertrag mittels Brief, Beitrag in einer
Internet-Diskussionsplattform oder Teilnahme an einer Veranstaltung einzubringen.

Der Text fiir Abstimmung der GOD-Pflichtschullehrergewerkschaft zum Arbeitszeitmodell war
so formuliert, dass flir die Gewerkschaft das gewiinschte Ergebnis erzielt wurde. Bei zwei anderen
Urabstimmungen (OGB-Urabstimmung, Abstimmung unter Journalisten zum Wechsel in cine
andere Gewerkschaft) bestand von vornherein cin geringes Riisiko inhaltlich unerwiinschter Resul-
tate.
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