Emanzipatorische Wirtschaftspolitik
unter neuen Rahmenbedingungen

Gibt es noch Spielriume flir sozialdemokratische Wirtschaftspolitik?

Markus Marterbauer!

1. Was ist sozialdemokratische Wirtschaftspolitik?

Der Versuch, die Spielriume sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik auszuloten,
verlangt zunichst nach einer Definition der spezifischen Charaktenstika dieses
Politikmodells. Die Erwartung, eine einhcitliche Standarddefinition sozialdemo-
kratischer Wirtschaftspolitik {iber verschicdene Zeitperioden und verschiedene
Linder finden zu kénnen, wirc allerdings vermessen und Ausdruck einer ahistori-
schen Position. Jede Wirtschaftspolitik muss an den konkreten und aktuellen Her-
ausforderungen und Problemen ansetzen und ihr Verinderungsanspruch muss auf
gegebenen Ausgangssituationen und Institutionen basieren (Nowotny/ Tieber 1985).

Ein kursorischer Blick iiber die Wirtschaftspolitik der letzten fiinf Jahrzehnte
wiirde zu dem Ergebnis kommen, dass sozialdemokratische Wirtschaftspolitik die
allgemeinen wirtschaftspolitischen Ziele des »magischen Vielecks« (Wirtschafts-
wachstum, Vollbeschiftigung, Verteilungsgercchtigkeit, Preisstabilitit, stabile Lei-
stungsbilanz und stabile Sffentliche Haushalte) insgesamt besser als die liberalen
und konservativen Konkurrenzmodelle zu crreichen imstande war, Sozialdemo-
kratische Wirtschaftspolitik kénntc sich damit durch besonderc Effizienz auszeichnen
und wire durch das zentrale Ziel der gesamtwirtschaftlichen Stabilitit gekenn-
zeichnet. Gesamtwirtschaftliche Stabilitit scheint nicht nur cin wesentliches Er-
gebnis sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik zu sein, sondern diirfte sich auch
zu einem cigenstindigen Ziel entwickelt haben. Sozialdemokratische Polick der
letzten Jahrzchnte war geprigt vom Bemiihen, cinen Ausgleich zwischen Kapital
und Arbeit, zwischen Markt und Staat und zwischen dem Wettbewerh unter
Unternehmen und der Solidaritit unter Menschen zu erreichen.

Der relative Erfolg in der Erreichung gesamtwirtschafilicher Stabilitit kann als
erhebliches Verdienst angesehcn werden, ging damit doch eine deutliche Verbes-
serung der Lebensbedingungen cinher. Er reicht meines Erachtens aber noch nicht
fiir die Charakterisicrung sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik aus. Ich méchte
diese dariiberhinaus als eine Politikausrichtung verstehen, die sich am Ziel der
Emanzipation definiert und damit an der Schaffung von Wohlstand, Sicherheit,
Gerechtigkeit und Freiheit. Angesichts der ungleichen Verteilung von wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Moglichkeiten zwischen Personen, Personengrup-
pen und sozialen Schichten bedeutct cine emanzipatorische Polink den Anspruch,
dicse Zielsetzungen allen Bevélkerungsgruppen zukommen zu lassen. Damit 1st
dic Verbesserung der Lebensbedingungen fiir »die Unterprivilegierten« das zen-
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trale emanzipatorische Politikzicl. Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik wire darmit
nicht nur effizienter im Errcichen der gesamewirtschaftlichen Stabilititsziele, son-
dern sie wiirde auch spezifische gesellschaftspolitische Ziele im Interesse der un-
terprvilegierten Schichten verfolgen. Diese Zicle werden hicr emanzipatorisch
genannt.

Aut der Ebene konkreter wirtschaftspolitischer Zielsetzungen kénnen die zentra-
len Parameter sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik aus meiner Perspektive ver-
einfachend unter drei vorrangige Ziele subsumiert werden: Vollbeschiftigung,
gerechte (Einkommens- und Vermégens-)Verteilung und Demokratisierung (Glyn
1998). Unter Verwendung dieser drei Ziclsetzungen méchte ich im zweiten Kapitel
des AufSatzes crfolgreiche Perioden sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik charak-
terisieren und herausarbeiten, welche Instrumente zur Zielerreichung eingesctzt
wurden. Im dritten Teil soll der Frage nachgegangen werden, welche Rahmenbe-
dingungen flir nationalstaatliche sozialdemokratische Wirtschattspolitik sich in den
letzten beiden Jahrzehnten verindert haben. Die Globalisierungsthese wird dabei
insofern zuriickgewiesen, als nur die Liberalisierung der Finanzmirkte eincrseits
und die Hegemonic neoliberalen Denkens andererseits als wirklich neue Parameter
definicrt werden. Im vierten Teil soll als Ursache fiir den abnehmenden Erfolg
sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik, das fchlende Denken in makroskonomi-
schen Zusammenhingen festgestellt und daraus die Notwendigkeit, einer Stir-
kung der internationalen Dimension sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik her-
ausgearbeitet werden. Im flinften Abschnitt werden die verbleibenden Handlungs-
spielriume auf nationalstaatlicher Ebenc diskutiert. Dabei wird der hohen Bedeutung
des Wirtschaftswachstums, des ffentlichen Sektors und der Budgetstrukturen be-
sondere Aufmerksamkeit zugemessen. Das abschliessende Kapitel bilden einige
kursorische Bemerkungen {iber Ansatzpunkte einer emanzipatorischen Wirtschafts-
politik, die iiber Verbesserungen in der Erwerbsarbeitsgescllschaft hinausgehen.

2. Erfolge sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik

Gemessen an den drei genannten Zielen erlebte sozialdemokratische Wirtschafts—
politik in Europa ihre Hochbliite in der Periode des Autbaus des keynesianischen,
korporatistischen Wohlfahrtsstaates in den flinfziger und sechziger Jahren. Bei ho-
hem Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum konnte in vielen Lindern Vollbe-
schiftigung errcicht werden und der parallele Ausbau des Wohlfahresstaates fiihrte
zu ciner starken Verbesserung des Lebensstandards breiter Bevolkerungskreise. In
der demokratischen Mitbestimmung auf betrieblicher Ebene wurden langsam Fort-
schritte erziclt. Die sozialdemokratische Hegemonic in der Wirtschaftspolitik brachte
in dieser Phase mit sich, dass auch vicle konservative Parteien den Grundkonsens
in der Sozial- und Beschiftigungspolitik teilten.

In den darauf folgenden drei Jahrzehnten 4inderten sich dic Rahmenbedingun-
gen grundlegend. Weltweit wie in Westeuropa erfolgte ein schrittweiser Uber-
gang zu neoliberaler Wirtschafispolitik, gekennzeichnet durch einscitige Ange-
botsorienticrung und dogmatischen Monetarismus. Wichtige Meilensteine bildeten
der Ubcrgang vom Bretton-Woods-System zu flexiblen Wechselkursen zu Be-
ginn der siebziger Jahre, die Hochzinspolitik gegen Endc dieses Jahrzehnts, dic
vollstindige Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die Offaung der Giiter- und Dienst-
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leistungsmirkte in den achtziger Jahren, die Schaffung unabhingiger N otenban-

ken, schlieBlich der Maastricht-Vertrag der Europiischen Union in den neunziger

Jahren. Die neoliberalen Rahmenbedingungen haben dic Spielriume flir sozialde-

mokratische Wirtschaftspolitik auf nationalstaatlicher Ebene verringert. Allerdings

gelang es sclbst in diescr Phase, in cinzelnen Lindern Erfolge zu verbuchen. Als
relativ erfolgreiche Phasen sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik in den letzten
drei Jahrzehnten kénnen angesehen werden:

+ Dic Phase des »Austrokeynesianismus« (Seidel 1982) von Beginn der siebziger
bis in die frilhen achtziger Jahre in Osterreich. In der »Ara Kreisky« ist das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf — ein zentraler Wohlstandsindikator — um 12
Prozent rascher gestiegen als im Durchschnitt der EU-15. Die grofBite Leistung,
die bis heute nachwirkt, war die Erhaltung der Vollbeschiiftigung bis ins Jahr
1982. Gleichzeitig blieben dic Inflation relativ moderat und die Budgetdefizite
niedrig (Guger 1998, Marterbauer 2001). Das wichtigste keynesianische Ele-
ment dieser Strategie bestand in der Stabilisicrung der Erwartungen der Wirt-
schaftsaktcure. Antizyklische Budgetpolitik verhinderte »Angstsparenc der priva-
ten Haushalte und fithrte zu relativ stabiler Investitionstitigkeit der Unternchmen.
Hartwihrungspolitik schottete dic dsterreichische Volkswirtschaft von der Vo-
latilitit der internationalen Finanzmirkte ab. Sozialpartnerschaftliche Einkom-
menspolitik verhalf Arbeitnchmern und Unternchmem zu stabilen Rahmen-
bedingungen und steigenden Realeinkommen. Die antizyklische Orienticrung
der Wirtschaftspolitik bewihrte sich auch in der europdischen Rezession 1992/
93 nochmals und verhinderte cinen Ansticg der Arbeitslosigkeit, den viele an-
dere EU-Linder in dicser Zeit erfubren. Ab Mitte der ncunziger Jahre verrin-
gerte sich die Problemlosungskapazitit des dsterreichischen Modells merklich,
dic makrodkonomischen Werte verschlechterten sich gegeniiber dem EU-
Durchschnitt scit der »Wendepolitike der rechts-konservativen Regicrung ab
dem Jahr 2000 besonders markant.

+ Den Niederlanden gelang cs in den neunziger Jahren endlich, die »Dutch disease«
zu iiberwinden. Das Wirtschaftswachstum war deutlich héher als im EU-Durch-
schnitt und dic Arbeitslosigkeit sank markant. Ein wesentliches Element des
Erfolgs bestand allerdings in einer »beggar my neighbour policy« der strikten
Lohnzuriickhaltung, die auf Kosten der wichtigsten Handelspartner ging und
kaum als sozialdemokratisch bezeichnet werden kann. Durch cine starke Aus-
weitung der Teilzcitarbeit gelang es aber, die bis dahin sehr nicdrige Frauener-
werbsquote stark anzuheben und so gewisse emanzipatorische Akzente zu sct-
zen. Der Zusammenbruch der Aktienmirkte und die besonders flexiblen
Arbeitsmirkte bildeten in den jiingsten Jahren Einfliisse, die zu schwachem
Wirtschaftswachstum und deutlich steigender Arbeitslosigkeit fiihren.

« In Dinemark ist es nach dem Regierungswechsel von 1993 gelungen, die hohe
Arbeitslosigkeit rasch abzubauen. Wesentliche Elemente der Beschaftigungs-
politik bildeten zunichst eine gelungene Verkiirzung der Arbeitszeit durch den
Einsatz von Karenzierungsmodellen und in der Folge cin starker Ausbau der
aktiven Arbeitsmarktpolitik. Dinemark weist innerhalb der EU den hochsten
Anteil von Beschiftigten in Relation zur Bevélkerung im erwerbsfihigen Alter
auf (76,2% gegeniiber 63,9% im EU-Durchschnitt).

« Schweden war bis Ende der achtziger Jahre in der Erhaltung der Vollbeschifti-
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gung erfolgreich. Zuletzt gelang dies nur mehr unter Inkaufnahme erheblicher
makroSkonomischer Ungleichgewichte, die schlieBllich zu einer ticfen Rezes-
sion zu Beginn der neunziger Jahre fithrten. Nach 1993 wurde mit eincer
Kombination aus aktiver Budgetpolitik, aktiver Arbeitsmarktpolitik und offen-
siver Technologiepolitik nicdrige Arbeitslosigkeit wieder zuriickgewonnen. Der
schwedische Wohlfahrtsstaat hat mit seinen umfassenden 6ffentlichen Dienst-
lerstungen, der hohen Erwerbsquoten (vor allem von Fraucn) und der weitge-
henden Verhinderung von Armut nach wie vor internationalen Vorbildcha-
rakter.

* In Finnland st dhnlich wie in Schweden ab Mitte der neunziger Jahre die Er-
holung aus eincr tiefen Wirtschaftskrise gelungen. Das Wirtschaftswachstum lag
deutlich {iber dem europiischen Durchschnitt. Einc aktive Technologie- und
Forschungspolitik spielte dabei cine wichtige Rolle, Finnland konnte deshalb
vom Boom in der Informations- und Kommunikationstechnologic besonders
profitieren. Die Arbeitslosigkeit ist zwar seit Beginn der neunziger Jahre merk-
lich zurtickgegangen, liegt aber noch immer deutlich tiber dem EU-Durch-
schnitt.

* Die franzésische Wirtschaftspolitik versuchte ab 1997 ncuerlich (wie schon zu
Beginn der acheziger Jahre) ein Gegenmodell zum europiischen Mainstream
zu ctablieren. Es sctzte auf eine wachstumsorientierte Makropolitik durch rein
passive, vom Wirtschaftswachstum getragene Budgetkonsolidierung und aktive
Umverteilungspolitik durch steigende Mindestlohne und steuerliche Entlastung
der unteren Einkommensschichten. Dazu kam eine aktive Politik der Beschif-
tigungsschaffung, wofiir Arbeitszeitverkiirzung in Form des Ubergangs zur 35-
Stunden-Woche und umfangreiche Jugendbeschiftigungsprogramme eingesetzt
wurden. Frankreich war in dieser Peniode vor allem relativ zu den anderen
groBen curopiischen Volkswirtschaften crfolgreich, das Wirtschaftswachstum
lag iiber dem Durchschnitt, die Arbeitslosigkeit ging merklich zuriick.

Auf der anderen Seite gibt es auch Beispicle ciner gemessen an den eingangs ge-
nannten Zielen eher gescheiterten sozialdemokratischen Politik auf nationalstaat-
licher Ebene;

* Dic britische Regicrung iibernahm 1997 das schwere thatcheristische Erbe,
versuchte sich in der Makropolitik aber davon zunichst bewusst nicht zu di-
stanzieren (zum sogenannten » Third Way« vgl. Giddens 1999 und kritisch Are-
stis/Sawyer 2001). Viel zu spit wurden die notwendigen Steuercrhthungen
zur Finanzierung der Verbesserungen der 6ffentlichen Infrastruktur vorgenom-
men, die Qualitit der Bildungs-, Gesundheits- und Verkehrsinfrastruktur ist
nach wie vor schlecht. Unter dem Titel »New Deal« wurde die britische Form
des »Welfarc to Work« Ansatzes umgesetzt. Diese sieht verpflichtende Weiter-
bildungsprogramme, subventionierte Beschiftigung und Transferkiirzungen bei
Nichtteilnahme vor. Manche Elemente dicser Politik kénnen positiv beurteilt
werden, insgesamt hat sich aber der Druck auf die marginalisierten Gruppen
wetter verschirft. Dennoch ist aufgrund dieser Politik und der hohen Raten
des Wirtschaftswachsturms, dic Arbeitslosigkeit merklich zuriickgegangen. Trotz
sinkender Arbeitslosigkeit blieben Verteilungsunterschicde allerdings krass (Nik-
kell 2002). Die fehlenden Fortschritte in der Verteilungssituation sind der Haupt-
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grund fiir ein negatives Urteil iiber die Wirtschaftspolitik von »New Labour«.
In Deutschland wurde von der rot-griinen Reglerung ab 1998 keine konsi-
stente Wirtschaftspolitik der Modernisierung und Verteilungsgerechtigkeit ver-
folgt. Die Arbeitslosigkeit steigt scit 2001 wicder stark an. Dic Ausgangslage
war fiir die neue Regierung sehr schwierig, weil wirtschaftspolitische Spielriu-
me durch die anhaltend hohen Kosten, die die nicht gelungene wirtschaftliche
Vereinigung Deutschlands mit sich bringt, eingeengt werden. Dic makrotko-
nomische Politik setzte auf Verbesserung der Konkurrenzfihigkeit der deut-
schen Exportwirtschaft durch Verringerung der relativen Arbeits- und Sozial-
kosten und Steuererleichterungen fiir die Unternehmen. Das Hauptproblem
der deutschen Wirtschaft liegt allerdings nicht in der fechlenden Wettbewerbs-
fihigkeit im Export, sondern im Mangel an Binnennachfrage, d.h. in der lah-
menden Konsumnachfrage, dem Einbruch in der Bauwirtschaft und fehlenden
offentlichen Investitionen. Fehlendes Wirtschaftswachstum und steigende Ar-
beitslosigkeit soll nun durch weitere Sozialkiirzungen und Flexibilisierung der
Arbeitsmirkte bekimpft werden — nicht nur cine Symptomkur, sondern auch
Ausdruck konservativer Wirtschaftspolitik.

Ubersicht 1: Wirtschaftswachstum

J70-74  J75J79  J80-J84  J85-J89  J90-J94  J95-J99 J2000-J02

Durchschnittliches jihrliches Wachstum in %

EU + 4,2 + 2.0 +1,3 +3,2 +1,7 + 2,5 + 2,0
Osterreich +53  +28 +15 +2,8 +27 +24 +17
Niederlande +44  +24 109  +31 +2.3 F36  +16
Dinemark +2,3 +2,1 + 1,1 + 1,8 + 1,6 + 27 + 1,9
Schweden +34 +1,5 + 1,8 + 2,7 + 0,1 + 3.2 + 2,2
Frankreich + 4,7 +2,7 1,5 +29 +1,2 F 2,3 +23
Deutschland + 3,4 + 2.8 +12 + 2,7 + 1,9 + 1,6 + 1,2
Grofbritannien +2,7 + 2.1 + 0,9 +39 +1,3 + 2,9 + 2,2
Finnland +5,5 +22 +33 + 3,9 -14 + 47 + 2,6

Quellen: Buropidische Kommission, OECLD), WIFO
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UberUbersicht 2: Arbeitslosenquote
J70974 75979 J80J84  J85J89  JOO-JO4 9599 J00-J02

Durchschnitt p.a.in %

EU 2,4 45 7,7 8,9 9.2 9.7 7,6
Osterreich 1,3 1,9 3,2 3.4 3,6 4,2 3,9
Nicderlande 2,1 5,9 7.2 7.4 59 4.9 2,6
Dinemark 1,3 5,2 7,6 5.8 8,2 5,6 4,4
Schweden 2,2 1,9 3,0 22 5,8 8,6 5,1
Frankreich 27 4,9 7.9 97 10,2 11,4 8,8
Deutschland 5.3 6,4 6,3 8,8 7.9
Grofibritannien 2.4 4,0 8,8 9.7 8.8 7.1 5,2
Finnland 2,1 5,0 5,1 5,0 10,9 12,8 93

Quellen: Europiische Kommission, QECD, WIFQ.

Ubersicht 1 und 2 vergleichen zwei wirtschaftliche Indikatoren, die — bei allen
Einschrinkungen — fiir die Ziele Vollbeschiftigung und Verteilungsgercchtigkeit
stehen kénnen: Die Héhe des Wirtschaftswachstums und die Arbeitslosenquote.
Hoheres Wirtschaftswachstum fiihrt zu einem Riickgang der Arbeitslosigkeit, cin
Riickgang der Arbeitslosigkeit ist eine wesentliche Determinante fiir eine gerech-
tere Einkommensverteilung. Das Wachstum des BIP als Wohlstandsindikator an-
zusehen wire sichetlich verkiirzend, wenn nicht auch soziale und Skologische
Aspekte berticksichtigt wiirden. Dennoch verlangt vor allem der enge Zusam-
menhang zwischen Wachstum und Beschiiftigung nach einer hohen Bedeutung
des Zwischenziels Wirtschaftswachstum. Die Hohe der Arbeitslosenquote ist zwar
eine wichtige Determinante fiir Verteilungsgercchtigkeit, dariiberhinaus miissten
aber zahlreiche weitere Verteilungsindikatoren herangezogen werden. Das Fehlen
geeigneter, international vergleichbarer Daten iiber Einkommens- und besonders
Vermogensverteilung bildet ein wesentliches Hindernis fiir cine emanzipatorische
Politik und zeigt den geringen Stellenwert des Ziels der Verteilungsgercchtigkeit
in der Wirtschaftspolitik.

Das Vollbeschiftigungsziel kann geradezu als konstitutiv fiir sozialdemokrati-
sche Wirtschaftspolitik angesehen werden. Das héhere Gewicht der beschiftigungs-
politischen Zielsetzungen macht in internationalen Vergleichen den wesentlichen
Unterschied zwischen linken und rechten Regierungen aus (vgl. Rothschild 1986
und Glyn 2001). Vollbeschiftigung kann heute sicherlich nicht mchr nur an der
Hohe der Arbeitslosigkeit gemessen werden. Wichtig sind daneben auch das Ni-
veau der Beschiftigungsquote, jenes von Produktivitit und Einkommen, sozialer
Absicherung, der Arbeitsbedingungen und die Méglichkeiten der Mit- und Selbst—
bestimmung,.

Die Wirtschaftspohitik der relativ crfolgreichen Linder hat in den letzten drei
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Jahrzehnten sowohl auf nachfrage-, als auch auf angebotsseitige Impulse gesctzt.
Makrookonomische Expansion bildet den cntscheidenden Rahmen fiir erfolgrei-
che Wirtschaftspolitik. Elemente einer cxpansiven Makropolitik bildeten die an-
tizyklische und erwartungsstabilisierende Budgetpolitik, wie sie z. B. in Oster-
reich und Frankreich umgesetzt wurden oder die Wihrungsabwertungen, die in
Schweden und Finnland zumindest kurzfristig entscheidende Wachstumsimpulse
brachten. Andererseits kam angebotsseitigen Elementen erhebliche Bedeutung zu.
Dazu zihlen die umfangreichen Investitionsforderungen in Osterreich, die zur
iiberdurchschnittlichen Investitionsquote beitrugen oder dic aktive Innovations-
politik, die in Schweden und Finnland umgesetzt wurde. Angcbotsseitig wirkten
aber auch die Regulierung des Arbeitskrifteangebots durch Frithpensionierungen,
wie in Osterreich, und Arbeitszeitverkiirzung, wic 1 den Niecderlanden, Dine-
mark und Frankreich oder dic aktive Arbeitsmarktpolitik, fiir diec Schweden und
Dinemark als Vorbilder gelten kénnen. Starken Gewerkschaften mut gesamtwirt-
schaftlicher Orienticrung gelang es, die Einkommen unterer Schichten iiberpro-
portional anzuheben (solidarische Lohnpolitik in Schweden) und Fortschritte durch
betrieblichc und gesamtwirtschaftliche Mitbestimmung durch Arbeitnchmer/in-
nen und ihre Interesscnvertretungen zu erzielen. Die Bercitstellung dffentlicher
Leistungen (Schweden) und allgemeiner Transfers (Osterreich) bildeten wesentli-
che Elemente crfolgreicher staatlicher Umverteilungspolitik. Alle diese Pohikan-
sitze beruhten auf konkreten wirtschaftspolitischen Zielsetzungen und der Uber-
zeugung, dass wirtschaftliche Entwicklung nicht den Mirkten alleine iberlassen
werden kann,

3. Neue makrokonomische Rahmenbedingungen fiir
nationalstaatliche Politik

In populirer Sichtweisc haben sich die Rahmenbedingungen fiir nationalstaatli-
che Wirtschaftspolitik primir durch dic Globalisicrung drastisch verindert. Unter
den Bedingungen des sich intensivicrenden weltweiten Wettbewerbs werden die
21 hohen Kosten des Faktors Arbeit und des Wohlfahrtsstaates oft als die zentralen
Ursachen fiir schwaches Wirtschaftswachstum und hohe Arbeitslosigkeit und da-
mit als entscheidende Hindernisse fiir sozialdemokratische Wirtschaftspolitik ge-
nannt. Diese Mcinung ist weit verbreitet, entspricht in ihrer generellen Form al-
lerdings nicht der wirtschaftlichen Realitit. Globalisierung kann eine Reihe von
positiven Implikationen mit sich bringen. (Wirtschafts-) Politisch bedenklich 1st
Globalisierung primir in ihrer »realens Form internationaler Kapitalmyirkte und in
ihrer idcologischen Form der Hegemonic neoliberalen Denkens.

Globalisicrung hat in einigen Teilbercichen positive wirtschaftiche Auswir-
kungen aus Perspektive der westlichen Industrielinder aber auch der Entwick-
lungslinder gehabt. Zwar hat sich die Internationalisierung des Handels mit Gii-
tern und Dienstleistungen nicht grundlegend beschleunigt, die europiischen Linder
sind jedenfalls cher wirtschaftlichc Gewinner der wirtschafthchen Verflechtung.
Auch im Bercich der Migration kénnen ~ sehr langfiistig — cher positive Effekte
fiir die westlichen Linder erwartet werden. Internationaler Direktinvestitionen
haben in einigen Schwellenlindern dic Basis fiir starkes Wirtschaftswachstum ge-
bildet. Bedenklich erscheinen hingegen die Zusammenschliisse zu transnationalen
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Unternehmen, die sich — prumir mit dem Zicel der Marktdominanz durchgefiihrt
—in vielen Fillen als ineffizient erweisen und negative dkonomische Effekte mit
sich bringen.

Die politisch bedeutendste Form der Globalisierung bildet die Internationali-
sierung der Finanzmirkte. Sie 1st cinerseits aufgrund des Fortschritts in den Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien, andererseits aufgrund der politischen
Liberalisicrungsbestrebungen entstanden. Finanzmiirkte spielen in der Okonomic
eine besonders wichtige Rolle, weil sie an der heiklen Schnittstelle zwischen In-
vestieren und Sparen positionuert sind. Unreguliert erweisen sic sich als inhirent
instabil und ineftizient. Das wichtigste Problem ist jedoch, dass die immer wieder-
kehrenden Finanzmarktkrisen unmittelbar auf die Realwirtschaft durchschlagen.
Besonders problematisch 1st die Kurzfnistigkeit und Volatilidit, die die Finanz-
mirkte in das Wirtschaftsleben bringen. Zugleich ist mit der Globalisierung der
Finanzmirkte eine enorme Verschicbung der dkonomischen und politischen Krif-
teverhilltnisse einhergegangen: Rentiers und ihre Interessenvertretungen, darun-
ter die Geschilftsbanken und die Notenbanken, sowie die institutionellen Anleger
dominicren den wirtschaftlichen Diskurs (Smithin 1996). »Die Mirkte« beurteilen
heute, ob Steucer-, Sozial- oder Geldpolitik »richtige oder »falsche ist. Allerdings ist
offensichtlich, dass hinter den scheinbar abstrakten zensurengebenden »Mirkten«
konkrete Verteilungsinteressen stehen.

Unter den neuen Rahmenbedingungen 1st Globalisicrung vor allem deshalb als
Bedrohung der wirtschafthichen und sozialen Errungenschaften anzusehen, weil
der Begrift Globalisierung heute mut Vorlicbe als Drohung in den wirtschaftspoli-
tischen Auseinandersetzungen eingesetzt wird (Bourdieu 1998); Wann immer etn
Abbau des Wohlfahrtsstaates verlangt wird, dient die Wettbewerbsfihigkeit in ei-
ner globalisierten Welt als willkommene Ausrede.

Die wirklich zentrale Veranderung der makrodkonomischen Rahmenbedin-
gungen besteht micht in der Globalisierung der Mirkte, sondern in der Hegemo-
nic des neoliberalen Denkens (Marterbauer 2002). Den Ausgangspunkt der neoli-
beralen Position bildet die These von der Ineffektivitit der Politik. Staatliche
Wirtschaftspolitik hat nach diesemn Paradigma keinen positiven Einfluss auf Wirt-
schaftswachstum, Beschiiftigung und Verteilung. Im Gegenteil, sofern der dffent-
liche Sektor seine Aufgaben {iber jene der Sicherung der biirgerlichen Freiheiten
hinaus definiert, kann dies nur eine Verringerung des wirtschaftlichen Wohlstands
bringen. Der neoliberale Diskurs hat deshalb zu ciner grundlegenden Entpolitisie-
rung gefithre: Wenn die Mirkte in der Lage sind, alle 6konomischen und sozialen
Probleme zu 16sen, ergibt sich automatisch dic objektiv beste Lésung in der Fikti-
on des »Marktgleichgewichts«. Ein Denken in Interessenunterschieden eriibrigt
sich und auch der Raum fiir demokratisch legitimierte Politik und politische In-
stitutionen fillt weg.

Die Griinde fiir den Ubergang von der keynesianischen zur neoliberalen He-
gemonic in den sicbziger Jahren waren sicherlich vielfiltig. Besonders bedcutend
sind zum crsten die héhere Bedeutung von Preisseabilitit in ciner »Vermégensge-
sellschafte, in der dic Interessen der (Finanz-) Vermogensbesitzer cine immer gro-
Bere Rolle spiclen. Der gestiegene politische Einfluss der Finanzvermagensbesit-
zer war konstitutiv fiir den Ubergang zu neoliberaler Wirtschaftspolitik. Aber auch
dic Imperfektionen im &ffentlichen Sektor haben dafiir cine wesentliche Rolle
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gespielt. Incflizienzen durch Verbiirokratisierung und Obrigkeitsstaatlichkeit ha-
ben die Problemldsungskapazitit des 6ffentlichen Sektors verringert, mangelnde
Erfolge in der Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und Verteilungsunterschieden
haben die politische Basis crodiert.

Die neoliberale Idee effizienter und stabiler Mirkte wurde am klarsten in Form
der curopiischen wirtschaftlichen Integration der neunziger Jahre festgeschrieben,
Als dominierende Ziele der Wirtschaftspolitik der EU wurden »freie« Mirkte,
Preisstabilitit und »gesunde Staatsfinanzen« definicrt. Um diese Ziele zu errei-
chen, sind politisch und 6konomisch michtige, in ihren Entscheidungen von de-
mokratisch legitimierten Organen unabhingige Institutionen geschatten worden.
Die wichtigsten Elecmente des neoliberalen Modells auf europiischer Ebene sind:
» Der Binnenmarke, mit dem der Offnung der Mirkte und der Wettbewerbspo-

litik entscheidende wirtschaftspolitische Bedeutung zuerkannt wurde.

» Die Europiische Zentralbank, mit ihrer einseitigen Ausrichtung auf ein eng
definiertes Ziel der Preisstabilitiit.

» Der Stabilititspake, der auf cine systematische Zuriickdringung des Einflusses
des offentlichen Sektors ausgerichtet ist.

4, Versiumnisse sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik —
Vernachlissigung von makrodkonomischen Zusammenhiingen

Das ncoliberale Modell der EU-Wirtschaftspolitik wurde 1 den achtziger und
frithen neunziger Jahren primir von konservativen Regierungen etabliert. In den
neunziger Jahren wurde es allerdings von den sozialdemokratischen Regierungen
in der EU weitgehend akzeptiert oder zum Teil sogar weiter vorangetrieben. Da-
mit erfolgte eine drastische Einschrinkung der Instrumente, dic fiir cine Losung
zentraler wirtschaftspolitischer Herausforderungen eingesetzt werden kénnen.

Neoliberale Politik begegnet dem Problem der Arbeitslosigkeit ausschlieBlich
mit MaBnahmen auf dem Arbeitsmarkt — neben Lohnzuriickhaltung und stirkerer
Lohndifferenzierung, einer Verbesserung der »Anreizsystemes, Dazu kommen aber
auch positiv zu bewertende Elemente wic der Ausbau von Qualifizierungsmal3-
nahmen («Luxemburg-ProzeB«). Generell ist Arbeitslosigkeit jedoch niche das Er-
gcbnis zu hoher Arbeitskosten oder zu geringer Flexibilitit der Arbeitskriifte. Die
rcalen Lohnstiickkosten sind in allen curopiischen Lindern seit Ende der siebziger
Jahre markant gesunken, weitgehend in zeitlicher Parallelitit mit dem Anstieg der
Arbeitslosigkeit (Marterbauer und Walterskirchen 2002). Arbeitslosigkeit ist vor
allem die Folge von Fehlentwicklungen auf den Finanzmirkten und mangelnden
Wachstums der Giiter- und Dienstleistungsmirkee. Vollbeschiftigung wiire deshalb
nicht nur einc Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik, sondern der gesamten Wirtschafis-
und Sozialpolitik. Weil Geld- und Budgetpolitik andere Zicle haben, fehlen der
EU dazu allerdings dic Instrumente.

Hohen &ffentlichen Budgetdefiziten begegnet neoliberale Politk mut der For-
derung nach Ausgabenkiirzungen, vorzugsweise im Sozialbereich und ber 6ffent-
lichen Investitionen, die kurzfristig am disponibelsten sind. Der Budgetsaldo des
offentlichen Sektors ist aber nicht nur das Ergebnis von ausgabefreudiger Politik.
Er ist vor allem Folge von Spar- und Investitionsentscheidungen der Privaten, dic
zu geringem Wirtschaftswachstum fiihren. Offentliche Defizite gehen notwendi-
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gerweise mit privaten Uberschiissen einher, sind also cin Ausdruck zu hohen pri-
vaten Sparcns und zu geringen Investierens. Nachhaltigkeit in den 6ffentlichen
Finanzen ist deshalb nicht nur eine Aufgabe der Budgetpolitik, sondern der ge-
samten Wachstums- und Konjunkeurpolitik.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik hat auf europiischer Ebene nicht den
Versuch unternommen, die neoliberalen Rahmenbedingungen zu korrigicren.
Damit sind die Spielriume der Gestaltbarkeit der Globalisierung eingeengt wor-
den. Die nationalstaatliche Wirtschaftspolitik wurde vielfach auf Standortpolitik
reduziert, was »... den politischen Auscinandersetzungen den letzten Rest an Sub-
stanz« entzogen hat (Habermas 1998).

Fine sozialdemokratische Wirtschaftspolitik, die auf makrodkonomische Zu-
sammenhinge und deren Gestaltung setzt, kommt an ciner Neuordnung der in-
ternationalen Rahmenbedingungen nicht vorbel. Von besonderer Bedeutung ist
die Regulicrung der Finanzmirkte, die ohne internationale Kooperation nicht
gelingen kann. Wesentliche Elemente der Zusammenarbeit miissen sich auf dic
Stabilisierung der Wechselkursentwicklung zwischen den grofien Wihrungsblok-
ken, cine Verbesserung der Kontrolle der Banken und Versicherungen und der
Risikomanagementsysteme sowie auf die Regulierung kurzfristiger, spekulativ
oricntierter Kapitalstréme muthilfe von Kapitalverkehrskontrollen, Hinterlegungs-
pflichten und Steuern bezichen.

Der Nationalstaat setzt heute der Wirtschaftspolitik zu enge Grenzen. Zum
ersten werden in einer international verflochtenen Wirtschaft die Spielriume fiir
nationalstaatliches Nachfragemanagement geringer. In Osterreich, wo mehr als
die Hilfte der verbrauchten Giiter und Dienstleistungen importiert wird, liegt der
Einkomumensmultiplikator einer Ausweitung der Staatsausgaben nur bej etwa 1%.
Expansive Budgetpolitik erhéht zwar weiterhin das heimische Bruttoinlandspro-
dukt, zum guten Teil aber auch jenes der Handclspartner. Dies verringert dic
Anreize, Nachfragepolitik im Nationalstaat durchzufiihren. Dieses Dilemma kann
nur durch internationale Kooperation iibcrwunden werden. Auf EU-Ebene, wo
nur gut cin Zchntel aller verbrauchten Giter- und Dienstleistungen importiert
werden, liegt der Multiplikator expansiver Politik hingegen iiber 2. Eine Auswei-
tung der Staatsausgaben um eine Milliarde Euro — etwa fiir Infrastruktur — erhht
das Bruttoinlandsprodukt und damit den Wohlstand wm mehr als 2 Milliarden
Euro. Eine EU-weit koordinierte Expansion fiir mehr Wachstum und Beschiifti-
gung kommt deshalb allen zugutc.

Zum zweiten hat die Dominanz der Standortpolitik dazu gefiihre, dass die Volks-
wirtschaften des gemeinsamen Wirtschaftsraumes durch Senkung der relativen
Lohnkosten zu konkurricren versuchen. Der Lohnanteil am Volkseinkommen —
und damit die realen Lohnstiickkosten — gehen in allen europiischen Industrielin-
dern seit Beginn der achtziger Jahre laufend zuriick. Die hohe Arbeitslosigkeit
und die steigende Bedeutung der Standortkonkurrenz bilden dafiir wichtige De-
terminantenn (Marterbauer, Walterskirchen 2002). Daraus resultieren erhebliche
Verteilungs- und Nachfrageprobleme. Hohere Lohnsteigerungen wiiren gesamt-
wirtschaftlich wiinschenswert, benétigen fiir ihre Durchsetzung heute eine curo-
piische Dimension der Politik.

Zum dritten bildet der Wettbewerb um Unternehmensansiedlungen cinen
Ausgangspunke fiir laufende Senkungen der Bestcuerung von Unternehmensge-
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winnen und Vermogen. Dies hat negative verteilungspolitische Implikationen und
schwicht die Handlungsfihigkeit des dffentlichen Sektors. Ansatzpunkte der Steu-
erharmonisierung ctwa im Bereich der Bestcucrung von Ertrigen aus Finanzver-
mégen, Unternehmensgewinnen und Ressourcenverbrauch miissen auf europii-
scher Ebene gefunden werden.

Die EU-Ebene muss als Plattform aktiver Wirtschaftspolitik mit Beschiftigungs-
und Verteilungsinteressen allerdings erst gewonnen werden. Dazu wiiren auch
Anderungen des EU-Vertrages notwendig. Die Europiische Zentralbank sollte
stirker auf die Wachstums- und Beschaftigungseffekte ihrer Zinspolitik Riicksicht
nehmen und ihre Politik besser abstimmen; vor allemn mit der Fiskalpolitik, die in
einem kiinftigen foderalen Europa in hsherem Ausmall auf EU-Ebene stattfinden
sollte. Dic Finanzierung des EU-Budgets soll iiber eigene EU-Stcucern crfolgen.
Das Europiische Parlament soll volle Budgethoheit erhalten, Die oftentlichen In-
frastrukturinvestitionen sollen in stirkerem Ausmall —und finanziert iber dic Euro-
piische Investitionsbank — unter gesamteuropiischer Perspektive erfolgen. Dic pro-
zyklischen Wirkungen des Stabilititspaktes und seine implizite Tendenz zur Senkung
der Staatsquote miissen beseitigt werden.

Die Stirkung der Mirkte (»One Euro, One Vote«) und die Tendenz der EU-
Wirtschaftspolitik, wesentliche Aufgaben an unabhingige Institutionen auszula-
gern, hat die demokratische Mitbestimmung in Europa drastisch eingeschrinkt. So
ist es zum Beispiel den europiischen Biirgern heute unmdglich, tiber die wesent-
liche wirtschaftspolitische Frage zu entscheiden, ob Zinspolitik nur auf Preisstabi-
litit, oder auch auf Wirtschaftswachstum ausgerichtet sein soll. Dic zentrale Her-
ausforderung auf EU-Ebene besteht heute darin, durch institutionelle Rcformen
die demokratischen Errungenschaften des Nationalstaates iiber dessen Grenzen
hinaus zu bewahren (Habermas 2001). Dabei geht es um ein auch in wirtschaftspo-
litischen Fragen voll handlungsfihiges Europiisches Parlament, um die Schaffung
einer zweiten (Staaten-) Kammer, einer europiischen Reglerung und eines Ge-
richtshofes, der nicht nur die Grundfreiheiten des Wirtschaftens sichert, sondem
auch dic Einhaltung einer verbindlichen Grundrechtscharta gewiihrleistet.

5. Nutzung vorhandener Handlungsspielraume auf nationalstaatlicher
Ebene

Hohe Bedeutung fiir Wirtschaftswachstum und 6ffentlichen Sektor

Trotz der hohen Bedeutung der internationalen Dimension fiir eine emanzipato-
rische Wirtschaftspolitik sind die Handlungsspiclraume auf nationalstaatlicher Ebene
keineswegs verschwunden. Im Gegenteil, dic letzten Jahrzehnte haben erhebliche
Unterschiede in Ausrichtung und Erfolg der Wirtschaftspolitik zwischen den EU-
Lindern gezeigt. Die Erfahrungen mit erfolgreicher nationalstaatlicher Wirt-
schaftspolitik in den letzten drei Jahrzehnten machen offensichtlich, dass cine
notwendige Voraussetzung flir das Ausnutzen dicser Spielriume ein klarer wirt-
schaftspolitischer Zielkatalog ist: Arbeitslosigkeit verringern; Arbeitsplitze mit hoher
Qualitit, hoher Produktivitit und hohem Einkommen schaffen; Erwerbsbeteili-
gung, vor allem bei Frauen und Altcren, erhohen: starkes Augenmerk auf Verbes-
serung der Einkommenserzielungschancen der unteren Einkommensschichten rich-
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ten; kostengiinstige finanzicrte dffentliche Leistungen, die vor allem den unteren
Einkommensschichten zugutec kommen, zur Verfligung stellen; Verbesserung der
Wachstums-, Beschiftigungs- und Verteilungswirkungen von Einnahmen- und
Ausgabensette des Budgets; Einbeziehung unterschiedlicher Interessengruppen und
Demokratisierung vorantreiben.

Diese Ziele kénnen nur auf Basis einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung
erreicht werden. Hohes Wirtschaftswachstum bildet die zentrale Voraussctzung
fiir Vollbeschiftigung und Wohlfahrtsstaat. Denn der Zusammenhang zwischen
Wirtschattswachstum einerseits und Arbeitsmarktentwicklung und Budgetentwick-
lung andererseits ist nach wie vor schr eng. Die Arbeitslosigkcit beginnt im Durch-
schnitt etwa bei einem Wirtschaftswachstum von 2% Prozent pro Jahr zu sinken
(»Arbeitslosigkeitsschwelle«), cine Beschleunigung des Wirtschaftswachstums um
1 Prozent verringert dic Arbcitslosigkeit um etwa ¥ Prozentpunkt (Marterbauer
und Walterskirchen 2000). Einc Beschleunigung des Wirtschaftswachstums um 1
Prozent verbessert auch den Finanzierungssaldo des dffentlichen Sektors — um %
bis ¥ Prozent des BIP. Beide Daumenregeln zeigen, dass dic Bedeutung des Wirt-
schaftswachstums filir cinc crfolgreiche Beschiftigungs- und Sozialpolitik hoch ist.
Dariiberhinaus kann Wirtschaftswachstum erhebliche Potentiale in der Verkiirzung
der Arbeitszeit und der Verbesserung der Arbcitsbedingungen, wenn richtig ge-
steuert aber auch in der Verbesserung der Umweltbedingungen mit sich bringen.

Wachstumspolitik muss unmittelbar bei der Hebung von Wertschopfung und
Produktivitit der privaten Unternchmen ansetzen. Innovative, investierende und
wettbewerbsfihige Unternehmen erméglichen Beschiftigungs- und Einkommens-
wachstum. Die Erfahrung der letzten Jahrzehnte hat gezeigt, dass Wirtschatts-,
Produktivitits- und Beschiftigungswachstum in ausreichendem Ausmal3 nur dann
eintreten, wenn das Anreizsystem der Mirkte mit anderen Regulierungssystemen
crfolgreich kombiniert wird. Ein aktiver éffentlicher Sektor ist ebenso wic die
Einbindung zivilgesellschaftlicher Institutionen cine wesentliche Voraussetzung
erfolgreicher Wachstumspolitik, Dabei gilt ¢s, nachfrage- und angebotsseitige
Wachstumsdeterminanten zu beriicksichtigen.

Im Mittelpunkt ciner aktiven Wachstumsstrategie muss die Steigerung der In-
vestitionsdynamik stchen, denn Investitionen bilden die SchliisselgroBe der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Investitionen sind besonders wichtig, weil sie einen
Doppelcharakter haben. Sie 1dsen einen Einkommenseffekt aus und fithren des-
halb zu zusitzlicher gesamtwirtschaftlicher Nachfrage. Zudem sind sie die Quelle
des Strukturwandcls auf der Angebotsseite. Nachfrage- und angebotsseitige Wir-
kungen von Investitionen fiihren zu héherer Produktivitit. In den neunziger Jah-
ren sind im Zuge kurzsichtiger Budgetkonsolidierungsstrategien die 6ffentlichen
Investitionen in fast allen EU-Lindern zuriickgegangen. Dieser Trend muss um-
gekehrt werden. Die Wirtschaftspolitik sollte Anreize sctzen, private Investitionen
in Realkapital gegeniiber Investitionen in Finanzkapital zu bevorzugen. Langfri-
stig 1st aber nicht nur das Niveau ffentlicher und privater Investitionen von Be-
deutung, sondern auch die Strukeur der Investitionen. Zukunftstechnologicn, wie
Jene im Informations- und Kommunikationsbercich wiren besonders zu fordern.
Allen Strategien der Innovation kommt in reichen Volkswirtschaften, dic zur Sta-
gnation tendieren, besondere Bedeutung zu. Wesentliche Basis fiir Innovation
bildet das Bildungs- und Qualifizierungssystem. Hier finden volkswirtschaftlich
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bedeutende Investitionen statt. Angesichts der latenten Nachfrageschwiche in Eu-
ropa kommt aber auch der Ausweitung des privaten Konsums — er sorgt tir mehr
als die Hilfte der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage — besondere Bedeutung zu.
Umwverteilung zugunsten der unteren Einkommensschichten hat gesamtwirtschaft-
lich sowohl positive Nachftage-, als auch Angebotseffekte. Auch hier erweist sich
dic Erwartungsstabilisicrung als besonders wichtig. Die Verhinderung von » Angst-
sparen« in Krisenzeiten und die Ddmpfung der Volatilitit der Unternehmensinve-
stidonen im Konjunkturzyklus bringen langfristig positive Wachstumseftekee.

Die Erfiillung von Wachstums-, Stabilisicrungs- und Verteilungsaufgaben ma-
chen einen starken dffentlichen Sektor notwendig. Budgetpolitik kann nicht dar-
an gemessen werden, ob sie hohe Defizite oder Uberschiisse, hohe oder niedrige
Abgabenquoten oder Staatsausgabenquoten aufweist. Sie ist viclmehr daran zu
messen, wie dicse wirtschaftspolitischen Instrumente auf die gescllschaftspoliti-
schen Ziele wirken. Fiir sozialdemokratische Wirtschaftspolitik sollte zur Errei-
chung der gesellschaftspolitischen Zicle ein qualitativ hochwertiges Niveau und
cine kostengiinstige Produktion von offentlichen Leistungen ein konstitutives Ele-
ment darstellen,

Bedeutung der Budgetpolitik

Budgetpolitik bleibt — selbst unter den rigiden Rahmenbedingungen des EU-Sta-
bilititspaktes — ein wichtiges Instrument nationalstaatlicher Wachstumspolitik.
Antizyklische Fiskalpolitik muss bei guter Konjunktur jene Budgetspielriume schaf-
fen, die es erlauben, in der Rezession durch aktve Wirtschaftspolitik das Entste-
hen von Arbeitslosigkeit zu verhindem. GroBe Spielriume bestchen darin, die
Budgetstrukturen wachstums-, beschiftigungs- und verteilungsfreundhicher zu
machen. Die Erfahrungen erfolgreicher Linder konnen hierflir wesentliche An-
halespunkte liefern.

Generelle 6ffentliche Leistungen werden in erfolgreichen sozialdemokratischen
Lindern gegeniiber monetiren Transfers priferiert. Das Offentliche Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialsystem ebenso wie die offentliche Verkehrs- und Kom-
munikationsinfrastruktur verbessern den Wirtschaftsstandort und kommen auf-
grund des offenen Zugangs besonders den unteren Einkommensschichten zugute.
Die Tcilnahme am Bildungssystem bildet cine wichtige Determinante der langfri-
stigen Verteilungs- und Wachstumsentwicklung, Besonders oftensichtlich zeige
sich die Bedeutung offentlicher Leistungen im Bereich der Familienforderung.
Der skandinavische Wohlfahrtsstaat gibt den iiberwiegenden Teil seiner Kinder-
forderung fiir dic Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen aus. Dies trigt
zu hoheren Erwerbsquoten von Frauen, Chancengleichheit zwischen den Kin-
demn einer Alterskohorte und der Verhinderung von Armut bei Familien ent-
scheidend bei. Auch Osterreich gibt auBerordentlich viel Geld fiir Familienforde-
rung aus, die Armutsgefihrdung von Alleinerzicherinnen, Arbciterfamilien mit
mehreren Kindern und Migrantenfamilien ist allerdings nach wie vor hoch. Die
starke Transferorienticrung und der Mangel an Betreuungseinrichtungen machen
das Familienforderungssystem in vertcilungspolitischer Hinsicht wenig cfhizient.
Neun Zchntel der 6ffentlichen Mittel flieBen in Transfers (Kinderbeihilfen, Ka-
renzgeld u. 4.), aber nur cin Zehntel in dic Bereitstellung von Kinderbetrcuungs-
einrichtungen. Es sind aber letztere, die fiir die armutsgefihrdeten Personengrup-
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pen dic stirksten Einkommensverbesserungen mit sich bringen, da sie dic Auf-
nahme von Erwerbsarbeit crméglichen. Sozialtransfers an dic Familien sollten zu-
gunsten von Sffentlichen Dienstleistungen in Form von Betrcuungseinrichtungen
umgeschichtet werden.

Auch im Bereich der Beschiftigungspolitik ist die Betonung der dffentlichen
Dienstleistungen wichtig. In den skandinavischen Linder werden fiir aktive Ar-
beitsmarktpolitik umfangreiche Mittel ausgegeben, um Arbeitslosen den raschen
Wicdereinstieg in den Beruf zu erméglichen. In bezug auf die Qualifizicrungspo-
litik hinkt Osterreich nach. Pro arbeitsloser Person werden fir Trainings- und
Qualifizierungsmalinahmen nur dic Hilfte der Mittel der skandinavischen Linder
aufgewendet. Dinemark und Schweden haben cin Systern von »Rechten und
Pflichten« entwickelt, das den Druck auf Arbeitslose, an SchulungsmaBnahmen
teilzunchmen, verstirke. Unter den Bedingungen der guten sozialen Absicherung
des skandinavischen Wohlfahrtsstaates und der hohen Qualitit der Ausbildungs-
programme kann dics sinnvoll sein. Problematisch erscheint der » Welfare to Worke«
Ansatz hingegen unter den Bedingungen schwacher sozialer Absicherung, die der
britische Staat den Teilnehmern am »New Deal« heute zu bieten imstande ist. In
Osterreich ist das Arbeitslosengeld im internationalen Vergleich relativ niedrig, es
betrigt im Durchschnite 55 Prozent des Letztgehaltes (inklusive der Kinderzu-
schlige hichstens 80 Prozent). Dies bietet Spielraum fiir eine besscre soziale Absi-
cherung der Erwerbslosen, verbunden mit einer Stirkung der Verpflichtung zur
Teilnahme an Qualifizierungsprogrammen.

Ein wachsendes Problem der Arbeitslosigkeit wird allerdings mit Qualifizie-
rungspolitik alleine nicht zu lésen sein. Die phantasielose Kostenreduktion in vie-
len Unternehmen trifft meist schlecht qualifizierte Hilfskrifte, die oft durch sozia-
le Probleme zusitzlich benachteiligt sind. Elemente ciner Gegenstrategie kénnen
— ncben der Grundvoraussetzung aktiver Wachstumspolitik — in besserer Grund-
ausbildung, offensiverer Mindestlohnpolitik und einer Erhshung der Nettoléhne
durch verteilungsorientierte Abgabenpolitik bestchen. Das wird aber nicht ausrei-
chen.

Internationale Erfahrungen, etwa jene der Nicderlande, deuten darauf hin, dass
auch eine Verringerung der Arbcitskosten positive Beschiftigungseffekte bei un-
geniigend Qualifizierten mit sich bringen kann. Ohne die Lohne zu senken, was
aus sozialen Griinden und wegen der Kaufkraftverluste kontraproduktiv wiire, kann
dies nur durch cine Verringerung der Sozialversicherungsbeitrige im unteren Ein-
kommensbercich erreicht werden, wobei gleichzeitig die Finanzierung des Sozi-
alstaates durch alternative Qucllen gewihrleistet werden muss (siehe dazu auch
die Vorschlige, die im Rahmen von »Netzwerk Innovation« erarbeitet wurden,
in Guscnbauer 2002). Ein weiteres Element der Integration von Problemgruppen
auf dem Arbeitsmarkt bildet der Ausbau der soziobkonomischen Betriche, Hier
soll all jenen, die »sich nicht so leicht tune, eine Chance geboten werden, mittel-
tristig wieder in den crsten Arbeitsmarkt zuriickzufinden. Hier hat Schweden be-
sonders positive Erfahrungen gemacht.

Eine Ausweitung der Erwerbstatigkeit der Fraucn bildet eine zentrale Einzel-
mafinahme sozialdemokratischer Politik. Sie ist unter vielen Gesichtspunkten wiin-
schenswert, vor allem unter jenen der Gleichberechtigung zwischen den Geschlech-
tern und der Armutsvermeidung fiir junge Familien. Ihr kommt aber auch héchste
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Bedeutung in der Sicherung der langfristigen Finanzierbarkeit des Pensionssystems
zu. Wiirde die Erwerbsquote der Frauen in Osterreich das Niveau der skandinavi-
schen Linder erreichen, so wiren 300.000 Personen mehr im Arbeitsprozess.
Gleichzeitig wiren damit (und wenn cs zusitzlich gelingt, die Erwerbsbeteiligung
der Bevolkerung zwischen 55 und 65 zu erhhen) dic gréssten Finanzicrungspro-
bleme in der Pensionsversicherung gelést. 1)ie Voraussetzungen daflir sind be-
kannt: Vercinbarkeit von Beruf und Familie durch ausreichende Ausstattung mit
Kinderbetreuungsplitzen, Recht auf Teilzeitarbeit, partnerschaftliche Auftellung
der Familienpflichten.

Marktwirtschaften tendiercn zu einer Ausweitung der Ungleichverteilung von
Binkommen und Vermégen. Einc wesentliche Aufgabe des dffentlichen Sektors
mit gesamtwirtschaftlich positiven Auswirkungen ist es, dieser Tendenz durch das
Abgaben- und Transfersystem, besonders aber durch die Bereitstellung offentli-
cher Infrastruktur entgegenzuwirken. Vom Wohlfahrtsstaat gehen z.B. aufgrund
der umvertcilenden Wirkung zugunsten der unteren Einkommenshilfte mit ihrer
{iberdurchschnittlichen Konsumneigung positive Impulse fur das Wirtschaftswachs-
tum aus. Als grobe Daumenregel kann gelten: Das untere Einkommensdrittel gibt
mehr als 100 Prozent seincs verfligharen Einkommens wieder flir Konsum aus,
das mittlere Einkommensdrittel etwa 85 Prozent, das obere Finkommensdrittel
nur 75 Prozent. Jede Umverteilung vom oberen zum unteren Einkommensdrittel
bringt deshalb expansive Konsum- und Wachstumseffekte mit sich. Der Wohl-
fahrtsstaat erfiille diese Umverteilungsfunktion schr gut, vor allem auf der Ausga-
benseite. Die Sozialausgaben kommen fast zur Hilfte dem unteren Einkommensdrit-
tel zugute. Die Umverteilungswirkungen der Staatsausgaben konnen sicherlich
noch verbessert werden, vor allem durch einen Ausbau von éffentlichen Dienst-
leistungen. Die Vorschlige zur Einschrinkung von Sozialtransfers auf »jene, die es
wirklich brauchen« zielen hingegen faktisch meist cher auf eine Schwichung der
Sozialsysteme ab. Eine Verbesserung der »sozialen Treffsicherheit« des Wohlfahrts-
staates ist wiinschenswert. Sic kann leichter iiber allgemeine 6ffentliche Leistun-
gen und ein stirker progressives Abgabensystem erreicht werden. Erhebliche Ver-
besscrungen der »Treficherheite des Wohlfahrtsstaates sind vor allem auch durch
eine Verinderung der Strukeur der Staatsausgaben moglich (Stirkung der dttenthi-
chen Dienstleistungen gegeniiber Transfers u. 4.).

Ungeniigend sind weniger die Umverteilungswirkungen der Staatsausgaben als
jene der Staatseinnahmen (vgl. Walterskirchen 1992, Guger 1996). Die mangeln-
de Erfassung von Vermogen und Vermégenseinkommen im Steucrsystem schwiicht
in einer »Erben- und Vermogensgescllschaft« nicht nur den finanzicllen Spielraum
der &ffentlichen Hand, sondern becintrichtigt auch deren Vertcilungswirkung.
Die Steuerbclastung von Unternehmen geht europaweit zuriick und st in Oster-
reich besonders gering. Dic wachsende Bedeutung von Sozialversicherungsbeitri-
gen und indirckten Steuern gegeniiber den Lohn- und Einkommenssteuern
schwicht die Distributionsfunktion des otfentlichen Scktors.

Eine erfolgreiche Modernisierungs- und Innovationspolitik ist cine zentrale
Voraussetzung fiir Wirtschaftswachstum und Vollbeschiftigung. Dies betrifft nicht
nur Reformen im Wohlfahrtsstaat, die dicsen den neucn sozialen Herausforde-
rungen anpassen, und damit soziale Innovation, sondern auch technologische In-
novationen, die helfen konnen, dic Produktivitit der Wirtschaft und damit den
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Wohlstand zu heben, Osterreichs Wirtschaft hat im internationalen Vergleich Pro-
bleme in der Innovationskraft, dic auch das Resultat einer nicht mchr zeitgemi-
Ben Forderstrukeur ist. Die Subventionen und steuerlichen Forderungen fiir die
»Hardware« etwa im Bereich der Bauinvestitionen sind hoch, hingegen sind die
Forderungen von Forschung, Entwicklung und Innovation nach wic vor beschei-
den. Dies duBert sich auch darin, dass Osterreich vor allem im Vergleich zu den
skandinavischen Lindcrn am Boom in der Informations- und Kommunikations-
technologie der zweiten Hilfte der neunziger Jahre — der jetzt nur temporir un-
terbrochen ist — nicht ausreichend teilgehabt hat. Hier haben staatliche Eingriffe
besonders positive langfristige Wirkungen.

6. Freiheit und Partizipation

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik, die sich an emanzipatorischen Zielen ori-
entiert, hat vielfiltige Ansatzpunkte. Die EU-Ebene hat enorme Bedeutung fiir
die Gestaltung der Globalisicrung und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im
Binnenmarkt. Die Instrumente des Nationalstaates rcichen hierfiir nicht mehr aus.
Deshalb kann erfolgreiche sozialdemokratische Wirtschaftspolitik unter den Rah-
menbedingungen des gemeinsamen europaischen Marktes nicht ohne eine aktive
und expansive Makropolitik auf EU-Ebene auskommen. Die restriktiven und neo-
liberalen Rahmenbedingungen auf europiischer Ebene behindern die Projekte
sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik entscheidend.

Wie dic erwihnten Beispiele erfolgreicher nationalstaatlicher Wirtschaftspoli-
tik gezeigt haben, besteht jedoch auf Ebence der Mitgliedsstaaten der EU weiterhin
ein crheblicher Spielraum fiir Wirtschaftspolitik. Fiir die Erreichung von Vollbe-
schiftigung und qualitativ hochwertige Arbeitsplitze sowic Gerechtigkeit in der
Verteilung von Einkommen und Lebenschancen kénnen auf nationalstaatlicher
Ebene wesentiche Beitrige geleistet werden.

Emanzipatorische Politik kann sich jedoch nicht auf die Schaffung von Arbeit
fiir alle beschrinken, da Erwerbsarbeit in sozialdemokratischer Perspektive nur cin
Mittel zum Zweck der Wohlfahrtssteigerung darstellt. Sozialdemokratische All-
tagspolitik vergisst allzu oft, dass Erwerbsarbeit fiir die Mehrzahl der Menschen
nach wie vor eine Belastung und Einschriinkung der Selbstbestimmung und Eman-
zipation darstellt. Die Haltung zu fremdbestimmter Erwerbsarbeit muss deshalb
ambivalent blciben. Einerseits hat sie positive Aspekte, als sie Voraussctzung fiir
Integration und Wohlstand ist, andererseits muss sie iiberwunden werden, um
Selbstbestimmung und Emanzipation zu crreichen, In reichen Gescllschaften sind
Schritte in diese Richtung in Form verschiedener Ausprigungen von Arbeitszeit-
verkiirzung leichter méglich. Arbeitszeitverkiirzung hat positive Beschiftigungs-
effekte und dient damit der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtssteigerung, sie er-
laubt aber vor allem Schritte vom »Reich der Notwendigkeit« ins »Reich der
Freiheite.

Emanzipation muss auch in ciner Stirkung von Partizipation und Mitbestim-
mung bestehen. Demokratic soll letztlich iiber reine Prozeduren und Institutio-
nen hinausgehen. In einem deliberativen Demokratieverstindnis geht es vor allem
darum, die Beteiligung an der ffentlichen Debatte zu stirken. Besonders in der
Wirtschaftspolitik bestchen Defizite (vgl. Scherz 2001). Weil jede wirtschaftliche
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und wirtschaftspolitische Entscheidung verteilungspolitische Implikationen hat und
damit in ihrem Charakter normativ ist, sind demokratische Auseinandersctzungen
tiber diese Entscheidungen notwendig — und zwar aus grundsitzlichen gescllschafts-
politischen Uberlcgungcn, aber auch, weil durch Diskurs und darauf folgenden
Konsens langfristig die besscren wirtschaftlichen Ergebnisse erzielt werden kon-
nen. Demokratisierung darf sich allerdings nicht nur auf die Wirtschaftspolitik
beschrinken, sondern muss das Wirtschaften allgemein umfassen. In diesem Be-
reich hat sozialdemokratische Wirtschaftspolitik in den letzten Jahrzehnten viel-
leicht dic geringsten Fortschritte crzielen kénnen, damit bleibt die Demokratisie-
rung die zentrale Herausforderung fiir emanzipatorische Politik. Demokratie ist
grundsitzlich cin offenes Projekt. Stirkere Beteiligung an der Politikformulierung
und —gestaltung verindert somit nicht nur den Gang der Geschichte, sondern
auch die beteiligten Akteure. In diesem Sinn ist Partizipation auch die zentrale
Voraussetzung fiir das Gelingen des emanzipatorischen Politikprojckts.

Anmerkung

1 Dieser Aufsatz hat inhaltlich wesentlich von den Arbciten it Rahmen von »Netzwerk Innovati-
on« in den Jahren 2000-2002 profitiert (siehe Gusenbauer 2002). Ich danke Joachim Becker, Karl
Duffek, Alois Guger, Wolfgang Nitsche, Margit Schratzenstaller, Martin Schirz und Ewald Wal-
terskirchen fiir wertvolle Kritik an einer ersten Fassung des Textes.
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