Schlimm genug! Was ist anders geworden
im Asyl- und Fremdenbereich?

Michael Genner, Doris Einwallner

Was ist anders geworden fiir die »Fremden« in diesem Land? Diese Frage wird oft
gestellt, sie kann jedoch nicht so einfach beantwortet werden und dafiir gibt es
mehrere Griinde:
die meisten Verschirfungen wurden bereits im Rahmen der SPOVP Regie-
rung durchgefiihrt
die »EU-Sanktionen« konnten eine umfassende Realisierung der politischen
Ausrichtung der Regierungspartei FPO verhindern.
Innenministers Strasser hat sich bisher noch geweigert, den rassistischen Kurs
des Regierungspartners FPO zu exekutieren,
dic viclfiltigen Aktivititen und Aktionen der Widerstandsbewegung und der
NGOs.

Asylrecht

Mas Asylrecht ~ als individueller Anspruch ~ wurde schon wihrend der SPOVP-
R egierung abgeschafft. Es war schon vorher nur eine Fassade, seit der Kalte Krieg
zu Ende gegangen war: Die Genfer Flichtlingskonvention galt als Luxus und un-
notiger Ballast — v. a. seit die Flichthinge nicht mehr von den ehemaligen Ost-
blocklindern, sondern aus der Dritten Welt kamen.

Die Verschirfungen setzten schon in den Achtzigerjahren cin, als cs fiir Fliicht-
linge aus der Tiirker (besonders KurdInnen) und aus dem Iran (Fedajin, Mudja-
heddin und andere militante Gruppen im Kampf gegen das islamische Regime)
immer schwieriger wurde, Asyl zu erhalten.

Unter sozialdemokratischen Innenministern wurde fiir Fliichtlinge jedes rechts-
staatliche Verfahren abgeschaftt. Das Asylverfahren wurde zum Lotteriespiel de-
gradiert und zehntausende Menschen wurden abgewiesen.

Dagegen gewehrt haben sich die NGOs - als politische und gesellschaftliche
Kraft in diesem Land. Die NGOs erreichten mit jahrelangem Einsatz, daf im
Asylbereich das Unrecht wenigstens gemildert werden konnte, dal3 wenigstens
cinzclne Menschen zu ihrem selbstverstindlichen Recht gelangten. Es waren auch
dic NGQs, die mafigeblich zum Entstehen von SOS-Mitmensch, sowie zum Lich-
termeer und schluBendlich zu den Demonstrationen am 12. November 1999, am
2. und am 19. Februar 2000 beitrugen.

Was die NGOs nicht indem konnten, ist, daBl dieses Land nicht offenr und
gastfreundlich flir Menschen ist, die auf der Flucht sind, nicht offen flir dicjenigen,
auf deren Arbeit und auf deren Ausbeutung der Reichtum diescs Landes beruhe.
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22 Millionen Menschen sind weltweit auf der Flucht. Etwa 300.000 von ithnen
finden den Weg ins reiche Europa — im Grunde eme verschwindend kleine Zahl
—und davon kamen in den ersten ncun Monaten des Jahres 2000 15.226 Fliichtlinge
nach Osterreich. Im gleichen Zeitraum, vom 1. Janner bis 1. Oktober 2000, wur-
den 15.600 Asylverfahren rechtskriiftig abgefertigt. Die Zahlen tberlappen sich,
weil manche »erledigte« Asylverfahren in fritheren Jahren begonnen hatten und
umgekehrt manche Verfahren aus dem Jahre 2000 noch nicht abgeschlossen sind.

Im gleichen Zeitraum, vom 1. Jinner bis 1. Oktober, erhielten exakt 799 (in-
klusive Ehepartnerlnnen und Kinder; ohne dieser Gruppen waren es nur 302
ErstantragstellerInnen) tatsichlich Asyl. Eine Priffung der Fluchtgriinde fand nur
bei den 302 anerkanntcn Erstantragstellerlnnen statt. Thre Angehorigen erhielten
Asyl durch »Erstreckungs« ohne inhaltliches Verfahren. Von den 15.600 Erledi-
gungen erhielten 799 Personen positive Bescheide und 3471 Verfahren endeten
rechtskriftig negativ.

Dic Stadistik venmerkt zum gleichen Zeitraum 11.330 »sonstige Erledigungenc.
Was bedeutet das? Einige von ihnen, die Minderheit, sind ramische Chnsten, die
nach cinigen Monaten Wartezeit auf legalem Weg nach Amenka weiterreisen.
Dic grofie Mehrheit der »sonstigen Erledigungen« aber sind diejenigen, die in
anderen curopiischen Lindern, bessere Rahmenbedingungen als in Osterreich zu
finden hofften. Und das ist der tatsichliche Grund der Abschreckungspolitik, die
Osterreich (unter der neuen Regierung wie unter der alten) gegen dic Fliichtlinge
betreibt: Es soll ihnen in Osterreich nicht so gut gehen, daf sie auf die Idee kom-
men, in diesem Land linger bleiben zu wollen.

Aber diese Regierung malt sich an, von »Lastenausgleich« zu sprechen — und
damit ist nicht gemeint, dal} c¢s in Zukunft mehr Fliichtlinge aufnehmen wird,
sondemn andere Linder Europas sollen Osterreich einen Teil der so »schrecklichen
Last« abnehmen.

Zu Beginn dieses Artikel wurde festgestellt, daB es mit dem Regierungswech-
scl nicht ganz so schlimm geworden ist wic befiirchtet. Dhas 1st v. a. auch den
»Sanktionen« der vierzehn europiischen Staaten zu verdanken, den »Sanktionens,
die nicmanden wirklich trafen, die aber doch von cnormer symbolischer Bedeu-
tung waren — die Welt richtet ihren Blick auf Osterreich. Die MaBnahmen der
vierzehn Staaten warcen fiir unsere KlientInnen, den Fliichdingen und Einwande-
rern ein gewisser vorliufiger Schutz.

Die »Normalisierung« des FPOVP-Regierungsalltags schleicht jedoch ziigig
voran. Die Gefahr besteht, daBl Osterreich wie schon einmal, Anfang der Neunzi-
gerjahre, Vorreiter der Verschirfung auf europiischem Niveau wird. Heute, wo
so viel von europiischer Harmonisierung die Rede ist, muss Schlimmes befiirch-
tet werden, Die Menschenrechtsbewegung wird wachsam sein. In den vergange-
nen Jahren ist es ihr immer wicder gelungen, aus der Defensive heraus Erfolge zu
erringen: Klientlnnen zu schiitzen, chrgriffe aufzudecken, Millstinde abzustellen.

Die Zivilgesellschaft braucht einen langen Atem, viel Geduld und Kraft — dann
wird die schwarzblaue Regicrung nur eine Episode sein — dann wird es eine Re-
formregierung geben, vorangetricben von einer breiten auBerparlamentarischen
Front — dann wird Osterreich Vorrciter der Erneuerung des Asylrechts und der
Menschenrechte in ganz Europa sein.

Ein Traum? Natiirlich. Aber Triume werden wahr.
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Fremdenrecht

Wenn auch im Fremdenrecht die grollen, dramatischen Verinderungen niche ein-
getreten sind, hat sich aber dennoch einiges gedndert. Einige der wichtigsten An-
derungen bzw. Entwicklungen sollen nachfolgend kurz beleuchtet werden.

Das Regierungsprogramm

Am 03.02.2000 haben OVP und FPO eine Deklaration unterzeichnet, in der sich
die Bundesregierung zu Respekt, Toleranz und Verstindnis fiir alle Menschen,
ungeachtet ihrer Herkunft, Religion oder Weltanschauung sowie zum Schutz und
der Férderung der Menschenrechte bekannte. Die Ausfiihrungen unter der Uber-
schrift »Integration« im Regierungsprogramm licBen davon schon nicht mehr so
viel spiiren. Die erklirten Absichten von Blau-Schwarz im Bereich der Auslinderin-
nenpolitik umfassten neben der Fortsetzung der bishengen Politik — »Integration
vor Neuzuzuge — auch einige Passagen, dic insbesondere aufgrund der verwende-
ten Sprachce cine weitere Verschirfung befiirchten liefien. Das Regierungsprogramm
sprach beispiclsweise von effizienten Mafnahmen gegen Hllegalitiit, Scheinehen, Schein-
adoptionen, Scheinstudien, gegen das Freipressen aus der Schubhaft, es sprach von Infor-
mations- bzw. Integrationspackages mit verpflichtendem Charakter und viclem mehr.
Eine restriktiverc Politik bei der Einbiirgerung, konsequente AuBerlandesschaffung
unrechtmiBig authiltiger Menschen (ohne nach den Griinden des unrechtmiBi-
gen Aufenthalts zu fragen) oder auch eine Drittelregelung bei den KlassenschiilerIn-
nenzahlen wurden angesprochen und weckten zum Teil heftige Erinnerungen an
das Auslindervolksbegehren der FPO. Integration wurde im Regierungsprogramm
sehr hiiufig mit verbindlichem Sprach- und Kulturerwerb in Verbindung gebracht.

Der Innenminister hingegen licB in den Medien mut Aussagen aufhorchen, die
ein wenig Hoffnung weckten: so war unter anderem von einem raschen Abbau
des Rucksacks bei der Familienzusammenfithrung, ctwa durch eine Sonderquote,
die Rede; er trat weiters fiir die Harmonisicrung des Auslinderbeschiiftigungsge-
setzes (AuslBG) mit dem Fremdengesetz (FrG 1997) und damut fiir den freien
Zugang zum Arbeitsmarke rechtmiiBig aufhiltiger Zuwandererlnnen ein und er
bekundete sein besonderes Interesse an der Zusammenarbeit mut Nichtregierungs-
orgarusationen (NGQOs).

Gesetzliche Anderungen

Das Fremdengesetz 1997 (FrG 1997) wurde im Jahr 2000 zweimal novelliert (BGBL
[ Nr. 34/2000 vom 30.06.2000 und BGBI 1. Nr. 134/2000 vom 29.12.2000) Die
erste Novelle betraf u.a. die im Regierungsprogramm angekiindigte Bekimpfung
der Schlepperei durch héhere Strafen. Die wesentlichsten Unterschiede zur alten
Regelung sind dic jetzt ausschlieBlich gerichtliche Strafbarkeit sowie die deutliche
Anhcbung der Strafdrohungen. Dariiber hinaus wurde auch Schlepperei in einen
Mitgliedstaat der EU oder einen Nachbarstaat Osterreichs unter Strafe gestellt.
Simtliche Verscharfungen konne auch Personen, die eine/n Familienangehérige/
n »schleppen lasseng, treffen. Neu eingefugt wurde auch der Tatbestand der Ent-
geltlichen Beihilfe zu unbefugtem Aufenthalt, wobei die Anwendung dieser Be-
stimmung in der Praxis unklar 1st. Die negative Signalwirkung ist jedenfalls kaum
zu iibersehen.
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Der Verfassungsgerichtshof (VEGH) hat im Jahr 2000 zwel Bestmmungen als
verfassungswidrig behoben, die seit Bestehen des FrG 1997 hefug krntisiert wor-
den waren. Einmal war es § 28 Abs. 2 FrG 1997, der vorgesehen hatte, dal im
Inland geborene Kinder ausnahmslos dem Aufenthaltsrecht der Mutter folgen. Ver-
fiigte die Mutter also nicht iiber einen Aufenthaltstitel, so mussten Mutter und
Kind ausreisen, den Antrag auf Erteilung cines Aufenthaltstitels vom Ausland stel-
len, dic Entscheidung im Ausland abwarten und sie unterlagen beide der Quoten-
pflicht, auch wenn der Vater rechtmiBig in Osterreich niedergelassen war. Der
Verfassungsgerichtshof hat diese Regelung mit Erkenntnis vomn 08.04.2000, G 1/
00, als verfassungswidrig behoben. Begriindet hat er seine Entscheidung damit,
daB es gegen den Gleichheitssatz verstoBe, wenn ein im Inland geborenes Kind
das Recht zum sichtvermerksfreien Aufenthalt ausnahmslos von der Mutter ablei-
tet. Die grundsitzliche Bindung an das Aufenthaltsrecht der Mutter hat er jedoch
nicht in Frage gestellt, solange auf Ausnahmefille Bedacht genommen wird. Als
Beispiele fiihrte er etwa den Tod oder eine schwere Erkrankung der Mutter an.

Mit der Neuregelung hat sich der Gesetzgeber einer moglichst engen Auslegung
dieses VEGH-Erkenntnisses bedient. Ein neugeborenes Kind kann sein Aufenthalts-
recht auch kiinftig niche alternativ von cinem der beiden Elternteile ableiten sondern
bleibt autenthaltsrechtlich grundsitzlich an die Mutter gebunden solange diese die
Obsorge iiber das Kind hat. Vom Vater kann das Recht zum sichtvermerksfreien
Aufenthalt und damit zur cx-lege Aufenthaltsberechtigung nur dann abgeleitet
werden, wenn thm dic alleinige Obsorge zukomumt, sie muss thm aber aus einem
anderen Grund als wegen des Verzichts der Mutter zukomimen, was erwa der
dann der Fall wiire, wenn sie verstorben oder schwer erkrankt ist. Mit dieser Rege-
lung hat der Gesetzgeber de facto eine vollig unzufriedenstellende und diskrimi-
nierende Situation prolongiert anstatt die Chance fiir eine Verbesserung zu nutzen.

Die zweite Novelle betraf die Anderung des § 21 Abs. 3 FrG 1997. Mit Er-
kenntnis vom 19, Juni 2000, G 16/00, hatte der Verfassungsgerichtshof die Rege-
lung, wonach Kinder von bereits vor dem 1.1.1998 in Osterreich niedergelasse-
nen Drittstaatsangehdrigen sowie digjenigen, die ihren Rechtsanspruch nicht
rechtzeitig geltend gemacht hatten nur bis zum 14, Lebengjahr im Rahmen der
Familienzusammenfuhrung nachziehen kdnnen, als verfassungswidrig behoben.

So erfreulich dieses Erkenntmis zuniichst war, so enttiuschend war die Begriin-
dung des VEGH. Er hat zwar zunichst angesprochen, daB sich Bedenken hinsichtlich
des verfassungsgesetzlich gewihrlewsteten Rechtes auf Gleichbehandlung von Frem-
den untereinander aufgrund der unterschiedlichen Regelung fir den Nachzug
von Kindern (Beschrinkung auf das 14, Lebensjahr hinsichtlich bereits vor dem
1.1.1998 nicdergelassener Dnttstaatsangcehénger einerseits und Familicnnachzug
fiir Kinder neuzuwandernder Drittstaatsangehériger bis zur Vollendung des 19.
Lebensjahr fiir andererseits) ergeben. In weiterer Folge konzentrierte sich der Ver-
fassungsgerichtshof in scinen Ausflihrungen jedoch nur auf die schul- und be-
schiftigungsrechtliche Situation von 14-Jihrigen. Er kam zu dem Schluss, dal3 sie
bis zur Beendigung der Schulpflicht schr wohl noch in ecinem starken Abhingig-
keitsverhiltnis zu den Eltern stiinden und die Regelung der 14-Jahres-Grenze
daher unsachlich sei. Der Gesetzgeber hat die Entscheidung des VIGH — wie
nicht anders 2zu erwarten — entsprechend restriktiv umgesetzt und die Altersgrenze
auf'lediglich 15 statt 19 Jahre angehoben.



Schlimm genug! Was ist anders geworden im Asyl- und Fremdenbereich? 57

Von heftiger Kritik begleitet wurde eine Anderung, die gegen Jahresende be-
schlossen wurde: durch die Zusammenlegung des Integrationsbeirats mit dem Asyl-
berat zu einem Beirat fiir Asyl- und Magrationsfragen und die damit verbundene
Reduktion der beigezogenen Nichtregierungsorganisationen von sechs auf drei
wurde die Mitsprachemoglichkeit der NGOs betrichtlich eingeschrinkt. Schaut
so das Interesse an der Zusammenarbeit mit NGOs aus?

Beschiiftigung

Eine positive Malinahme wurde hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarke ge-
troffen. Durch den sogenannten »Integrationserlass« des Ministers flir Wirtschaft
und Arbeit wurde zumindest fiir bestimmte Personengruppen (z. B. Menschen,
die seit mehr als 5 Jahren in Osterreich aufhiltig sind und iiber eine Niederlas-
sungsbewilligung verfliigen; von familidrer Gewalt betroffene MigrantInnen u. a.)
der Zugang zum Arbeitsmarkt wesentlich erleichtert. Dennoch handelt es sich bei
dieser MaBnahme nicht um die versprochene und dringend nétige Harmonisie-
rung von AuslBG und FrG 1997, die un Idealfall durch die Streichung des AuslBG
cerfolgen sollte, — wohl auch, weil der Koalitionspartner medial umgehend seinen
Widerstand angekiindigt hatte- sondern lediglich um cine Anderung im Vollzug
des Auslinderbeschiftigungsgesetzes. Der Erlass tut zwar gut, cr triftt dic Proble-
me aber nicht an ithrer Wurzel und er hat keine besonders nachhaltige Wirkung,
kann er doch problemlos abgeiindert werden,

Quote/Familiennachzug

Die Niederlassungsquote wird jihrlich per Verordnung des Bundesministers fiir
Inneres festgelegt, es gibt sie seit 1994, seit 1996 wurde sie stindig gekiirzt: von
30.900 auf 8.000 fiir das Jahr 2000. Der vom Innenminister fiir das Jahr 2001
vorgelegte Entwurf hatte neben der Senkung der Quote fiir neuzuwandemde
Private, Erwerbstitige und Fiihrungskrifte samt Familienangehoriger eine leichte
Erhéhung der Quote fur die Familienzusammenfithrung sowie eine relativ hohe
Sonderquote fiir Spezialkrifte samt deren Famihenangehornigen vorgesehen, Wei-
ters hitte die Quote fir Saisonarbeitskrifte wesentlich erhéht sowie eine eigenc
Quote fiir ErntehelferInnen geschaffen werden sollen. Damit hitte man den For-
derungen der Wirtschaft massiv nachgegeben, den Forderungen nach einer ra-
scheren Familienzusammenfiihrung jedoch nur genngtigle, da die vorgeschene
Erhohung nicht einmal ausgereicht hitte, um die Hilfte der anhingigen Antrage
zu crledigen (per 31.08.2000 waren 6sterreichweit 11.643 Fille anhingig bei 5.440
vorgeschlagenen Quotenplitzen. Von ciner Herausnahme des Familiennachzugs
aus der Quote ganz zu schweigen). Doch soweit kam es gar nicht. Aufgrund des
heftigen Widerstands insbesondere von Sciten des Koalitionspartners, der sich unter
Berufung auf das Regicrungsprogramm (»Integration vor Neuzuzuge) vehement
gegen den Entwurf ausgesprochen hatte, kam diese Niederlassungsverordnung
zumindest im Jahr 2000 nicht mehr zustande. Ein gleichgiiltiger Umgang mit
Menschenrechten zeigte sich anhand der weiteren Diskussion, in der ernsthaft
vorgeschlagen wurde, innerhalb der Gesamtquote zu Lasten des Familiennach-
zugs umzuschichten, um die Spezialkriftequote méglich zu machen.
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Fazit

Aus fremdenrechtlicher Sicht haben sich 1m ersten Jahr der schwarz-blaven-Ko-
alition keine groBen Anderungen ergeben, ein seltsames Gefiihl schleicht sich aber
dennoch cin. »Speed wins« schreibt eme Regierungspartel auf threr Website und
kiindigt auch fiir das neuc Jahr rasche Reformen an. Bleiben wir aber auch wach-
sam flir die schleichenden Verinderungen.

" DISKRIMINIERUNGSFREIE
ARBETTSBEWERTUNG UND. -ORGANISATION

FORSCHUNGSPROJEKT __ / \?}

Gleicher Lohn fiir Gleichwertige Arbeit
Praktische Beispiele diskriminierungs-
freier analytischer Arbeitshewertung
18. Oktober 2001, 10— 16,30 Uhr, Wien

I Durch das Gleichbehandlungsgesetz und Bestimmungen der EU

; wird das Recht auf Entgeltgleichheit klar festgelegt.
Entgeltdiskriminierung liegt dann vor, wenn Fraven und Ménner
nicht gleichen Lohn fiir gleiche und gleichwertige (auch duBerlich
ungleiche) Arheit erhalten. Anhand von Erfahrungen aus
Deutschland, England und der Schweiz werden Erfahrungen mit
unterschiedlichen Arbeitshewertungsinstrumenten dargestellt.
Berichte Gber zwei dsterreichische Pilotprojekte zeigen praxis-
nah, wie derartige Arbeitshewertungsinstrumente in ein
Unternehmen eingefishrt und bestehende Bewertungsinstrumente
entsprechend adaptiert werden kénnen.

Anmeldung: DABO — Andrea Rosenkranz, Au 57,
A-4212 Neumarkt /M., Telefon: 07941 /205 603,
E-Mail: weber@uwt.cyber.at
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