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Einleitung

Die offentliche Wahrnehmung mittel-, siidost- und osteuropiischer Linder
(MSOEL) verlduft in zweifacher Hinsicht einseitig: withrend einerseits im Zusam-
menhang mit der anstchenden EU-Erweiterung, Fragen der 8konomischen Ent-
wicklung und Rechtsharmonisierung im Mittelpunkt stehen, wird sozialpoliti-
schen Herausforderungen ein vergleichsweise geringes Interesse geschenkt,
Andererseits ist die Diskussion von der einseitigen Fokussierung auf die Anpas-
sung der Beitrittskandidaten an die wirtschaftlichen, politischen und rechtlichen
Normen des »Westense geprigt, wihrend Riickwirkungen der Verinderungen
im »Osten« auf den »Westen« vernachlissigt werden.

Im folgenden Beitrag geht es um eine Darstellung der Pensionsreformen in
einigen MSOEL und die Untersuchung von eventuellen Implikationen fiir Oster-
reich.

Pensionssysteme unter verinderten Bedingungen: die 1990er Jahre

Slovenien bzw. das ehemalige Jugoslavien, Ungarn, Polen und die ehemalige Tsche-
choslovakei verfligten bis Ende der 1980cr Jahre iiber hoch entwickelte Systeme
der sozialen Sicherheit. Deren Urspriinge reichten bis ins 19, Jahrhundert zurtick,
wobet sich Strukturen herausgebildet hatten, die dem Gsterreichischen bzw. deut-
schen System sehr dhnlich waren.

Nach dem Zweiten Weltkrieg erfolgte dic Vercinheitlichung der Pensionssyste-
me sowie deren schrittweise Ausweitung, so dass seit den frithen 1970er Jahren die
Bevélkerung iiber Erwerbstitigkeit und Mitversicherung weitgehend einbezogen
war. Im Unterschied zur Ausrichtung der sozialen Sicherungssysteme Polens, Ungarns
und der CSSR nach dem sovjetischen Muster, etablierte sich im ehemaligen Jugo-
slavien, im Zuge der Ausweitung der Arbeiterselbstverwaltung, ein stark dezentra-
lisiertes System der sozialen Sicherung. Ungeachtet aller Unterschiede, wiesen
diese sozialen Sicherungssysteme einige Gemeinsamkeiten auf Die Finanzierung
der Leistungen erfolgte entweder aus dem Budget oder durch die seitens der Be-
tricbe von der jewciligen Lohnsumme abgefiihrten Beitrige. Arbeitmehmerbeitri-
ge zur Pensionsversicherung gab es im wesentlichen nur in Ungarn sowie dem
ehemaligen Jugoslavien. Die Gewerkschaften hatten eine wesentliche Rolle bei der
Leitung und Administration des Gesundheitswesens. Ebenso spielten die staatli-
chen Betriebe eine wichtige sozialpolitische Rolle (Filipi# 1999, 497-499),
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Dic ticfc wirtschaftliche Rezession in den MSOEL im Gefolge der politischen
und wirtschaftlichen Verinderungen seit den ausgehenden 1980cr Jahren war u.a.
gekennzeichnet durch hohe Inflationsraten, sinkende Realléhne und schnell stei-
gende Erwerbslosigkeit.

Fiir die sozialen Sicherungssysteme hatten diese Entwicklungen weitreichende
Folgen:

Erstens verringerte dic Rezession die Einnahmen der Staatsbudgets betriicht-
lich. Die 6konomischen Ursachen dafiir lagen darin, dass der geringere wirtschaft-
liche Output, wie auch dic Beschiftigungs- und Reallohnriickginge die Einnah-
men aus Steuern und Sozialbeitrigen deutlich verringerten. Zudem erschwerte
die Privatisierung dic Einhebung der Beitrige zur Sozialversicherung und erleich-
terte deren Hinterzichung. Auf politischer Ebene befbrderte die neue und domi-
nante Maxime, wonach die Rolle des Staates reduziert und die Umverteilungs-
mechanismen im Pensionssystem eliminiert werden sollten, eine Reduzierung der
Sozialausgaben (Hagemejer 1999, 40).

Zweitens verursachten die hohe Erwerbslosigkeit sowie die MaBnahmen zur
Forcierung der Frithpensionierung mit dem Ziel der Entlastung der angespannten
Lage auf den Arbeitsmirkten einen Anstieg der Anzahl von Leistungsbezieherin-
nen bei einem gleichzeitigen Riickgang der Anzahl von Beitragszahlerlnnen. So-
mit waren auch die sozialen Sicherungssysteme mit erheblichen Problemen kon-
frontiert?, an die sic angepasst werden mussten. Verinderungen kénnen dabei auf
drei Ebenen festgestellt werden:

Erstens kam es zur organisatorischen Umstrukturierung, bzw. im Falle der Er-
werbslosenversicherung’, zur Einfithrung neuer Sozialversicherungsinstitutionen®.

Zweitens erfolgte angcsichts der Finanzierungsprobleme die zunehmend re-
striktivere Ausgestaltung der Leistungsvoraussetzungen und -hshe. Dies gilt, ne-
ben der Erwerbslosen-, ganz besonders auch fiir die Pensionsversicherung. Mal3-
nahmen beinhalteten, neben der Abschaffung bestehender Privilegien fiir bestimmte
Gruppen, u.a. die Anhebung des Pensionsanfallsalters, die Verlingerung der Durch-
rechnungszeitriume sowie dic Verschirfung der Voraussetzungen flir die Friih-
und Invalidititspension.

Drittens wurden private Versicherungskomponenten v. a. in der Kranken- und
in der Pensionsversicherung eingefiihrt, dic sowohl auf die Stirkung der Bigen-
verantwortung der Einzelnen, wic auch deren Kostenbeteiligung abzielten. Dazu
zihlte, als eine Vorstufe fiir den spiteren radikalen Umbau der Pensionssysteme,
u.a. dic Regelung der freiwilligen, privaten, kapitalgedeckten Altersvorsorge in
Slovenien 1992 (mit der Durchfiihrung wurde allerdings erst Anfang 1995 begon-
nen), in Polen (1997) und Ungarn (1993) und in der Tschechischen Republik
1994 (Ferge 1999, 233; Kuhelj 1996, 37-39; Zukowski 1999, 168f; Jclinek/Schnei-
der 1999, 259).

Dic Einfiihrung verpflichtender, kapitalgedeckter Komponenten der Pensions-
sicherung in einigen MSOEL® ist die »Folge eines einzigartigen Institutionentransfers
vom Siiden in den Ostens, der von der Weltbank (WB) stark forciert worden ist
(Miiller 2000, 10), weshalb zunichst ein Blick auf einige lateinamerikanische Staaten
erforderlich ist.




46 Ursula Filipi¢

Pensionsreformen in Lateinamerika

Chile war 1981 das erste Land, in dem ein radikaler Umbau des Pensionssystems
stattfand. Unter Bedingungen eines autokratischen Militirregimes erfolgte der
Umbau des bisherigen, im Umlageverfahren finanzierten, auf ein kapitalgedecktes
Drei-Siulen-System. Demnach wird im Rahmen der ersten, aus Steuern finan-
zierten Siule, nur noch eine begrenzte Zahl (300.000) von Sozialpensionen sowie
ein garantiertes Pensionsminimum gewihrt. Wihrend die erste Siule schrittweise
vauslaufen« wird, bildet dic zweite Siule das Kernstiick des neucn Pensionssy-
stems. Wihrend unselbstindig Erwerbstitige und Beamte verpflichtend einbezo-
gen sind, gilt dies fiir selbstindig Erwerbstitige und Personen, dic noch in der
ersten Siule versichert waren, nur auf freiwilliger Basis. Die zweite Siule speist
sich ausschlieBlich aus Beitrigen der Versicherten auf individuelle, kapitalgedeck-
te Konten bei frei zu wihlenden privaten Pensionsfonds. Die Berechnung der
Pensionshohe erfolgt nach Erreichung des 60./65. Lebensjahres auf der Basis des
akkumulierten Kapitals. Weitere Faktoren, die die Pensionshéhe beeinflussen, sind
die von den Fonds erwirtschafteten Gewinne, sowie — je nach gewihlter Pensi-
onsform — die Lebenserwartung der Versicherten. Die dritte Siule bietet Mog-
lichkeiten der freiwilligen, privaten und steuerlich begiinstigten Altersvorsorge.
Die Versicherten miissen auch die administrativen Kosten der Pensionsfonds tra-
gen, welche rund flinf mal boher liegen als jene des fritheren staatlichen Systems
(Schulz-Weidner 1998, 823-830).

Im Unterschied zu Chile brachte der demokratische Entscheidungsfindungs-
prozess in Argentinien cine Reihe von Modifikationen des in Chile umgesetzten,
von der Weltbank becinflussten Modells mit sich. Die erstc, umlagefinanzierte
Siule enthilt eine fiir alle Versicherten gleiche Basispension, die ab der Errei-
chung des 60./65. Lebensjahres und mindestens 30 Beitragsjahren ausbezahlt wird.
Dic Finanzierung erfolgt durch Beitrige von ArbeitgeberInnen und Arbeitneh-
merlnnen sowie durch Steuern. Die zweite Siule bietet die Moglichkeit der Wahl
zwischen einer zusitzlichen offentlichen Pension im Rahmen der crsten Siule
(berechnet aus dem Durchschnittsgehalt der/des Versicherten in den letzten zehn
Jahren) und einer kapitaldeckungsfinanzierten »Normalpension«. Die Finanzie-
rung erfolgt durch Arbeitnehmerlnnenbeitrige, die auf individualisierte Konten
bei einem privat gemanagten Pensionsfonds eingezahlt werden. Sie belaufen sich
fiir beide Pensionen auf 11% der Bemessungsgrundlage. Auch in Argentinien be-
steht die dritte Siule aus steuerlich begiinstigten privaten Vorsorgemaglichkeiten.

Das Argentinische Pensionsmodell unterscheidet sich grundlegend vom Chile-
nischen, u. a. in der Méglichkeit zur Substitution der zweiten Siule durch eine Er-
ginzung der ersten, der Beteiligung der ArbeitgeberInnen an der Finanzierung so-
wie der grundsitzlichen Beibehaltung der ersten Siule. Ahnlichkeiten bestchen
aber zum einen in der groBen Machtstellung der R egierungen Chiles und Argenti-
niens wihrend der R eform und zum anderen in der Unterordnung der Pensionsre-
form unter makrodkonomische Ziele, wic der Entlastung der nationalen Budgets,
den erwarteten positiven Auswirkungen des erhohten Sparens auf die Investitionen
sowie das Wirtschaftswachstum im allgemeinen® (Hujo 1999, 126-130).

Das Argentinische, und viel mehr noch das Chilenische Pensionsmodell, sind
mit ciner Reihe von sozialen Problemen behaftet, die mittlerweile selbst von der
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Weltbank nicht mehr in Abrede gestellt werden (Orszag/Stiglitz 1999). Der An-
teil jener Erwerbstitigen, die regelmiifig Beitrige zahlen, ist sehr gering und be-
lief sich in Chile 1995 auf 56%, in Argentinien 1996 sogar nur auf 51%. Folglich
ist damit zu rechnen, dass in Zukunft ein betrichtlicher Teil der Bevolkerung
iiber keine Alterssicherung verfiigen wird. Dic Erfiillung der Anspruchsvorausset-
zungen (30 Beitragsjahre in Argentinien) wird v.a. fiir Frauen, aber auch fiir die
steigende Zahl jener, die, beispielsweise aufgrund von Erwerbslosigkeit oder aty-
pischer Beschiftigung, Gber keine durchgingigen Versicherungszeiten verfiigen,
zunehmend schwieriger werden. Gleichzeitig sind die Sozialpensionen fiir jene,
die aus der zweiten Sidule herausfallen, in beiden Lindern vollig unzureichend:
dies nicht nur, weil das vorgesehene Niveau nicht annihernd ein Existenzmini-
mum garantiert, sondern weil sie zudem auf eine bestimmte Zahl von Empfinge-
rlnnen limitiert sind (in Chile 300.000 in Argentimen 200.000). Ein weiteres
schwerwiegendes Problem sind dic enormen Umstellungskosten vom Umlage-
auf ein Kapitaldeckungsverfahren. Das daraus resultierende Budgetdefizit belief
sich in Chile 1991 auf 5%, in Argentinien auf 3% des BIP, Ein weiteres Problem
stellt der Sachverhalt dar, dass die Hohe der Alterspension nicht eingeschitzt wer-
den kann, denn sie 1st nicht nur von der Héhe des akkumulierten Kapitals, son-
dern von den Gewinnen des jeweiligen Fonds, der Entwicklung der Kapitalmirk-
te, dem Ausbleiben von Inflation und der Lebenserwartung abhingig. Das
diesbeziigliche Risiko wird in Chile jedoch zur Ginze auf dic/den Vericherten
abgewilzt (Hujo 1999, 130-133; Schulz-Weidner 1998, 830-834).

Abgesehen von den sozialpolitischen Implikationen ist auch problematisch, mit
der Gestaltung des Pensionssystems makrodkonomische Ziele wie eine hdhere
Sparquote und steigendes Wirtschaftswachstum zu verbinden, wie dies von Re-
prisentanten der Weltbank befurwortet wird (u. a. James 1996, 4f). Denn zum
einen stellt sich die Frage, inwiewert es Aufgabe eines Pensionssystems sein kann,
nicht nur die materielle Sicherung alter Menschen, sondern dartiber hinaus auch
die Erfiillung solcher Ziele zu gewihrleisten. Zum andercn konnten bisher die
unterstellten makrodkonomischen »Vorziiges der kapitalisierten Systeme weder
theoretisch bestitigt, noch empirisch bewicsen werden. Wie von zahlreichen Au-
toren belegt, finden sich Schwachstellen, die fiir Umlagesysteme festgestellt wur-
den, ebenso oder noch verstirkt, in kapitalisierten Systemen (Beattie/McGillivray
1995, 7-20; Bugari¢ 1999, 1429-1433; Ribhegge 1999, 65f; Singh 1996, 29-45).
(1) Kapitalisierte Systeme bieten keinen Schutz vor den Konsequenzen demogra-

phischer Verinderungen. Denn in diesem wie auch im umlagefinanzierten Sy-

stemn geht es um die Verringerung des Konsums der Aktiven zugunsten der

Auszahlung von Pensionen. Steigt die Anzahl der Pensionistinnen und damuit

auch deren Konsum, und stagnieren bzw. verringem sich gleichzeitig die Be-

schiftigtenzahlen, kann sich dies negativ auf das aggregierte Sparen auswirken
und somit zu Inflation und sinkenden R ealpensionen fithren.

(2) Ein hoheres Sparvolumen fiihrt nicht automatisch zu mehr Investitionen und
somit zu Wirtschaftswachstum. Wenngleich cine positive Korrelation zwischen
dem kapitalisierten Pensionssystem und dem erhShten Sparvolumen bestehen
kann, ist diese nicht a priori gegeben’. .

(3)Eine positive Korrelation zwischen kapitalisierten Pensionssystemen und der
Entwicklung von Kapitalmirkten kann nicht belegt werden. So hatte der Chi-
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lenische Kapitalmarkt bereits vor 1981 eine deutliche Belebung erfahren, der
Umbau des Pensionssystems kann sich auf diese Entwicklung positiv ausge-
wirkt haben, emn direkter Zusammenhang kann jedoch nicht nachgewiesen
werden.

(4) Die Argumentation, wonach kapitalisierte Pensionssysteme gerechter und si-
cherer wiren als umlagefinanzierte sowie eine grifere Wahlireiheit béoten, trifft
nicht zu: denn die Individualisierung der Risken in kapitalfinanzierten Syste-
men wird seitens deren Befirwortern meist ausgeblendet, Die Pensionshéhe
ist de facto aber nicht nur von der Hohe der Einzahlungen der Einzelnen son-
dern auch vom wirtschaftlichen Erfolg der Pensionsfonds, dem persénlichen
»Gliick« bei der Wahl des Pensionsfonds, den Verwaltungskosten und der Qua-
litit der staatlichen Kontrolle iiber die Gebarung der Fonds abhingig. Das inda-
viduelle Risiko wird angesichts der wenig entwickelten Kapitalmirkte in den
MSOEL noch erhoht,

In einem verpflichtenden kapitalisierten Pensionssystem gibt es keinen Schutz
vor Inflation und die Méglichkeiten der freien Wahl sind auf ein Minimum
reduziert.

(5) Nichtzuletzt ist auch dic Annahme wemg stichhaltig, wonach die Rolle des
Staates in einem kapitalisierten Pensionssystem reduziert werden konnte. Des-
sen Aufgabenstellung ist lediglich eine andere: wihrend der Staat im Umlage-
systemn die Auszahlung der Pensionen sichern muss, ist cr im Falle von kapitali-
sierten Systemen flir den Schutz des akkumulierten Kapitals, v.a. des Wertes
des Geldes, zustindig.

Wihrend das »Chilenische Modell« bis in die frithen 1990er Jahre das Einzelbei-

spiel einer radikalen Reform zu bleiben schien, ist es seither zum, v.a. durch die

Weltbank propagicrten Paradigma nicht nur fir lateinamerikanische Linder ge-

worden. Wenn sich auch in anderen lateinamenkamschen Lindern das »Chileni-

sche Modell« in seincr »Reinforme nur bedingt durchsetzen konnte®, so ist das

Argentinische »Mix-System fiir die MSOEL von Bedeutung (Hujo 1999, 1211).

Ein Umbau wurde zunichst in Ungarn und spiter in Polen realisiert.”

... als Modellbeispiele fiir die MSOEL ...

Ungarn war das erste MSOQEL, in dem 1997 ein radikaler Umbau des Pensionssy-
stems auf teilweise Kapitaldeckung durchgefiihrt wurde. Ahnlich wic auch in Po-
len geschah dies unter massiver Intervention der Weltbank (Ferge 1999, 236).
Seither besteht das ungarische aus drei Siulen, wobei die erste nach wie vor ein
staatliches, jedoch stark reduziertes System, darstellt. Im Rahmen der zweiten Siu-
le werden Beitrige auf individuelle Konten bei kapitalgedeckten und privat admi-
nistrierten Pensionsfonds eingezahlt. Diese sind fiir Neueinsteigerlnnen in Erwerbs-
arbeit verpflichtend, alle anderen konnen wihlen, ob sie in das neue System
wechseln wollen oder nicht. Wenn ja, flicBt rund ein Viertel der Beitrige in die
zweite Sdule. Nach Erreichung des Pensionsalters werden Lebensrenten ausbe-
zahlt. In der dritten Siule wird die freiwillige, steuerlich beglinstigte Altersvorsorge
geregelt. Eine Mindestabsicherung in Form einer Art »Ausgleichszulage«, gibt es
sowohl fiir Personen, deren Pension aus der ersten und zweciten Siule ein be-
stimmtes Minimum nicht erreicht, wie auch fiir Personen, die iibcr mindestens 15
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Versicherungsjahre verfiigen: die Pension wird auf ein Minimum aufgestocke (Si-
monovits 1999, 218-220; Woérster 1998, 353f).

In Polen trat der radikale Umbau des Pensionssystems mit April 1999 in Kraft,
Es besteht seither aus drei Siulen. Die erste, stark reduzierte, obligatorische Siule
verbleibt unter staatlicher Administration und wird auch weiterhin im Umlage-
verfahren finanziert. Stark verindert wurde dic Pensionsberechnung (Czepulis-
Rutkowska 1999, 143-146). Dabei werden die Beitrige auf einem virtuellen Kon-
to'" subsumiert. Dic Hohc der Pensionen berechnet sich nach streng
versicherungsmathematischen Kriterien aus der Summe der Beitrige (cs gibt in
der Regel keine beitragsfreien Zeiten) und ist zudem von der Lebenserwartung
zum dem Zeitpunkt der Pensionierung abhingig. Im Fallc einer gestiegenen Le-
benserwartung sinken die Pensionen (Miiller 2000, 7-10). Das Aquivalenzprinzip
wurde dadurch deutlich gestirkt. Die Finanzicrung der zweiten, obligatorischen,
kapitalgedeckten Siule erfolgt durch Beitrige der ArbeitnehmerInnen, die in per-
sonliche, bei privaten Pensionsfonds errichtete Konten flielen. In der dritten Siule
wird die freiwillige private Altersvorsorge geregelt (Zukowski 1999, 160).

Wenngleich weder in Ungarn noch in Polen die Einfiihrung des »Chilenischen
Modells¢ durchgesetzt werden konnte, ist der Umbau in beiden Lindern mit be-
trichtlichen Kosten verbunden. In Ungam muss fiir dic aus der Beitragsverringe-
rung in der ersten Siule resultierenden Defizite das Staatsbudget autkommen, Ei-
nen diesbeziiglichen Kredit der Weltbank samt Zinsen werden jene Generationen
zuriickzahlen miissen, die durch den Umbau entlastet hitten werden sollen. Auch
die Admimstration der privaten Siule wird rund fiinf- bis zwolfmal teurer scin als
die des staatlichen Systems. Zusitzliche Kosten wird die Kontrolle des entstchen-
den Pensionsversicherungsmarktes durch den Staat verursachen (Ferge 1999, 242f).
In Polen belauft sich die Liicke auf rund 3% des BIP (Zukowski 1999, 163).

Die Entscheidungsfindungsprozesse zum Pensionsumbau waren in Polen und
Ungarn wesentlich von der finanziellen Situation der Pensionsversicherungen und
der Staatshaushalte bzw. der Auslandsverschuldung beeinflusst. Sie waren damit
zusammenhingend von der Reichweite des Einflusses der Weltbank als externem
Akteur und auch der Gestaltungsmacht der neoliberal orientierten Finanzministe-
rien abhingig (Miiller 1999, 295-297).

Anders gestaltete sich dic bisherige Situation in der Tschechischen Republik,
wo eine Umstellung auf ein verpflichtendes tetweise kapitalgedeckees System bis-
her noch nicht vollzogen wurde. Dics ist neben der vergleichsweise geringen Er-
werbslosigkeit auch auf weitreichende Reformen des Umlagesystems zuriickzu-
fiihren. In der Tschechischen Republik ist Anfang 1994 dic Méglichkeit der
freiwilligen, kapitalgedeckten Altersvorsorge in privat gemanagten Pensionsfonds
eingefiihrt worden. Daran war das Ziel geknupft, kiinftig die Leistungen inner-
halb der ersten Siule unter 50% des Bruttolohnes senken zu kénnen. Die Mog-
lichkeit der freiwilligen Altersvorsorge haben alle, auch nicht erwerbstitigen, Biir-
gerlnnen ab dem 18. Lebensjahr. Arbeitgeberlnnen und andere Personen kénnen
sich freiwillig an der Beitragsleistung ihrer Arbeitnehmerlnnen bzw. von Ver-
wandten beteiligen. Geringfligige Subventionen gibt es durch den Staat. Mit der
Involvierung von nur rund 33% der Beschiftigten im September 1997 blieb die
Entwicklung der privaten Pensionsfonds jedoch weit hinter den Erwartungen der
Regierung zuriick. Angesichts dessen, dass rund 10% der Teilnehmerinnen Jin-
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ger als 30 Jahre sind, wird die freiwillige, kapitalisierte Siule im Tschechischen
Pensionssystem vorwiegend als kurzfristige Sparform betrachtet, die fiir cinen
Ausgleich der Leistungsreduktion in der ersten Siule nicht ausreicht (Jelinek/Schnei-
der 1999, 259-267; Macha 1999, 248).

Eine intensive Diskussion um die Einfiihrung einer verpflichtenden kapitalge-
deckten Siule wird in der Tschechischen Republik seit 1996 gefiihrt. Befiirwor-
tet wird dies u.a. von liberalen Okonomen und Bankiers, einigen Parteien wie
der QDS und der ODA und der Weltbank. Gewerkschaften, Pensionistenorgani-
sationen, die Sozialdemokratische Partei und ein Teil der ExpertInnen hingegen
lehnen einen solchen Umbau ab (Macha 1999, 253-255), Der Einfluss der Welt-
bank war in der Tschechischen Republik jedoch aufgrund der relativ giinstigen
finanziellen Situation der Pensionsversicherung wie auch der geringen Auslands-
verschuldung begrenzt (Miiller 1999, 299-301). Die Frage einer eventuellen radi-
kaleren Reform ist jedoch nicht vom Tisch (Jelinek/ Schneider 1999, 269) und
konnte unter den Voraussetzungen einer Zuspitzung der Finanzierungslage und/
oder einer verinderten politischen Kriftekonstellation neuerlich an Aktualitit ge-
winnen.

In der Mitte der Achse zwischen Ungarn und Polen sowic der Tschechischen
Republik liegt Slovenien, dessen Pensionsentwicklung allein mit Skonomischen
Faktoren, nimlich der finanziellen Situation der Staats- und Pensionsbudgcts, so-
wic der daraus resultierenden (Nicht)Involvierung weiterer nationaler (insbeson-
derc der neoliberalen Finanzministerien) und internationaler (insbesondere der
Weltbank) Akteure (Miiller 1999; Miiller 2000}, nicht erklart werden kann,

Das 1997 von der slovenischen Regierung vorgelegte »WeiBlbuch zur Pensi-
onsreforme war weitgehend an dem von der Weltbank priferierten »Chilenischen
Modell« orienticrt (Bugarit 1999, 1426). Spiter jedoch wurden die Pline beziig-
lich der Einfithrung einer verpflichtenden, kapitalgedeckten zweiten Saule aufge-
geben, und die Regicrung konzentrierte sich auf eine Reform des Umlagesy-
stems, welche Ende 1999 vom Parlament verabschiedet worden war und eine
deutlich restriktivere Ausgestaltung der Leistungen mit sich brachte, wie die Ver-
lingerung der Durchrechnungszeitriume, die Senkung der Ersatzraten, die Anhe-
bung des Pensionsanfallsalters, die Kiirzung von Ersatzzeiten und die Verschir-
fung der Anspruchsvoraussetzungen fiir Frauen. Dic verpflichtende, kapitalgedeckte,
zweite Siule wurde fiir jene Arbeitnehmerlnnen cingefithrt, deren Arbeitszeiten
als sogenannte bonifizierte Versicherungszeiten galten, d.h. fiir jene, die eine be-
sonders schwere oder gefihrliche Titigkeit ausiiben, bzw. jene, die ihren Beruf ab
einem bestimmten Alter nicht mchr ausiiben kénnen. Die Beitrdge werden von
den ArbeitgeberInnen aufgebracht. Alle anderen ArbeitnehmerInnen haben die
Méglichkeit der freiwilligen Inklusion in die zweite Sdule, an der Finanzierung
ihrer Beitrige k&nnen sich ArbeitgeberInnen freiwillig beteiligen (Bubnov- Sko-
berne 1999, 1405-1413; Uradni list RS 1999).

Wenngleich eine detailliertere Rekonstruktion des Entscheidungsfindungspro-
zesses hier nicht erfolgen kann, so sei fiir Slovenien festgehalten, dass wichtige
politische Akteure eine Pensionsreform einforderten, welche auch der Umset-
zung makrotkonomischer Ziele, wie der Entlastung des Staatshaushaltes und des
Budgets der Pensionsversicherung, dienen wiirde."! Dazu zihlten neben der Welt-
bank'? der slovenische Finanzminister, Vertreter der slovenischen Nationalbank



















