Die Ara »Wirtschaft und Arbeit« —

Das schwarz-blaue Jahr fiir Arbeitsrecht,
Beschiftigungspolitik und
ArbeitnehmerInnenschutz

Plattform Arbeit

1. Einleitung

Ein »neuer sozialer Gesellschaftsvertrage muss her — dic Koalitionsparteien haben
sich unter diesem Titel bei threm Regierungsantritt fiir ihre Sozial- und Fraven-
politik ciniges vorgenommen. Welche Anderungen im Arbcitsrecht, in der Be-
schiftigungspolitik und auf dem Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschut-
zcs am Arbeitsplatz die neue Sozial- und Frauenpolitik ausmachen sollen, st zundchst
im Regicrungsprogramm nachzulesen. Nie neue Regierung will aber nicht an
ithren Worten gemessen werden, sondern an ihren Taten. Nach cinem Jahr Legen
einige Taten vor, andere sind noch ausstindig. »Neu Regleren« zur Verwirkh-
chung eines neuen Gescllschaftsvertrages ist nicht Sache eines Jahres.

Bevor wir im folgenden Riickblick auf das erste Jahr schwarz-blauer Sozial-
und Frauenpolitik auf die einzelnen Neucrungen im Arbeitsrecht, in der Arbeits-
marktpolitik und im Arbeitnehmerlnnenschutz eingehen, vorher noch kurz eine
allgemeine Charakteristik der Ansitze und Verfahrensweisen, unter denen diese
Neuerungen entstanden sind.

Bei Betrachtung der Regierungsansitze in der Regulierung der Arbeitsbedin-
gungen stellt sich zunichst folgende Frage: Wie kann sich dabei treffen, was sich
cinerscits die als ArbeiterInnenpartei des »sklcinen Mannes« titulierte FPO und
andecrerscits die besonders den Interessen der Wirtschaft und der Familie verpflich-
tete OVP vornchmen?

Die Parteiprogramme, als der objektivierte Wille des von FPO und OVP ver-
tretenen tiichtigen kleinen Mannes, freiheitssinnigen Selbststindigen und Famili-
enoberhaupts gelesen, machen die Ubereinstimmung der beiden Parteien in der
Konzeption von Sozial- und Frauenpolitik im Regierungsprogramm besser ver-
stehbar. Sie enthalten folgenden gemeinsamen Nenner: dic Forderung des »Riick-
zugs des Staates auf dic urcigensten Staatsaufgaben« und des »Riickzugs der Ver-
binde aus der Wirtschaft« (Kapitel 8, Artikel 3 und Kapitel 10, Arukel 3
FPO-Parteiprogramm) des »Gegen jede staatliche Bevormundung und unnétige
Kontrolle« (Pkt. 1.3.1.5. OVP-Grundsatzprogramm), der »Abkehr vom biirokra-
tischen Obrigkeitsstaat« (Kapitel 8, Artikel 1 des FPO-Parteiprogramm) des »Wett-
bewerbs als grundlegendes QOrdnungsprinzip« (Pkt. 2.5.1.3. OVP-Grundsatzpro-
gramm) und der »umfasscnden Deregulierung des Wirtschaftslebens« (Kapitel 10,
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Artikel 1 FPO-Parteiprogramm). Als Regierungsparteien gehen FPO und OVP
daher gemeinsam von der Primissc aus: Neuregelung der Arbeitsbedingungen in
nichster Zeit bedeutet vor allem — Deregulicrung.

Scinen arbeitsrechtlichen Niederschlag findet der gemeinsame Nenner »Weni-
ger Biirokratic und mchr Deregulierung im Sozialsystem« (Regierungsprogramim
2000, 20) in folgenden Regierungsvorhaben:

» Verlagerung arbeits(zeit)rechtlicher Reglementierung von der gesetzlichen und
kollcktivvertraglichen auf die betriebliche Ebene (S. 10 Regierungsprogramm)
—ausgehend von der Vorstellung, dass ArbeitnehmerInnen und Arbeitgeberin-
nen eine »betrieblichc Partnerschaft« im gemeinsamen Interesse der »Unter-
nehmenskulturs cingegangen sind und sich nicht svon Kammern und Verban-
den fremdbestimmen« lassen wollen (siehe Kapitel 10 Artikel 4
FPO-Parteiprogramm).

+ Reduktion der Arbeitsinspektion auf cine Dienstleistungs- und Serviceeinrich-
tung fur die Betriebe; »Anderung aller arbeitnchmerschutzrechtlichen Rege-
lungen, die eine unverhiltnismiBig groBc Belastung flir die Betriebe darstellenc
(Reglerungsprogramm 2000, 20),

¢ In dcr Arbeismarkepolitik und Arbeitslosenversicherung gehen die Regierungs-
parteicn gemeinsam davon aus, dass die »soziale Hingematte« der staatlichen
Leistungen tendenziell weggezogen gehore, Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung reduzicrt und dic Zumutbarkeitsbestimmungen verschirft wer-
den miissen. Die Umwandlung des Arbeitsmarktservice (AMS) in eine
Ges.m.b.H. soll dabei helfen (Regierungsprogramm 2000, 19, 20, 67, 120).

Trotz des prinzipiell weiterbestehenden Bekenntnisses einer der beiden Regie-

rungsparteien, der OVP, zur sozialpartnerschaftlichen Vorbereitung sozialpoliti-

scher Gesetzesvorhaben, hat dic ncue Regierung bisher mit der dsterreichischen

Tradition sozialpartnerschaftlicher Einbeziehung und Einigung entscheidend ge-

brochen. Wihrend frither die Erlassung von Vorschriften in den Bereichen Ar-

beitsrecht oder ArbeitnehmerInnenschutz ohne vorhergehende Zustimmung bei-
der Sozialpartner die seltene Ausnahme war, ist sic scit Reglerungsantritt der

Regelfall. Nahezu alle bisher von der neuen Regierung konkretisicrten Vorhaben

auf dicsen Gebieten beruhen auf Initiativantrigen von OVP- oder FPO-Abge-

ordneten, auf Ministerratsbeschliissen und Regierungsvorlagen, die OGB und

Arbeiterkammer abgelehnt hatten.

Eincn markanten und wesentlichen organisatotischen Vorbeginn flir den »neu-
cn sozialen Gesellschaftsvertrage setzten die Regierungsparteien mit dem ncucn
Bundesministeriengesetz: Seit dem 1. April 2000 ist der Wirtschaftsminister auch
der fiir Beschiftigungspolitik, Arbeitsrecht und Sicherheit und Gesundhcitsschutz
am Arbeitsplatz zustindige Minister — »Bundesminister fiir Wirtschaft und Ar-
beits. Davor warcen dicse Politikbereiche im Sozialministerium angesiedele. Seit-
her gibt es auch kein cigenes Frauenministerium mehr, sondern nur mehr eine
Sektion im neucn sogenannten »Bundesministerium flir soziale Sicherheit und
Generationen« ("BMSG«), dic an Frauenpolitik arbeitet. Diese Sektion muss sich
z. B. mit den Sektionen fiir Famihienpolitik absprechen: das »BMSGu« ist das Mini-
sterium fiir soziale Sicherheit, Gesundheitswesen, Familie, Senioren und Frauen,

Mit der Zusammenlegung von Wirtschaft und Arbeit in einem Ministerium
wird unterstellt, dass dic Interessengegensitze zwischen diesen Bereichen zu be-
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stchen aufgehort haben. Fir den Wirtschaftsminister Bartenstein sind diese Ge-
gensitze ein »Klischee, das es zu siiberwinden« gilt. 1Jie Vorstellung der »betrieb-
lichen Partnerschaft« im Sinne einer von Arbeitgeberlnnen wie Arbettnchmerln-
nen zu verfolgenden »Unternehmenskulture suggeriert, dass beide Seiten,
Unternehmerlnnen wie Arbeitnehmerlnnen jetzt gemeinsam an einem Strang zie-
hen. Einem Klischee sitzt also auf, wer einen Mindestschutz der ArbeitnehmerIn-
nen vor den »Zwingen der Wirtschaft« fordert. Und es scheint also auch ein Kli-
schee zu sein, dass Gewerkschaften {iberhaupt noch gebraucht werden.

Es 1st aber oftensichtlich, dass Skonomusche, soziologische und politische Ein-
sichten und Erfahrungen das Gegenteil belegen. Nur ein Beispicl aus der Lohnpo-
link und der Arbeitsgestaltung: Lohne und technische Sicherheitsstandards sind
fir die Unternchmen Kostenfaktoren, die tendenziell minimiert werden sollen,
Lohn- und Kostenreduktion als gemeinsames Interesse hinzustellen ist bestenfalls
verbale Zurechtriickung.

Auch historisch gesehen ist die Eingliederung der Agenden Beschiiftigungspo-
litik, Arbeitsrecht und Arbeitnehmerlnnenschutz in das Wirtschaftsministerium
kein Unterfangen, das sich durch besondere Sensibilitit auszeichnet. Zuletze war
es im Jahr 1938 in Osterreich, dass — mit »Erlass des Reichsstacthalters SeyB-In-
quart« vom 30. Ma1 1938 — »die Zustindigkeiten des Bundesministeriums fiir so-
ziale Verwaltung auf das Ministerivm fur Wirtschaft und Arbeits iibergegangen
sind (Gesetzblatt fiir das Land Osterrcich vom 30. Mai 1938, Nr. 154/1938).

Die Personalunion von »Wirtschaft und Arbeit, dic Verlagerung der Legistik
und des Welsungszusammenhangs in verschiedenen Bereichen des Arbeitsrechts,
des ArbeitnehmerInnenschutzes und der Arbeitsmarktpolitik in das Wirtschafts-
ministerium erleichtert es der Regicrung, auch ihre lingerfristig angelegten Vor-
haben ziigig voranzutreiben:

Der Wirtschaftsminister iibt jetzt die Aufsicht iiber die Arbeiterkammern aus,
dic Vorbereitung der Anderungen des Arbeiterkammergesetzes liegt in seiner
Zustindigkeit; damit auch die legistische Umsetzung des Plans, mit einer wesent-
lichen Kiirzung der Arbeiterkammerumlage die Arbeiterkammermn finanziell aus-
zuhéhlen und ihr Potential zu brechen.

Der Wirtschaftsminister ist gleichzeitig oberster Arbeitsinspektor: durch den
Weisungszusammenhang wird die besondere Aufgabe der Arbeiwinspektorate in
Frage gestellt, fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz mit behdrdlichen
Mitteln zu sorgen, ohne dass betriebswirtschaftliche Interessen eine Rolle spielen
diirfen. Der Wirtschaftsminister ist nun gleichzeitig Anlaufstelle fiir Beschwerden
von Unternehmen {iber Arbeitsinspektorlnnen und deren oberster Vorgesetzter.

Auch dass der Wirtschaftsminister nun zum »Beschiiftigungsminister« gewor-
den 1st, gibt einen dem Regierungsprogramm der »Flexibilisierung des Arbeits-
markts« und der Verschiirfung der Zumutbarkeitsbestimmungen fiir Arbeitslose
torderhichen organisatorischen Rahmen ab.
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2. Arbeitsrecht: Arbeitsrechtsinderungsgesetz, Abfertigung neu und
Kammernaufsicht

2.1 Nennenswerte Anderungen durch das Arbeitsrechtsinderungs-
gesetz 2000 (ARAG 2000)

Am 7, Juni 2000 hat der Nationalrat dem Regicrungspropramm FPOVP' ent-
sprechend das AR AG 2000 beschlossen. Laut den Erlduterungen zur Regierungs-
vorlage® soll durch dieses Gesctz die weitgehende Gleichstellung der Arbeiterln-
nen it den Angestellten insbesondere im Bereich der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall und bei Arbeitsverhinderungen aus sonstigen wichtigen Griinden
erfolgen.

Anglcichung der Entgeltfortzahlung der Arbeiterlnnen an die der Angestellten
im Krankheitsfall:

Bislang hatten ArbeiterInnen, dic dem Entgeltfortzahlungsgesetz 1974 (EFZG)
unterliegen, erst nach einer 14-tigigen Daucr des Arbeitsverhiltnisses Anspruch
auf Entgeltfortzahlung bei Arbeitsverhinderung infolge von Krankheit oder Un-
gliicksfall bis zur Dauer von vier Wochen pro Arbeitgjahr, wobel sich der An-
spruch entsprechend bei zunehmender Dauer des Arbcitsverhiltnisses erhéhte.
Durch das ARAG 2000 entfillt einerseits die 14-tigige Wartefrist zu Beginn des
Arbeitsverhiltnisses, andererseits erfolgt die Verlingerung der Entgeltfortzahlungs-
dauer auf sechs Wochen volles und vier Wochen halbes Entgelt; die Fortzah-
lungsdauer bei zunehmender Dienstdauer wird entsprechend dem Angestellten-
gesetz verlangert.

Dic fiir ArbeiterInnen bestehende ginstigere Regelung bei Arbeisunfillen —
volle Entgeltfortzahlung in der Dauer von acht Wochen ohne Riicksicht auf an-
dere Zeiten cmner Arbeitsverhinderung — bleibt bestehen.

Aufldsung des Erstattungstonds:

Wihrend der/die ArbeitgeberIn cines/ciner kranken Angestellten das Entgelt fiir
die Dauer der Entgeltfortzahlung weiter zahlt, hat der/die Arbeitgeberln eines/
einer dem Entgeltfortzahlungsgesetz (EFZG) unterliegenden Arbeitnehmers/in das
fortzuzahlende Entgelt bisher nur »vorgeschossen«. Die ArbeitgeberInnen haben
diese ausgezahlten Entgeltfortzahlungsbetrige aus cinem Erstattungstonds riick-
vergiitet bekommen. Der Erstattungsanspruch ist nun aber miut Ablauf des 30.
Septembers 2000 erloschen, womit kein Anspruch des/der Arbeitgeberln auf Er-
stattung des fortgezahlten Entgelts mehr besteht. Es 1st zu beflirchten, dass gerade
Klein- und Mittelbetriebe vermehrt Kiindigungen aussprechen werden, wenn bei
ArbeiterInnen hiufigere Krankstinde auftreten,

Senkung des Arbeitgeberbeitrags zur Krankenversicherung:

Der Arbeitgeberbeitrag zur Krankenversicherung der Arbeiterlnnen (auch fiir die
dem ABGB unterliegenden Arbeitnehmerinnen) wird um 0,3% gesenkt,
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Entgeltfortzahlung im Falle der Arbeitsverhinderung aus sonstigen Griinden:

Hinsichthich der sonstigen Arbeitsverhinderungsgriinde gile fiir alle ArbeiterInnen
dieselbe Regelung wie fir Angestellte. Der/die Arbeiterln behialt nun scinen/
thren Anspruch auf Entgelt, wenn er/sie durch andere wichtige, seine/ihre Per-
son betreffende Griinde ohne sein/ihr Verschulden wihrend einer verhiltnismi-
Big kurzen Zeit an der Arbeitsleistung verhindert 1st, wobel — im Gegensatz zur
Regelung fiir Angestellte — im Kollektivvertrag abwceichende Regelungen getrof-
fen werden kénnen.’

Urlaubsaliquotierung bei Beendigung des Arbeitsverhiltnisses:

Durch das ARAG 2000 werden die Anspriiche bei Beendigung des Arbeitsver-
hiltnisses new geregelt. Die bisherigen R egelungen zur Urlaubsentschiidigung und
—abfindung’® entfallen: Im Falle der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses gebiihrt
dem/der Arbeitnehmerln fir den noch nicht verbrauchten Urlaubsanspruch des
Urlaubsjahres, 1n dem das Arbeitsverhilenis endet, anstelle des Urlaubsentgelts eine
Ersatzleistung im Ausmal jenes Anteils vom Urlaubsentgelt, das dem Verhiltnis
der bereits zuriickgelegten Dienstzeit in diesem Urlaubsjahr entspricht. Hat der/
die ArbeitnehmerIn bereits Urlaub verbraucht, ist dieser auf das aliquote Urlaubs-
ausmal} anzurechnen. Ist bereits mehr Urlaub konsumiert worden, als es der im
Urlaubsjahr zuriickgelegten Dienstzeit entspricht, ist dafiir erhaltenes Urlaubsent-
gelt auller bei unberechtigtem vorzeitigen Austritt oder verschuldeter Entlassung
nicht riickzuerstatten,

Entfall des Postensuchtages bei Selbstkiindigung:

Ab 1.1.2001 entfillt der Anspruch auf Freizeit wihrend der Klindigungstrist bei
ArbeitnchmerInnenkiindigung.

Wurde die weitgehende Gleichstellung von ArbeiterInnen und Angestellten tat-
sichlich crreicht?

Fiir Bundesminister Bartenstein bedeutet das ARAG 2000 cinen der letzten
groBen Druchbriiche in der ésterreichischen Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, weil
damit »dem Anachromismus ciner Zwei-Klassen-Gescllschafte cin Ende gemacht
wird.

Das ARAG 2000 verbessert zwar das Entgeltfortzahlungsrecht der ArbeiterIn-
nen wesentlich. Von einer weitgehenden Gleichstellung von Arbeiterlnnen und
Angestellten kann aber aus folgenden Griinden nicht gesprochen werden:

» Keine vollstindige Angleichung des Anspruchs auf Entgeltfortzahlung bei Ar-
beitsverhinderung infolge von Krankheit

» Keine Angleichung der Kiindigungsfristen- und termine

» Keine Angleichung bei den vorzeitigen Beendigungsgriinden

« Keine Angleichung bei den aliquoten Sonderzahlungen

* Keine Angleichung der Entgeltfortzahlungsrechte im Falle der Arbeitsverhin-
derung aus sonstigen Griinden

Somit bleiben cine Rethe von gesetzhichen Unterschieden zwischen Arbeiterln-

nen und Angestellten im Arbeitsrecht aufrecht, fiir die es aber keine sachliche

Rechtfertigung gibt.” Gleichstellungs-Initativen von Gewerkschaftsseite gibt es
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iibrigens seit 1959. Nach ciner teilweisen Erfillung der Forderungen wurden
weitere Angleichungsschritte immer von Arbeitgeberlnnenseite verhindert, zu-
letzt dic OGB-Inititiative »Aktion Fairness«. Die »soziale Gerechtigkeite ist eben
unter Schwarz-Blau leichter zu erreichen,

2.2 Abfertigung neu/Pensionskassensystem

Das Drei-Siulen-Modell soll laut Reglerung die Zukunft unserer Pensionen si-
chern. Das Fundament des dsterreichischen Pensionssystem ist die erste Saule (ge-
setzliches Pensionssystemn). Marginal sind gegenwiirtig noch die Beitrige, die in
die zweite (betriebliche Pensionsvorsorge) und dritte Siule (Eigenvorsorge) inve-
sticrt werden. Die Regierung will durch die »Abfertigung neu« das Wachstum der
zweiten Saule fordern. Im Folgenden werden wegen der zentralen gesellschafis-
politischen Bedeutung eincr grundlegenden Verinderung der Altersversorgung’
die verschiedenen Vorstellungen hinsichtlich der »Abfertigung neu« dargestelle.

Abfertigung alt:

Die Abfertigung ist ein durch die Auflosung des Arbeitsverhaltnisses bedingtes
Entgelt. Derzeit hat jeder/jede ArbeitnehmerIn nach drei Jahren Dienstdauer ei-
nen Anspruch auf Abfertigung in der Hohe von zwel Monatsgehiiltern. Dieser
ethoht sich mit zunehmender Dienstdauer. Kein Anspruch besteht ber Kiindi-
gung durch den/die Arbeitnehmerln, bei unberechtigtem Austritt und bei be-
rechtigter Entlassung.

sAbfertigung neu«:

as Reglerungsprogramm sieht im Kapitel »Erncucrung des Gsterreichischen So-
zialrechts« unter Punkt 1 die »Abfertigung neu/Pensionskassensysteme« vor, wo-
nach die Auslagerung der Abfertigung aus den Betricben in cine tiberbetriebhiche
Pensionskasse geplant ist. Bisher wurde weder eine Regierungsvorlage noch ein
Initiativantrag hinsichtlich der ,,Abfertigung ncu™ im Parlament emngebracht. as
Regierungsprogramm lisst zudem zahlreiche Fragen unbeantwortet, wie z.B. die
Beitragshshe, Dauver oder Beginn der Beitragszahlung. Das Ziel der Regierung,
durch die »Abfertigung neu« die zweite Siule der Pensionssicherung deudich aus-
zubauen, ist jedoch klar erkennbar. Eine Verbesserung der Abfertigung an sich ist
nicht geplant.

2.3 Aufsicht iiber die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte

Durch die Bundesministeriengesetz-Novelle 2000 kam es auch zu ciner Zusam-
menlegung der Aufichtsbehorden der Kammern fiir Arbeiter und Angestellte und
der Wirtschaftskammer. Die Konstruktion der Aufsichtsbehsrden in Personaluni-
on cines Ministers lisst daher den Versuch der Uberwindung der Gegnerunab-
hingigkeit stark vermuten.

Zur Diskussion iiber die Herabsetzung der Arbeiterkammerumlage ist zu be-
merken, dass im Regicrungsiibereinkommen (Regierungsprogramm 2000, 13)
der Servicecharaktcr der Kammern besonders hervorgehoben wird. Ein Ausbau
von Serviceleistungen hingt aber eng mit der Frage der Finanzierbarkeit zusam-
men und steht somit in Widerspruch zur Diskussion vm die Kilirzung der Kam-
merumlage (siehe auch Karlhofer 1.d.13)."
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3. Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosenversicherung

Schon im Regierungsprogramm hat sich die OVP/FPO-Koalition auf einige be-
deutsame Anderungen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik festgelegt (R egicrungs-
programm 2000, 19,20,67,120).

* Umwandlung des Arbeitsmarktservice (AMS) 1n eine Ges.m.b.H.

» Neuregelung der budgetiren Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik”

* Reformierung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes

» Einfuhrung bzw. Forcierung bestimmter arbeitsmarktpolitischer Instrumente

(z. B. Biirgergeld bzw. Integra)

+ Festlegung von Qrganisationsprinzipicn fiir die AMS-Dienstleistungen (z. B.

Zusammenarbeit mit privaten Vermittlern, Leistungslohn fiir Mitarbeiterlnnen)
» Neugestaltung der Saisonnier-Regelung
 spezifische Malinahmen fiir Frauen withrend und nach der Familienphase
Die unschwer erkennbare Hauptfunktion der bisherigen Reformmalnahmen war
es, unter dem Titel der viel zitierten sozialen Treffsicherheit im Bereich der
Arbeitslosenversicherung ein veritables Einsparungsziel zu realisieren. Die vor
Kurzem mn Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2001 beschlossenen Gesetzes-
inderungen stehen dabei in einem klaren Widerspruch zu den Befunden und
Vorschligen der eigens zum Thema Treflsicherheit emberufenen Expertlnnen (siche
Talos 1.d.13).

Dem Anliegen einer notwendigen und den Veriinderungen am Arbeitsmarkt
angemessenen strukturellen Reform des dsterreichischen Arbeitslosenversicherungs-
systems wurde mit den bislang gesetzten MabBnahmen eindeutig nicht Rechnung
getragen. Fiir die Betroffenen bedeuten die beschlossenen Gesetzesinderungen,
dass Leistungen gekiirzt, Anwartschaften erschwert werden und eine verstirkte
Kontrolle der Bezugsvoraussetzungen erfolgt.

Direkte Kiirzung von Leistungen

Das alte Lohnklassensystem der Arbeitslosenversicherung wurde durch die Festle-
gung ciner einheithchen Nettoersatzquote von 55% (bisher durchschnittlich 57%)
crsetzt. Personen mit niedrigen Leistungsanspriichen kénnen cinen Erginzungs-
betrag bis zur Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes (2001: 8.437 68 monatlich)
bekommen, jedoch diirfen ihre Anspriiche insgesamt bei Vorliegen von Famili-
enzuschligen maximal 80% und bei Anspriichen ohne Familienzuschlige maxi-
mal 60% dcs fritheren Nettocinkommens betragen. Somit gibt cs entgegen an-
derslautenden Meldungen auch weiterhin kein existenzsicherndes Arbeitslosengeld.

sleichzeitig wurde der Familienzuschlag, der zum Arbeitslosengeld (ALG) oder
zur Notstandshilfe (NH) fiir zu versorgende Kinder und Angchérige ausgezahlt
wird, von bisher 663,- auf 400,- S p. m. reduziert. Von diesen Kiirzungen sind
iiber 250.000 Personen betroffen. Die mit dieser Regelung verbundenen sozialen
Hirten konnten durch den ebenfalls beschlossenen Wegtfall der Anrechnung des
Partnereinkommens auf die Familienzuschlige nur unzureichend abgemildere
werden, Es sind vor allem die arbeitslosen AlleinerzieherInnen, fiir die der Fami-
lienzuschlag in der Regel einen wesentlichen Einkommensbestandteil darstellt und
fiir die daher die Mafinahme eine weitere Verschlechterung ihrer vielfach ohne-
hin duberst prekiren materiellen Situation darstelle. Die Neuregelung sollte (311
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der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates X X1, GP) zu
Einsparungen von 431 Mio. 68 jihrlich im Bereich der Arbeitslosenversicherung
fithren,

Ein weiterer Einsparungseftekt wird durch diec Nichtvalorisierung der Jahres-
bemessungsgrundlage des Arbeitslosengelds und dem Wegfall der Dynamisicrung
bei der Notstandshilfe erzielt. Betroffen davon sind vor allem Tausende von
Langzeitarbeitslosen, die mit zum Teil existenzbedrohenden Kiirzungen Threr
Beziige zu rechnen haben. Von dieser MaBnahme wird ein jihrliches Einspa-
rungspotenzial von rund 259 Mio. 68 crwartet (finanzielle Erlautcrungen zur GP
XXIRV 311).

Erschwerte Bedingungen fiir den Erwerb von Anwartschaften

Um die Inanspruchnahme von Leistungen nach kurzfristigen Beschiftigungen und
Saisonbeschiiftigungen einzuschrinken, wurde die Anwartschaft, d.h. die versi-
cherungspflichtige Mindestbeschiftigungszeit fiir cinen ALV-Leistungsbezug, nach
einem bereits erfolgten Bezug von 26 auf 28 Wochen erhoht. Angesichts be-
schleunigter Umschlagprozesse am Arbeitsmarkt und der damit verbundenen Zu-
nahme von kurzfristigen Beschiftigungsverhiltnissen sind davon sicher nicht nur
Saisonarbeitslose betroften,

Kein Fortbezug von Arbeitslosengeld bel neucr Anwartschaft

Bel Vorlicgen einer neuen Anwartschaft ist kein Fortbezug cines bestehenden
gunstigeren Restanspruches mehr méglich (Arbeitslosengeld wurde nicht ausbe-
zogen). Fiir Arbeitslose ab 45 crgibt sich dadurch aber keine Anderung, da fiir
dicse weiterhin der aktuclle Anspruch nicht ungiinstiger als ein Restanspruch sein
kann (Bemessungsgrundlagenschutz). Der erwartete Einsparungeffekt beliuft sich
auf 200 Mio. ATS (Budgetausschuss 2000, 13),

Wegfall des Weiterbildungsgeldes nach Karenzgeldbezug

Im August 2000 gab es 3.384 BezicherInnen von Weiterbildungsgeld, davon mehr
als 3.195 Frauen. Das Weiterbildungsgeld war vor allem flir Frauen nach der Ka-
renz cine wichtige Uberbri.ickungslﬂlfb, inshesondere dann, wenn sie aufgrund
mangclnder Kinderbetreuungseinnichtungen bzw. mangelnder partnerschaftlicher
Teilung der Karenz keine Arbeit aufnehmen konnten. Hauptkritikpunkt an der
bisher iiblichen Praxis war, dass das Weiterbildungsgeld primir dazu benutzt wor-
den wire, im Anschluss an den Karenzgeldbezug cin weiteres Jahr Leistungen zu
beziehen, ohne arbeitsmarktpolitisch relevante Qualifikationen zu erwerben. Die
cinleuchtendere Konsequenz wire die Bindung des Weiterbildungsgeldes an an-
crkannte QualifizierungsmalBnahmen und die flichendeckende Einrichtung von
Kinderbetreuungseinrichtungen gewesen. Die Abschaffung dieser Form des Wei-
terbildungsgeldes widerspricht aber der Forderung nach spezifischen Fordermal3-
nahmen fiir Frauen wihrend der Familienphase und fiir WiedereinsteigerInnen.
Der veranschlagte Einsparungseffekt betrigt 250 Mio. 8S jihdlich (finanziclle Er-
lauterungen zur Regicrungsvorlage).
























