Neoliberalismus und die Europiische Union'
Christoph Hermann

1. Einleitung

Europa glaubt gerne von sich selber, dass es anders wire. Im folgenden Artikel gehen
wir der Frage nach, inwiefern sich die europiische Politik vom neoliberalen Main-
stream unterscheidet, der seit bald drei Jahrzehnten mit wenigen Ausnahmen die
Wirtschaftspolitik bestimmt. Wir argumentieren, dass sich Europa in dieser Hinsicht
nicht grundsitzlich vom Rest der Welt unterscheidet und insbesondere der Integra-
tionsprozess seit den 1980er Jahren dazu benutzt wurde, um neoliberale Politiken in
Europa zu etablieren. In einem ersten Teil versuchen wir, die Natur des Neolibera-
lismus zu beschreiben und damit zusammenhingende zentrale neoliberale Politiken
herauszuarbeiten, Im zweiten Teil konzentrieren wir uns dann auf den europiischen
Integrationsprozess und veranschaulichen an drei Beispielen — der gemeinsame
Markt, die Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Beschéftigungsstrategie —, wie
neoliberale Politiken in Europa umgesetzt wurden. Der Beitrag endet mit ein paar
Uberlegungen zum Entwurf der europiischen Verfassung.

2. Neoliberale Politik aus globaler Perspektive

Obwohl Neoliberalismus primar ein ideologisches und theoretisches Projekt zur Ver-
inderung kapitalistischer Okonomien und gesellschaftlicher Systeme darstellt, ist es
auf materielle Krifte und Institutionen angewiesen, die Erwartungen und Normen so
beeinflussen, dass sie stirker auf Marktreize reagieren. Im Gegensatz zu den national
ausgerichteten keynesianistischen Projekten der Nachkriegszeit oder Delors Vision
eines sozialen Europas war der Neoliberalismus von Anfang an ein transnationales
Projekt. Auf der globalen Ebene waren die treibenden Krifte der Freihandel und die
uneingeschrinkte Mobilitit des Kapitals. Nachdem die USA 1974 und Grofibritan-
nien 1979 Kapitalverkehrskontrollen abgeschaftt hatten, wurde die Kapitalfreiheit in
den 1980er Jahren durch internationale Vertrige verallgemeinert. Die Verringerung
von Handelsbarrieren und die erhéhte Mobilitdt des Kapitals fihrten gemeinsam
mit einer dramatischen Reduktion der Transportkosten und mit der Einfithrung
neuer Informations- und Kommunikationstechniken zur Herausbildung von mul-
tinationalen Konzernen, die in der Lage sind, mit nationalen Regierungen iiber die
giinstigsten Bedingungen fiir ihre Investitionen zu verhandeln. Der Prozess der un-
ternehmerischen Internationalisierung war mit der Ubernahme von herrschenden
anglo-amerikanischen corporate governance-Praktiken und mit einer stirkeren Ab-
hingigkeit von internationalen Finanzmirkten verbunden, Der Ubergang von Bank-
krediten zu Finanzmarkt basierten Finanzierungsquellen wurde durch eine Periode
mit ausgesprochen hohen Zinsraten erleichtert. Als Folge dieser Entwicklung kam es
nicht zuletzt zu einer weit verbreiteten Reorientierung des Managements weg vom
stakeholder hin zum shareholder value.
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Im Gegensatz dazu nahm die neoliberale Gegenrevolution auf nationaler Ebene
zuerst die Form der monetiren Restriktivitit an, um die Inflationsraten, die in den
1970er Jahren in den meisten westlichen Lindern deutlich zunahmen, in den Griff
zu bekommen. In Siidamerika, wo die neoliberalen Rezepte zuerst in Uruguay, Chi-
le und Argentinien angewandt wurden, wurden Inflationsraten zeitweise dadurch
kontrolliert, dass die nationalen Wahrungen in fixen Austauschraten an den Dollar
gebunden wurden - was in der Literatur auch Dollarisierung genannt wird. In den
entwickelten Landern wurde die Inflation dagegen bauptsichlich durch eine Anhe-
bung der Zinsraten bekdmpft. Das wohl bekannteste Beispiel dieser Politik ist der so
genannte »Volcker Schock« (Dumenil/ Levy 2004). Der Name geht auf den damals
neu berufenen Prisidenten der US-Notenbank Paul Volcker zurtck, der die reale
Zinsrate von minus zwei Prozent bei seinem Amtsantritt 1979 auf durchschnittlich
plus 7,5 Prozent in den folgenden drei Jahren erhéhte. Die Zinsraten stiegen auch
in Grof3britannien, nachdem Margaret Thatcher die Regierung iibernommen hatte,
Zwar waren die hauptsichlichen Verlierer des »Volcker Coup« (ebd.) die Entwick-
lungsldnder, wo durch die hohen Zinsen die Schulden explodierten, die Stabilisie-
rung der Preise hatte aber auch eine Reihe von negativen Folgen in den entwickelten
Staaten. Vielerorts gingen Industrieunternehmen bankrott, weil sie die Zinsraten
nicht mehr begleichen konnten. Der Niedergang dieser Unternehmen bedeutete ei-
nen Verlust von hunderttausenden Arbeitsplitzen, viele davon relativ gut bezahlt
und gewerkschaftlich organisiert.

Gleichzeitig fithrte die Abschaffung von Hindernissen fiir Kapitalmobilitit zusam-
men mit der Erhéhung der Zinsraten zu einer Umkehr der globalen Finanzstrome:
Die in den 1960er Jahren einsetzende Abwertung des Dollar und vor allem der 1973
erfolgte Zusammenbruch des Bretton Wood-Systems der festen Wechselkurse hatten
dafiir gesorgt, dass »billiges« Geld aus den USA und Europa in die Entwicklungs-
linder floss. Durch die steigenden Zinsraten und einem wieder erstarkten Dollar
in den 1980er und 90er Jahren floss das Geld zuriick, um das wachsende US-Han-
delsbilanzdefizit zu finanzieren. Zwar wird der Hauptteil des Defizits durch Asien
finanziert, innerhalb Europas gehoren aber auch Deutschland und Frankreich zu
den Nettokapitalexporteuren. Die hohe Attraktivitit der amerikanischen Okonomie
fiir auslindisches Kapital beschert den USA im Vergleich zu anderen Lindern einen
entscheidenden Vorteil und erklirt zum Teil das geringere Wachstum in Europa. Al-
lerdings hat nur jenes Land das Privileg, ein derartiges Handelsbilanzdefizit aufzu-
tiirmen, das die Weltwihrung sein Eigen nennt. Der Neoliberalismus war deshalb
auch von entscheidender Bedeutung, um die fithrende Rolle der USA in der Welt
wiederherzustellen, nachdem diese Position nach der amerikanischen Niederlage in
Vietnam von Europa und Japan angefochten worden war. Dariiber hinaus war die in
den letzten drei Jahrzehnten zu beobachtende historisch einmalige Ausdehnung des
von den USA dominierten Finanzsektors ein Schliissel zur Restaurierung der ameri-
kanischen Dominanz in der Welt.

Der Monetarismus war begleitet von einer gleichzeitigen Abschaffung und Aus-
hoéhlung von Bestimmungen, die die unternehmerischen Freiheiten einschrinkten
und damit die Markteffizienz unterbanden. Eines der Hauptziele der neoliberalen
Deregulierung waren die Arbeitsmairkte. Die angebliche Rigiditat der Arbeitsmirkte
wurde firr den hohen Inflationsdruck und spiter fir die massive Zunahme der Ar-
beitslosigkeit verantwortlich gemacht. Die wahren Griinde lagen aber viel eher in
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den niedrigen Investitionsraten und den hohen Zinsraten, Das neoliberale Projekt
beinhaltete deshalb einen mehr oder weniger offenen Angriff auf die Gewerkschaften,
die fir die Rigiditit der Arbeitsmirkte verantwortlich gemacht wurden, Wihrend
in Groflbritannien dieser Kampf duflert intensiv und brutal gefiihrt wurde, setzte
die Entwicklung in den USA frither ein und verlief dann wesentlich langsamer. In
beiden Fillen kommt als Ergebnis nur noch ein kleiner Teil der ArbeiterInnenschaft
in den Genuss einer gewerkschaftlichen Interessenvertretung. Im Trikont waren die
Kimpfe vielfach noch dramatischer, blieben aber in der entwickelten Welt unbeach-
tet. Allgemein ist in den Entwicklungslindern der Druck, Arbeitsmarktstandards
nach unten zu korrigieren, wesentlich héher als in den entwickelten Landern. Oko-
nomisch weniger entwickelte Staaten, dazu zihlen auch Linder an der europiischen
Peripherie, nutzten traditionell die Abwertung ihrer nationalen Wahrungen, um mit
den entwickelten kapitalistischen Landern konkurrieren zu kénnen. Wenn allerdings
Preisstabilitiit zur hochsten Prioritit wird, ist der Weg der Abwertung verschlossen.
Die einzige Moglichkeit, die diese Lander noch haben, um konkurrenzfihig zu wer-
den, ist die Reduktion von Léhnen und die Ausdehnung von Arbeitszeiten. Die siid-
amerikanischen Maquiladores mit ihren langen Arbeitszeiten und unmenschlichen
Arbeitsbedingungen sprechen Bande dariiber, wie Trikont-Linder versuchen, unter
den Bedingungen der monetiren Rigiditit auf dem Weltmarkt zu konkurrieren.

Da die Effektivitiit flexibilisierter Arbeitsmérkte mafigeblich von der Bereitschaft
potenzieller ArbeiterInnen abhingt, deregulierte Beschiftigungsformen wie Teilzeit,
befristete Beschiftigung oder selbstindige Arbeit anzunehmen, mussten auch die
sozialen Sicherungssysteme entsprechend umgestaltet werden, Das Ergebnis war
eine Verschiebung weg von allgemein zuginglichen Unterstiitzungen zu solchen, die
nur dann in Anspruch genommen werden kénnen, wenn eine Bedirftigkeit vor-
liegt. Leistungen sind demnach nicht linger ein soziales Recht, sondern eine zeitlich
beschrinkte Hilfe fiir Arbeitslose, die es ihnen erméglichen soll, méglichst rasch
den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu schaffen. Die damit verbundene Indi-
vidualisierung des Arbeitslosenproblems wird in der englischsprachigen Literatur
als eine Verschiebung von welfare zu workfare beschrieben (Peck 2003). In diesemn
Sinn miissen auch Mafinahmen wie lebenslanges Lernen als Teil einer allgemeinen
Strategie verstanden werden, indem die Verantwortung fiir Beschiftigung von der
Makro- zur Mikroebene verlagert wird. Gleichzeitig wird die dem Prinzip des work-
fare folgende Umgestaltung der Sozialsysteme durch die budgetire Austeritdt und
fiskalische Zuriickhaltung verschirft. Das Resultat ist ein Anstieg der allgemeinen
Unsicherheit - zumindest fiir jene, die von Lohneinkommen abhingen. Die budge-
tire Austeritit ist ein weiteres wesentliches Merkmal der neoliberalen Umstruktu-
rierung. Im Allgemeinen werden vier Argumente fiir die Kiirzungen der Staatsaus-
gaben ins Treffen gefiihrt: Erstens gelten Budgetdefizite als zusitzlicher Faktor, der
die Inflation anheizt. Zweitens sind Budgetausgaben von Steuercinnahmen abhéngig.
Mit der steigenden Kapitalmobilitit haben insbesondere BezicherInnen von hohen
Einkommen die Moglichkeit, ihr Vermdgen Steuer sparend im Ausland anzulegen.
Drittens wird durch die steigenden Zinsraten das Schuldenmachen deutlich teurer
und viertens vervielfachen sich durch steigende Arbeitslosenzahlen die Kosten fir
ein effektives Wohlfahrtssystem. Auch in diesem Fall ist die durch die Budgetkiir-
zungen ausgeloste menschliche Unsicherheit im Trikont besonders dramatisch. Die
dortigen Okonomien sind in den letzten zwei Jahrzehnten nicht gewachsen, manche
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sind sogar geschrumpft, wihrend ein grofler 'Teil der Bevilkerung weiterhin in bit-
terer Armut lebt.

Im Zusammenhang mit der Expansion von Mirkten und den budgetiren Res-
triktionen dringen neoliberale Expertlnnen vehement auf die Privatisierung 6ffent-
licher Unternehmen und Dienstleistungen und von staatlichen Pensionssystemen,
Wihrend die Privatisierung in den USA nur von nachrangiger Bedeutung war — in
den USA war der staatliche Sektor immer schon relativ bescheiden —, stellte die Pri-
vatisierung eines der Hauptziele der zweiten Amtszeit der Thatcher-Regierung dar,
In kiirzester Zeit wurden weite Teile des Staatsbesitzes an Unternehmen verkauft.
Wihrend 1975 noch ein Fiinftel des britischen Bruttosozialprodukts vom staatli-
chen Sektor erwirtschaftet wurde, hat der Staat im Jahr 2000 buchstiblich alle Infra-
strukturen und Dienstleistungen abgestoflen (Leys 2001). Durch die gleichzeitigen
Budgetkiirzungen und Einfithrungen bzw. Erhthungen von Gebiihren fir Benutze-
rInnen wurde der Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen merklich eingeschrinkt.
Die Privatisierung von Staatsunternehmen, die in den 1950er und 60er Jahren eine
wichtige Rolle in den nationalen Entwicklungsprojekten spielten, wurde von IWF
(Internationaler Wihrungsfonds) und Weltbank auch den Entwicklungslindern
aufgezwungen, wenn sie neue Kredite haben wollten (Kiiblbdck 2004). In dhnlicher
Weise wenden sich auch immer mehr Kommunen im Rahmen so genannter public-
private partnerships an private GeldgeberInnen, weil sie durch die Maastricht-Kri-
terien daran gehindert sind, das notwendige Geld selber aufzunehmen. Dabei sind
Kredite fiir private Unternehmen in der Regel teurer als fiir den Staat. In dhnlicher
Weise ist auch die private Finanzierung von Pensionen wesentlich unsicherer und
von unkontrollierbaren Faktoren abhingig als staatlich garantierte Umlageverfahren.
Weil aber die Menschen dadurch stirker von den Mirkten abhingig werden, stellt
die Privatisierung der Pensionssysteme einen weiteren wesentlichen Bestandteil des
neoliberalen Projektes dar,

Zu den Folgen des neoliberalen Umbaus gehéren auch die Stagnation von Lohnen
und der Anstieg von privaten Schulden. In der Nachkriegszeit waren kontinuier-
lich steigende Reallohne ein wesentliches Element in den keynesianistisch gepragten
Wachstumsstrategien (Schulten 2004). In der neoliberalen Interpretation der Nach-
kriegskrise sind die steigenden Reallohne dagegen der Hauptgrund fiir die rasant
anwachsenden Inflationsraten. Um die Lohnsteigerungen in den Griff zu bekommen,
kam es in vielen Lindern zu einer Erosion kollektiver und flichendeckender Lohn-
verhandlungen bzw. zu einer Schwichung korporatistischer Institutionen, sofern
diese nicht zur Durchsetzung einer neuen Lohndisziplin umfunktioniert werden
konnten. Die effektivste Methode, Lohnsteigerungen zu untergraben, war jedoch
die Zunahme von Arbeitslosigkeit. Als Folge wuchsen Realléhne in Europa in den
1980er und 90er Jahren im Durchschnitt nur zwischen 0,8 und einem Prozent (eben-
da, 183). Auch in den USA stiegen Reallhne sehr bescheiden - allerdings kam es
in der zweiten Halfte der 90er Jahre voriibergehend zu einer deutlichen Zunahme.
Gleichzeitig kam es aber auch zu einem Anstieg der privaten Verschuldung. Wih-
rend in Europa die private Verschuldung in den 90er Jahren wieder zuriickging, ist
sie in den USA ungebrochen hoch (zuletzt angetrieben durch einen Immobilien-
boom; Brenner 2005). Die private Verschuldung der US-amerikanischen Haushalte
ist mitverantwortlich fiir das wachsende Handelsdefizit und wird durch den konti-
nuierlichen Zufluss auslandischen Kapitals finanziert.
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Mit diesem kurzen Uberblick neoliberaler Politiken méchten wir nicht den Ein-
druck vermitteln, beim Neoliberalismus handle es sich um eine ausgekliigelte und
kohirente politische Strategie. Tatsichlich sind viele der Politiken widerspriichlich
und eher pragmatische Antworten auf mangelhafte und falsche Annahmen, wie sie
im Washington Consensus formuliert wurden. Angesichts der New Economy-Krise
zdgerte die amerikanische Notenbank im Jahr 2001 keinen Moment, die Zinssitze
herunterzufahren und die Bush-Regierung hatte keine Skrupel, das Budgetdefizit
auf Rekordhdhe hinaufschnellen zu lassen. Wihrend der Neoliberalismus einer in-
ternationalen Agenda folgt, hingt die Durchsetzung von neoliberalen Politiken von
lokalen Kdmpfen und Kompromissen ab. Wie Colin Leys (2001, 26) feststellt, gibt es
»einen offensichtlichen Konflikt zwischen der Logik der Kapitalakkumulation, die
die globale Okonomie antreibt und der Logik der Legitimation, die die Politiken
in allen Staaten mit freien Wahlen bestimmt.«* Die Spannungen zwischen den Er-
wartungen des internationalen Kapitals und den Anspriichen lokaler WihlerInnen
bzw. den in lokalen Kimpfen geschlossenen Kompromissen erdffnen Raum fiir na-
tionale Divergenzen. »Neoliberale Politiken wurden bei jedem Schritt und auf jeder
Ebene hintertrieben und bekimpft«, schreibt Gregory Albo (2005, 70), »von Kollek-
tivvertrdgen Gber Wohlfahrtspolitiken zu Handelsvertriigen. Das heif3t, bestehende
gesellschaftliche Krifte und Institutionen haben ihre Durchsetzung in vielerlei und
unerwarteter Weise ausgeglichen.«*

Die Bedeutung von nationalen Eigenheiten und die »varieties of neoliberalism«
(ebenda, 77) in Europa werden von den VertreterInnen des Neo-Gramscianischen
Ansatzes und ihrer Betonung transnationaler Klassenallianzen oft vergessen. Auf der
anderen Seite sehen die ReprisentantInnen der Varieties of Captialism-Schule zwar
die unterschiedlichen nationalen Anworten auf die neoliberalen Herausforderungen,
sie nehmen aber filschlicherweise an, dass die Krifte, die diese Verinderungen
betreiben, sich auflerhalb der nationalen Modelle befinden. Tatsdchlich findet der
Kampf um den Neoliberalismus sowohl innerhalb als auch auflerhalb der nationalen
Gesellschaften statt. Die frithere Deutsche Bank zum Beispiel war ein integraler Be-
standteil des deutschen Nachkriegsmodells, gleichzeitig war sie aber auch eine der
zentralen Krifte, die die Etablierung des Neoliberalismus in Europa vorantrieben.

Trotz der inneren Widerspriiche und den Variationen, die in diesem Uberblick
zum Ausdruck kommen, sind die Ergebnisse das Resultat bewusster politischer Ent-
scheidungen und nicht die Folge von Globalisierung und anderen anonymen Kriften.
Die Erhéhung der Zinsraten, um nur ein Beispiel zu nennen, war nicht die einzige
Ldsung, um die galoppierende Inflation in den Griff zu bekommen. Die Einfithrung
von obligatorischen Preiskontrollen hitte denselben Effekt gehabt. Wie Leo Panitch
und Sam Gindin (2003, 130) betonen, war die Entscheidung der Federal Reserve, die
Zinsraten anzuheben, keine technische, sondern eine politische. Sie basierte auf der
ideologischen Uberzeugung, dass die Krise nur mit mehr anstatt weniger Markt und
Wettbewerb geldst werden kann. In diesem Sinn ist auch die neoliberale Priferenz
fur Freihandel, freien Kapitalverkehr, monetire Rigiditit und budgetire Austeritat,
die Flexibilisierung von Arbeitsmirkten, der Druck auf die Léhne, die Privatisierung
offentlicher Unternchmen und Dienstleistungen sowie die dem Prinzip des workfa-
re folgende Umstrukturierung der Wohlfahrtsstaaten keine zufillige Auswahl poli-
tischer Rezepturen. Zusammen erzielen die Mafinahmen einen wohl intendierten Ef-
fekt: Alle Lander, die neoliberalen Reformen unterworfen wurden, erlebten eine Um-
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verteilung des Reichtums weg von den LohnempfingerInnen hin zu jenen Menschen,
die von Wertanlagen oder anderem nicht-arbeitsabhangigen Einkommen leben. Alle
Liander erlebten auch einen Anstieg der Ungleichheit zwischen den Lohnabhingigen.
Damit gibt es vielleicht keine einheitliche neoliberale Strategie, aber es gibt auf jeden
Fall ein internationales neoliberales Projekt.

Im folgenden Teil beschaftigen wir uns mit Europa und zeigen, wie die oben be-
schriebenen Politiken im Rahmen des europiischen Integrationsprozesses umgesetzt
wurden. Aus Platzgriinden miissen wir uns auf drei Beispiele beschranken.

3. Neoliberalismus und europidische Integration

Der gemeinsame Markt: Die Idee eines gesamteuropiischen Marktes liegt weiter
zuriick als die Grandung der Europdischen Gemeinschaft und wurde von Ultrali-
beralen bereits wihrend des 2. Weltkrieges heftig diskutiert. Nach dem Krieg domi-
nierten aber die positiven Erfahrungen mit wirtschaftlicher Koordinierung aus dem
New Deal und den Kriegswirtschaften. In dhnlicher Weise basierte die Griindung
der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl primir auf der Idee der Koo-
peration und nicht des marktbedingten Wettbewerbs. Erst gegen Ende der 1950er
Jahr bekam die Vorstellung eines gemeinsamen (west-)europiischen Marktes po-
litischen Auftrieb, 1957 vereinbarten die Mitgliedsldnder im Vertrag von Rom die
Schaffung eines gemeinsamen Marktes ohne Einschrinkung des Wettbewerbs. Unter
Wettbewerbsbeschrankungen wurden damals primir Zélle und Einfuhrquoten ver-
standen, nicht aber ein Raum mit uneingeschrinkter Faktormobilitit. 1965 wurden
die Gemeinschatt fiir Kohle und Stahl, die ebenfalls 1957 gegriindete Euratom und
die Wirtschaftsgemeinschaft in der Européischen Gemeinschaft zusammengefiihrt,
aber die Fortschritte hinsichtlich der tiber die Zollunion hinausgehenden Vertiefung
des gemeinsamen Marktes waren eher bescheiden. Tatsdchlich dauerte es bis Mitte
der 1980er Jahre und der Verabschiedung der Einheitlichen Europdischen Akte, bis
die Idee begann, konkret Gestalt anzunehmen. Nach Stephen Gill (2003, 63) ist der
Relaunch des Gemeinsamen Marktes ein entscheidender Moment, durch den der
europdische Integrationsprozess einie neoliberale Ausrichtung erhielt. Atmosphirisch
wichtig war in diesem Zusammenhang die Verbreitung des Bildes vom Aufbrechen
von Verkrustungen und Rigidititen und damit vom Ubergang von der »Eurosklero-
se« zur »Euphorie« (ibid). Auf diese Weise gelang es, den gemeinsamen Markt in der
Offentlichkeit als progressives Projekt darzustellen. Hinter den Kulissen arbeiteten
michtige gesellschaftliche Krifte wie der European Round Table of Industrialists (ein
Zusammenschluss der wichtigsten curopiischen Industrieunternehmen), die sich bei
den nationalen Regierungen vehement fiir den gemeinsamen Markt einsetzten.
Trotz der Unterstitzung fithrender Krifte des europiischen Kapitals war das
Projekt zu diesem Zeitpunkt nicht unbedingt neoliberal. Nachtraglich kénnen zu-
mindest zwei Strategien identifiziert werden: eine neomerkantilistische und eine
neoliberale (van Apeldoorn 2001). In der neomerkantilistischen Strategie sollte die
Schaffung eines gemeinsamen, relativ abgeschlossen Marktes die Herausbildung von
europdischen Champions ermdéglichen, die durch ihre Gréfie in der Lage sind, auf
dem Weltmarkt zu bestehen. Die relative Abschottung machte die neomerkantilis-
tische Variante bis zu einem gewissen Grad kompatibel mit der sozialdemokratischen
Vorstellung eines gemeinsamen Marktes mit gemeinsamen und hochwertigen Sozi-
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