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1. Einleitung

Die aktuelle Diskussion um Budgetpolitik in Osterreich — aber auch der EU (Stich-
wort: Maastricht-Kriterien, Stabilititspakt) — wird volkswirtschaftlich verkiirzt und
tiber weite Strecken polemisch gefithrt. Daher ist cs auch nicht weiter erstaunlich,
dass auch die Kernfrage, nimlich was eigentlich Rolle und Aufgabe des Staates
sein soll, kaum bzw. nur cinseitig (mit Schlagworten wie: »Riickzug des Staates
anf scine Kernfunktionen«) thematisiert wird. Dominiert wird die Auseinander-
setzung von Analogien zwischen dem Staat und einem »ganz normalem Haushalt«
oder einem »Unternehmene, der keine weiteren Aufgaben hat, als seine Einnah-
men gleich scinen Ausgaben zu halten. Lenkungs- und Verteilungsdiskussionen
werden nicht mchr geftibrt. Diese Gesichtspunkte wurden vom BEIGEWUM
bereits in dem bereits 2 Jahre alten, aber immer noch akeuellen Buch »Mythos
Nulldefizit« analysiert.

Im Dezember 2002 ist nun ein zweites Buch zum Thema Budget erschicnen,
das von einer Arbeitsgruppe des BEIGEWUM verfasst wurde: »Frauen Macht
Budgets. Staatsfinanzen aus Geschlechterperspektive«!. Diesmal werden Staatscin-
nahmen und —ausgaben aus der Geschlechterperspektive (oder auch Genderper-
spektive genannt) untersucht. Der zuvor beschriebene, auf reine Saldenmechanik
verkiirzte Diskurs hat, stellen die Autorinnen des ncucn Buches fest, schwerwie-
gende Auswirkungen auf Frauen. So erfiillt der Staat derzeit bestimmte Aufgaben,
die vor dem Hintergrund der ungleichen Ausgangssituationen der Geschlechter in
der Gesellschaft unterschicdliche Bedeutungen fiir Frauen und Minner haben.
Diesc Funktion wird ignoriert, wenn z.B. von einer Senkung der Abgabenquote
gesprochen wird, ohne auf dic damit verbundenen, je nach gesellschaftlicher Si-
tuation der Betroffenen unterschiedlichen Auswirkungen zu schauen; oder wenn
iiber Vermogenssteuern diskutiert wird, ohne die Primirverteilung von Einkom-
men und Vermdgen mitzuberiicksichtigen. Aus diesem Grunde ist es in Zukunft
eine zentrale Voraussetzung fiir den Budgeterstellungsprozess, die Auswirkungen
aller Einnahmen und Ausgaben getrennt auf Frauen und Minner zu analysieren
und zu bewerten. Dem vorgelagert, muss fiir eine solche Bewertung allerdings der
Prozess selbst transparenter und offener werden. Dies gelingt auch, wenn versucht
wird, betroffecne Gruppierungen mitcinzubezichen. Engendering Budgets ist also
zum einen ein Instrument fiir mehr Vertcilungsgerechtigkeit zwischen den Ge-
schlechtern, zum anderen ein Mittel fiir die Demokratisierung der Wirtschaftspo-
litik.
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2. Ausgangssituation: Lebensverhiiltnisse von Frauen in Osterreich

Der wesentliche Grund fiir dic nach Geschlechtern unterschiedlichen Auswir-
kungen staatlichen Handelns liegt natiirlich in den jeweils unterschiedlichen Le-
bens- und Arbeitssituationen von Frauen und Minnern, sowohl im privaten als
auch 1m 6ffentlichen Bereich. Auch wenn sich die Ungleichheiten verringern und
die Diskriminierungen abnehmen, so vollzieht sich diese Verinderung in derart
kleinen Schritten, dass die grundlegenden Daffercnzen nicht verschwinden. Gerade
auch deshalb, weil klassische Rollenbilder in der Gesellschaft, und darauf aufbauend
auch staatliches Handeln, das Denken und Agieren nachhaltig beeinflussen. Dies
wird in allen Diskussionen deutlich, in denen auch nur die Moglichkeit angedacht
wird, dass Frauen nicht in erster Linie flir die Kinder(erzichung) zustindig wiren®.

Um budgetire MaBnahmen beurteilen zu konnen, ist eine Analyse der gegen-
wirtigen Lebensverhiltnisse von Frauen Voraussetzung. Einc Bestandsaufnahme
fiir Osterreich kann aber nur unzureichend sein, weil weite Bereiche nur zum
Teil oder gar nicht gender-statistisch erfasst werden. Besonders im weiten Bereich
der »Care Economy« (Versorgungsdkonomie) zeigt sich, dass cs sowohl am man-
gelnden Bewusstsein der Bedeutung dieses Bereiches fiir die gesamte Volkswirt-
schaft liegt, als auch an grundsitzlich methodischen Problemen, die mit der Erfas-
sung der »Care Economye« in Zusammenhang stehen.

Frauen finden in Osterreich nach wie vor traditionelle R ollenmuster vor. Hin-
sichtlich ihrer Situation am Arbeitsmarkt zeigt sich zwar eine zunehmende Teil-
habe, allerdings darf die steigende Erwerbsbeteiligung nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass Ausmafl, soziale Absicherung und vor allem Einkommen dieser
Beschiftigung nicht jencr der Minner gleichzusetzen sind. Einerseits nimmt dic
Erwerbsbeteiligung der Frauen kontinuierlich zu und die Schere zwischen Frau-
en- und Minnererwerbsbeteiligung schlieBt sich immer mehr: Betrug dic Min-
nererwerbsquote (Erwerbsquote: Beschiftigte und Arbeitslose) 1951 noch 91%
und jene der Frauen 49%, niherten sich die Werte immer stirker an. Im Jahr 2001
lag die Minnererwerbsquote bei 79,4%, die der Frauen bei 62,5%°. Andererseits
zeigt die Umrechnung der Beschiftigungsquoten (also EU vergleichbare Zahlen,
ohne Arbeitslose) auf Vollzeitiquivalente ein weniger optimistisches Bild: Die
Quote betrigt bei Minnern 76% und bei Frauen 51%. Erklirt werden kann diese
Entwicklung unter anderem durch die zunechmende Teilzeitbeschiftigung von
Frauen: von 1975 bis 2000 hat sich die Teilzeitquote von Frauen von 14% auf
29% verdoppelt, jene der Minner blieb mit einer Zunahme von 1% auf 3% nahe-
zu gleich niedrig.

Die Beteiligung am Bildungssystem ist ebenfalls ein zentraler Indikator zur Be-
urteilung sozialer Integrationsméglichkeiten und bestehender oder zukiinftiger
Chancen am Arbeitsmarkt. Midchen und Frauen haben seit den sechziger Jahren
von der Bildungsexpansion stark profitiert und sind hinsichtlich der Bildungsbe-
telligung und der Abschliisse am Aufholen. Betrug beispielsweise der Schiilerin-
nenanteil an den berufsbildenden héheren Schulen (BHS) 1970 nur knapp 30%,
lag der Anteil 2000 bei rund 50%. Bei der allgemeinbildenden hoheren Schule
(AHS) sticg der Anteil von unter 50% auf 54%. Lediglich im Bereich der Berufs-
schule blieb cr mit konstant rund 30% gleich niedrig, hingegen dominierten dic
Midchen bei den berufshildenden mittleren Schulen (BMS) mit einem Antcil von
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60%. Auch im postsekundiren Ausbildungsbereich holen Frauen auf bzw. iiber-
holen: bei den Universititen sticg der Frauenanteil von rund 30% 1970 auf 58%
1999. Bei den neu gegriindeten Fachhochschulen ist der Frauenanteil mit unter
30% allerdings relativ gering.

Bei den Einkommensunterschieden ist die geringste Autholbewegung festzu-
stellen. Zur Berechnung der Einkommensdynamik kénnen verschiedene Daten-
basen heranzogen werden (Lohnsteuerstatistik, Verdienststatistik etc.), die aufgrund
unterschiedlicher Blickwinkel zu etwas abweichenden Ergebnissen fiihren. Unab-
hingig von der jeweils verwendeten Statistik ist der Befund eindeutig: Die Ein-
kommensunterschiede in Osterreich sind enorm. Um sich ein niheres Bild davon
machen zu kénnen: Laut Lohnsteuerstatistik betrug das mittlere Bruttojahresein-
kommen 2000 unselbstindig Erwerbstitiger knapp 15.000 Euro (205.000 ATS)
fiir Frauen, fiir Minner etwa 25.000 Euro (345.000 ATS). Auf dieser Basis betragt
der Einkommensunterschied also 40%! Wenn inncrhalb dieser Vergleiche dic wo-
chentliche bezahlte Arbeitszeit miteinbezogen wird, ist das mittlere Einkommen
von Minnern immer noch um 23% héher als das von Frauen*. Der Einkommens-
nachteil von Frauen hat sich scit 1977 sogar eher vergroBert, wozu der steigendc
Anteil der Teilzeitbeschiftigung von Frauen maBgeblich beigetragen hat. Einc
detailliertere Untersuchung zu den »Griinden« fiir Lohnunterschicede zeigt in ei-
nem Zeitvergleich 1983 und 1997, dass damals wie heute bei gleicher Arbeitszeit,
Qualifikation ctc. rund 80% der verbleibenden Einkommensunterschiede nicht
erkliirbar sind, sondern schlicht auf einer Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
beruhen (Boheim/Hofer/Zulehner 2002). Diese Unterschiede sind im tbrigen
auch bei selbstindigen Beschiftigten zu finden. Das Problem an dieser Einkom-
mensverteilung ist vor allem die Tatsache, dass sie sich auch in den sozialen Siche-
rungssystemen wiederfindet bzw. verstirkt (Arbeitslosengeld, Pension).

Tabelle 1: Uberblick ither cinige zentrale 1aten zur Situation der Fraven in Osterreich

Gesamt Frauen Mianner
Lrwerbsquote 2001 71,0 % 62,5 % 79,4 %
Beschaftipungsquote 2001 68,4 % 60,1 % 76,7 %
Beschiftigungsquote in Vollzeitiquivalent 2001 63,4 % 50,9 % 76,0 %
Teilzeitquote (Anteil an unselbstindig
Beschiftigten) 2001 17,6 % 34,1 % 4,5 %
Arbeitslosenquote (nationale Berechnung) 2001 6,1% 5,9 % 6,2 %
Arbeitslosenquote (internationale Berechnung) 2001 3,6% 4,3 % 30%
Anteil an Karenzgeldbezieherlnmen 2000 100,0 % 98,0 % 2,0%
SchiilerInnenanteil bei berufsbildenden
mittleren Schulen 2000 100,0 % 60,0 % 40,0 %
SchiilerInnenanteil bei berufsbildenden
hoheren Schulen 2000 100,0 % 50,0 % 50,0 %
SchiilerInnenanteil bei allgemeinbildenden
hoheren Schule 2000 100,0 % 54,0 % 46,0 %
SchiilerInnenanteil bel Berufsschulen 2000 100,0 % 30,0 % 70,0 %
StudentInnenanteil bei Universititen 1999 100,0 % 58,0 % 42,0 Y%

Quelle: Beigewum: Engendering Budgets — Frauen Macht Budgets, Wien 2002: 726f
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3. Budgetpolitik ist Gesellschafispolitik

Ein Budget ist formal gesehen eine Gegeniiberstellung von Einnahmen und Aus-
gaben. Die Ausgestaltung und Wirkung dieser Einnahmen und Ausgaben ist aller-
dings alles andere als »geschlechtsneutrale, wie in den folgenden Kapiteln exem-
plarisch gezeigt werden soll.

Generell gibt es bei der Betrachtung des Budgets folgende GroBen, die cinen
allgemeinen Uberblick iiber dic Budgetentwicklung crlauben: Defizitentwicklung,
Einnahmen- und Ausgabenquote (bzw. Abgaben- und Steuerquote). Die Einnah-
menquote umfasst neben Steuern und Beitrigen auch noch Privatisierungserlése
und Erldse aus Wirtschaftsbetrieben, die Abgabenquote — jene Quote, dic derzeit
zur Diskussion steht — beinhaltet Steuem und Abgaben, sowie Sozialversicherungs-
beitrige, die Bruttostcucrquote umfasst alle Stcuern (Einkommen und Vermo-
gen) am BIP. Dicse Quote ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen und zwar
aufgrund der Tatsache, dass insbesondere dic Lohnsteuer iiberproportional gestie-
gen ist.

Tabelle 2: Eckdaten des dsterreichischen Staatshaushaltes

Jahr Ausgaben Einnahmen Abgaben Bruttosteuern Defizit
1988 55,2 51,7 41,8 23,7 -3,5
1989 53,6 50,5 40,6 22,8 -3,1
1990 53,1 50,6 40,7 23,1 24
1991 54,2 51,2 41,2 23,6 -3,0
1992 54,9 52,9 42,4 24,4 -2,0
1993 57.9 53,7 43,2 23,7 -4,2
1994 57.4 52,4 419 23,0 -5,0
1995 57,3 52,0 42,4 22,0 -5,1
1996 56,8 52.8 43,9 239 -3,8
1997 54,1 52,1 44,7 248 -1,9
1998 54,4 51,9 44,6 25,6 2.4
1999 54,2 51,8 44,5 24.8 -2,2
2000 52,8 51,2 44,0 24,6 -1,5
2001 52,2 52,4 45,9 26,4 0,2

Quelle: Beigewum: Engendering Budgets — Frauen Macht Budgets, Wien 2002

Zum staatlichen Scktor zihlen Bund, Linder, Gemeinden und deren Fonds sowic
Sozialversicherungen und die Kammern.

4. Staatsausgaben

Bei einer Betrachtung der Ausgaben des Bundes bilden die Bereiche der sozialen
Wohlfahrt (ca. 32% der Ausgaben) und der iibrigen Hoheitsverwaltang (ca. 29%,
dies sind insbesondere die Personalausgaben fiir dic Verwaltung und der Zinsen-
dienst filir die Finanzschuld) dic gréBten Ausgabenposten. Bildung und Kultur
(16%), Verkehr und Energie (12%) folgen in der GréBenordnung nach. Manche
Sozialleistungen wie Pensionen oder auch verschiedene Gesundheitsleistungen sind
allerdings durch selbstverwaltete Sozialversicherungstriger organisiert.
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Frauen sind aufgrund ihrer Doppel- bzw. Mehrfachbelastung noch stirker auf
Vorhersehbarkeit, Geradlinigkeit und Nachvollziehbarkeit der Sozialpolitik ange-~
wiesen. Mit dem Ende der groBen Koalition und dem Beginn der Blau/Schwarzen
Regierung kam cs in Folge zu Einschrinkungen bei den Sozialleistungen und
einem Richtungswechsel in der Sozialpolitik, der unter dem Synonym »Erhéhung
der sozialen TrefBicherheit« bekannt wurde. Mit diesem Begriff waren alle Versuche
der Vereinheitlichung und Transparenz in den Sozialleistungen, die u.a. unter
dem Stichwort »bedarfsorientiertc Mindestsicherungen« diskutiert wurden, vom
Tisch gewischt worden.

Insgesamt kann gezeigt werden, dass Sozialtransfers im besonderen Malle nied-
rigen Einkommen zu Gute kommen. Auf die untersten 30% der Haushaltsein-
kommen entfallen 60% der monetiren Sozialleistungen, auf die obersten 30% da-
gegen nur 7%. 1a Frauen zu den einkommensschwicheren Gruppen gehoren,
profitieren sic auf den ersten Blick itberdurchschnittlich stark von Sozialleistungen.
Frauen zahlen aufgrund ihrer niedrigercn Markteinkommen insgesamt weniger
ins Sozialsystem ein als Minner und werden aufgrund dessen, dass der Sozialstaat
nach unten absichert (z.B. durch die Ausgleichszulagen bei Pensionen) teilweise
fiir ihre soziale Benachteiligung entschidigt (Streissler 1996).

Neben der Tatsache, dass Frauen aufgrund ihrer Lebensverhiltnisse durch Be-
schiftigung im Sffentlichen Dienst, durch dic Bildungsausgaben bzw. aufgrund
giinstiger offentlicher Infrastruktur (Verkehrsmittel etc.) stark von staatlichen Aus-
gaben profitieren, sind es insbesondere die Sozialfransfers, die Frauen zugute kom-
men und derzeit verstirkt im Zentrum &ffentlicher Auseinandersetzung (heibt:
Kiirzungsinteressen) stchen.

Das heiBt aber, dass cine Einschrinkung der staatlichen Leistungen und des
Umfangs des 6ffentlichen Sektors Fraucn im allgemeinen viel hirter mfft als Minner,
solange es keine BegleitmaBnahmen gibt oder adiquate Angebote gemacht werden
konnen. Dazu ist es notwendig, die geschlechtsspezifischen Wirkungen der einzel-
nen Aufgabenbereiche zu untersuchen und auch bei Anderungen Alternativszena-
rien zu entwickeln, die fiir die Betroffencn cine gleichwertige Losung darstellen.

Dariiber hinaus geht es nicht nur um dic Frage, wievicl eingezahlt wird respek-
tive wieviel Fraucn aus dem System herausbckommen. Sozialsysteme unterliegen
verschiedensten Konzeptionen. Osterreich wird im internationalen Vergleich als
konservativer Wohlfahrtsstaat bezeichnet. Es geht daher vielmehr um einc Analyse,
auf Basis welcher Logik/welchen Versorgungsgedankens welche Leistungen ge-
wihrt werden und inwieweit diese traditionelle Geschlechterrollen verstirken.

Gerade was die Pensionsversicherung, die Arbeitslosenversicherung, den Fami-
lienlastcnausgleichsfonds, die Kranken- und Unfallversicherung betrifft, so schlagen
sich die Rollenstereotype der Gescllschaft auf die Transferlogik nieder. Hiufig
gibt es abgeleitete Leistungsanspriiche (Pensionsanspruch bei Hinterbliebenen) oder
Anspriiche zur Betreuung von Kindern (wie friither sehr stark dic Sondemotstands-
hilfe in der Arbeitslosenversicherung ctc.).

Beispiel Kinderbetrenungsgeld:

Das Kinderbetreuungsgeld unterscheidet sich in sciner Konzeption vor allem in
einem zentralen Merkmal vom fiitheren Karenzgeld: Es ist nicht mchr an friihere
Erwerbstitigkeit gebunden. Dies hat budgetire, verteilungs- und beschaftigungs-

’
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politische genauso wie arbeitsrechtliche Auswirkungen auf Frauen. Mit der indi-
vidualisierten Geldleistung und der ncuen Zuverdienstgrenze von 14.600 Euro
Jahtlich soll die sog. Wahlmd&glichkeit von Frauen und Minnern in bezug auf die
Betreuung der Kinder erhoht werden.

1. Erwerbstitigkeit von Frauen mit Kindern
Was nun die Auswirkungen dieser Leistung auf die Erwerbstitigkeit von Frau-
en (als eigenstindige Teilhabechance an der Gesellschaft) betrifft, so sind diese
sehr unterschiedlich zu beurteilen: Die Zuverdienstgrenze stellt sicherlich ei-
nen Anreiz dar, auch wihrend der Phase der Kleinkindbetreuung erwerbstitig
zu sein. Diese Wirkung muss beobachtet werden, insb. was den fortgesetzten
Karriereverlauf der Frauen betrifft.

2. Zusitzliche Beschiftigung durch mehr Geld fiir Kinderbetreuung
Abhingig von der Form des Angebots ist dic Betreuungsleistung verschieden
teuer, verschieden flexibel und erfolgt an verschiedenen Qrten. Nicht alle For-
men von Betreuung sind grundsitzlich flir alle Erziehungsberechtigten finanziell
leistbar. Die Betreuungspersonen sind unterschiedlich bezahlt und sozialrechtlich
abgesichert. Es ist also nicht egal, wie dic Betreuung erfolgt, weil sich daraus
unterschiedlichste Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Einkommen, die
unbezahlte Arbeit und die Lebenschancen der BetreuerInnen ergeben.

3. Verteilung innerhalb bestimmter Gruppen von Frauen
Da das Kinderbetreuungsgeld nun weiter aus dem FLAF gezahlt wird, aber
allen zugute kommt, gibt es ncben der allgemeinen Verteilung von Arbeitneh-
merlnnen zu Sclbstindigen bzw. Nicht-Erwerbstitigen auch eine Verteilung
innerhalb der Frauen. Zu bewerten ist, ob diesc Verteilung grundsitzlich positiv
ist und den nicht-erwerbstitigen Frauen z.B. durch den Erhalt des Geldes einen
Berufseinsticg (Fertigstellung der Ausbildung etc.) erméglicht.

Dic Logik, monetiren gegeniiber nicht-monetiren Leistungen Vorrang cinzuriu-
men, ist eine, die auf den ersten Blick individuellen Wahlfreiheiten mehr Raum
lisst. Auf den zweiten Blick kénnen damit soziale, finanzielle und andere Grenzen
dieser Wahlfreiheit allerdings nicht durchbrochen werden. Oftmals fiihrt dies zur
Verfestigung gesellschaftlicher Rollenmuster und Ungleichheit. Die Frage ist, ob
Kinderbctreuung eine individuelle oder eine staatliche Aufgabe ist.

5. Staatseinnahmen

Verteilungsstudien zeigen deutlich, dass die Einnahmenseite in Osterreich weniger
stark umverteilend wirkt als die Ausgabenscite (Guger 1996). Der Hauptgrund fiir
diese geringe Umverteilungswirkung liegt insbesondere in der Tatsache, dass im
sterrcichischen Steuersystem der Anteil der progressiven Einkommens- und Er-
tragsstcuern am gesamten Steueraufkommen unter dem Durchschnitt der OECD
liegt. Einen {iberdurchschnittlich hohen Anteil am Steucraufkommen haben die -
proportional bzw. regressiv wirkenden — indirekten Steuern. Knapp iiber dic Hilfte
der Steuereinnahmen stammen aus Aufwands- und Verbrauchsteuern. Diesc Steuern
haben tendenziell regressive Wirkung: je weniger Einkommen einem Haushalt
zur Verfligung steht, desto grofer ist der Anteil, der fiir Konsumzwecke verwen-
det werden muss.
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Die zu leistenden Sozialversicherungsbeitriige bilden fr niedrige Einkommens-
bezieherInnen in Relation den groBiten Teil der Abgabenbelastung. Durch ihre
regressive Wirkung (Hochstbeitragsgrundlage) sind untere Einkommensgruppen,
in denen vorwiegend Frauen beschiftigt sind, in eincm hoheren Ausmal belastet
als obere Einkommensgruppen. Die Gestaltung der Lohnsteuer ist zwar progressiv,
im Zusammecnwirken mit den Sozialversicherungsabgaben wird sie aber ausgegli-
chen und wirke schlieBlich cher proportional. Steuerbegiinstigungen, wie etwa
Zulagen oder Pendlerpauschale, kommen lt. einer Studic des BMF vorwiegend
Minnem zugute. Mit ein Grund dafiir sind die bereits erwihnten hohen Einkom-
mensunterschiede in Osterreich, die auch im internationalen Vergleich eklatant
sind.

Auch die Form und Héhe der Kapitalertrags- und Vermégensbesteuerung fiihren
zu einer Umverteilung von unten nach oben. Traditionellerweise ist die Gruppe
der Kapitalbesitzenden vorwiegend aus Minnern zusammengesctzt, eine Erhéhung
dieser Steuern trife daher nur eine bestimmte Gesellschaftsschicht. Osterreich bildet
im EU-Vergleich das Schlusslicht des Steueraufkommens im Vermégensbereich.
Generell ist durch das dsterreichische Steuersystem der Faktor Kapital weniger
stark, Arbeit hingegen relativ stirker belastet.

Genauso wie bei den Transfers werden auch mit der Art und Ausgestaltung der
Staatscinnahmenseite (Steuersystem) grundlegende gesellschaftspolitische Ziele
verfolgt, die bislang nicht oder auch zu wenig aus der Genderperspektive analysiert
worden sind. Ein Gender-Aspckt wire auch die Frage nach den Folgewirkungen
der Staatseinnahmen auf die Staatsaus(auf)gabenseite und damit auf die Lebens-
situationen von Frauen. Insgesamt kann konstatiert werden, dass das Steuer- und
Abgabcnsystem, obwohl es genderneutral konzipiert ist, aufgrund der Einkom-
mensunterschiede von Minnern und Frauen, Frauen benachteiligt. Bisher vorlie-
gende Arbeiten bestitigen dies,

6. Forderungen an die Budgetpolitik

Engendering Budgets hat zwei groBe StoBrichtungen. Zum Einen inhaltliche For-
derungen an die Budgetpolitik. Im folgenden werden daher einige mogliche Uber-
legungen zu Verinderungen in der Einnabmen- und Ausgabenpohtik, die 2.T.
schon Gegenstand der 6ffentlichen Debatte, wenn auch hiufig ohne Genderper-
spektive sind, dargestellt. Zum Zweiten bezieht sich Engendering Budgets auf den
Budgetprozess, der transparenter und partizipativer, d.h. demokratischer gestaltet
werden soll. Dicse Forderungen sollen abschlieBend behandelt werden.

Einnahmenseite: Steuer- und Abgabensystem

Insbesondere fiir den Bereich der Einnahmen gilt, dass vicle der angesprochenen
Themen — wie die negative Einkommensteuer, die Abschwichung der regressiven
Wirkung von Sozialversicherungsbeitrigen, dic Senkung von Lohnnebenkosten ~
ciner umfassenden Debatte unterzogen werden sollten. Nachstehend daher enige
Anregungen zur Neugestaltung:

Wie von Expertinnen oftmals angemerkt, ist das Abgabensystem grundsitzhich
reformbediirftig, Regressive Elemente des Steucr- und Abgabensystems gilt es zu
vermindern.
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* Im Bereich der Sozialversicherungen konnte z.B. iiber eine Aufhcbung der
Hoéchstbeitragsgrundlage flir bestimmee Bereiche, wie der Krankenversiche-
rung, oder verschiedene Méglichkeiten zur Einbeziehung aller Einkommen
(Kapital- und Erwerbseinkommen) in die Bemessungsgrundlage nachgedacht
werden.

*  Grundsitzlich ist eine Steuerrcform, die auf eine Tarifentlastung unterer Ein-
kommen abzielt, auch aus fraucnpolitischer Sicht zu begriissen, und zwar auf-
grund von zwei Faktoren: Aufgrund der Tatsache, dass Frauen weniger verdicnen
als Minner, wirkt sich eine Entlastung im unteren Einkommensbereich bei
ihnen stirker aus. In diesem Sinne muss auch die Steuerfreigrenze erhéht wer-
den. Zum zweiten bringt jede Erhéhung der Kaufkraft zusitzliche Wachstums-
und damit Beschiftigungsimpulse: Wie sich in den Beschiftigtenzahlen zeigt,
konnten Fraucn in den letzten Jahren besonders stark vom Konjunkturauf-
schwung profitieren.

* Neben dicser Tarifentlastung msste es aber fiir jene EinkommensbezieherIn-
nen, also in der Regel fiir Frauen, im Rahmen einer allgemcinen Steuer- und
Abgabenrcform, ebenfalls zu einer Verbesserung ihrer Einkommenssituation
kommen. Um die regressive Wirkung der Sozialversicherungsabgaben zu min-
demn, wirc cin kombinierter Tanf zu liberlegen, bei dem die Sozialversicherungs-
beitrige dem Tarif und damit der Progression analog der Einkommenstcuer
unterliegen. Die regressive Wirkung der Sozialversicherungsbeitriige kann so
vermindert bzw. eliminiert werden. Dazu ist eine grundlegende und umfassende
Reform des gesamten Steuersystems notwendig,

Eine andere Variante zur Verbesserung der Situation unterer Einkommensbezie-
herlnnen wire es, die bereits existierende Negativsteuer deutlich zu erhéhen. Der-
zeit betrigt die Riickerstattung in diesem Rahmen 10% der Sozialversicherungs-
beitrige (maximal 110 Euro) jihrlich.

Die Umsetzung einer dieser beiden Varianten fiihren zu mehr Verteilungsgerech-
tigkeit, da Niedrig-Einkommensbezieherlnnen davon stirker profitieren wiirden.

In diesem Zusammenhang wire zu priifen, ob nicht generell eine automatische
Arbeitnehmerveranlagung zu mehr Gerechtigkeit fiihren wiirde. Aufgrund der
Tatsache, dass nur dic Hilfte aller Beschiftigten, die nicht einer Pflichtveranla-
gung unterliegen und davon ausgegehend, dass vorwiegend Besscrverdienende,
dic idR. auch mehr Abschreibungsméglichkeiten haben, einen Antrag zur Arbeit-
nehmerveranlagung stellen, ist eine automatische Durchfithrung nahcliegend. Die
Tendenz dorthin ist bereits durch das »Finanz-Online« (Arbeitnehmerveranlagung
online mit sofortigem Erhalt des Einkommensteuerbescheides), das Anfang 2003
eingefithrt wird, gegeben.

* Eine gencrelle Lohnnebenkostenentlastung im Niedriglohnbereich (wie auch
von EU und OECD oft vorgeschlagen) ist aus frauenpolitischer Sicht allerdings
knitisch zu hinterfragen: Zum einen muss das abgeleitete Leistungsnivcau (Ar-
beitslosengeld, Pension etc.) sichergestellt werden, zum anderen besteht die
Gefahr, dass hier Niedriglohnbereiche ohne Qualifikations- und Aufstiegsmég-
lichkeiten flir Frauen eroffnet werden,

* Steuerbegiinstigungen sind auf ihren Genderbias hin zu priifen bzw. bei nega-
tiven Anreizwirkungen auf die Erwerbstitigkeit von Frauen einc Streichung zu
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erwigen — wie z.B. beim Alleinverdicnerabsetzbetrag, der Pendlerpauschale,
den Absctzméglichkeiten privater Versicherungen etc.

+ Fine Wertschopfungsabgabe, die eine Entlastung des Faktors Arbeit bedeutet
und damit die Finanzierbarkeit des Sozialsystems sichert, ist sicherlich aus Gender-
sicht zu begriiBen.

¢ Gleichzeitig wire aufgrund der Vermogenskonzentration eine héhere Bestcue-
rung von Kapital und Vermégen (auch auf internationaler Ebene) wiinschens-
wert. Ein wesentlicher Schritt ist in diesem Zusammenhang die Steuerharmo-
nisierung auf europiischer Ebene.

» Zur gerechteren Verteilung der Arbeitszeit konnten steuerliche (im Sinne eines
Steuerungseffekres) Uberlegungen angestelle werden.

o Aktuelle politische Debatten miissen systematisch auf ihre Genderwirkung ge-
priift werden, so z.B. die Steuerreform oder die Lohnnebenkostensenkung:
Welchen gesellschaftlichen Gruppen kommt dies iiberhaupt zu Gute (angeblich
positiver Beschiftigungseffckt im Niedriglohnbereich). Welche Leistungen flir
welche Gruppen miissen auf der anderen Scite eingeschrinkt werden? Welche
alternativen Finanzierungen gibe es?

Ausgabenseite: Aufgabenreform

Da die Staatsausgaben eng mit den Staatsaufgaben verkniipft sind, ist eine Diskus-
sion iiber Ausgaben ohne eine vorgelagerte Debatte fiber die gesellschaftlichen
und 6konomischen Zielstellungen staatlichen Handelns sinnentleert. In diese Dis-
kussion miissen auch die groBen Bereiche der unbezahlten Arbeit und des Drtten
Sektors miteinbezogen werden, um dic genderspezifische Wirkungsweise erfassen
zu konnen.

» Grundsitzlich sollte nicht-monetiren gegeniiber monetiren Leistungen beson-
ders fiir SchlechtverdienerInnen, insb. in der Familienpolitik, der Vorzug ge-
geben werden. Hicr muss es vor allem in Richtung gratis Kinderbetrenung fiir
Kleinkinder und Schulkinder im Alter von 1-3 und 6-14 Jahren gchen. Neben
den direkten Beschiftigungseffekten flir Frauen, dencn der Berufseinstieg da-
durch erleichtert wird, schaffen diese Infrastrukturmassnahmen auch indirekte
Beschiftigung in den entsprechenden Einrichtungen. Zur Sicherstellung der
Finanzierung kann eine Reduzierung der Familienbeihilfe genauso wie eine
Abschépfung der Wohnbauforderung tiberlegt werden. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang die Relationen zu schen: Die Anhebung der Familienbeihilfe
um 7 Euro/Kind mit 1.1.03 macht in Summe den dreifachen Betrag der friihe-
ren Kindergartenmillionen aus.

+ Die Installierung einer Frauenministerin mit ausreichenden Ressourcen und
cinem starken Durchgriffsrecht auch auf andere Ministericn ist Grundvoraus-
setzung dafiir, dass Frauenintercssen wahrgenommen werden kénnen.

« Dic Familienzentriertheit des 6sterreichischen Sozialsystems sollte in Richtung
universalistischer Leistungen gelockert werden. Dazu gehort cine bedarfsorien-
tierte Mindestsichcrung genauso, wice eine eigenstandige Frauenpension.

« Das Kinderbetreuungsgeld muss in Richtung Anreizwirkung fir die Erwerbs-
titigkeit von Frauen und die Betreuung der Kinder durch ihre Viter bzw.
durch 6ffentliche Einrichtungen umgestaltet werden. Ausserdem muss Vertel-
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lungsgerechtigkeit zwischen denjenigen, die Beitrige dafiir autbringen und je-
nen, die dic Leistung erhalten, wieder hergestellt werden. Dic vorhandenen
Uberlegungen dazu wiren zu diskutieren und auf diese Ziele hin zu liberpriifen.

* Infrastrukturelle Leistungen (Daseinsvorsorge) miissen unter éffentlicher Kon-
trollc bleiben. Gender-Aspekte sind in dic europiischen und internationalen
Debatten und Beschliissc offensiv einzubringen.

Demnokratisierung des Budgetprozesses

Fragen der Priorititensetzung in der Budgetpolitik und der Konsequenzen politi-
scher Entscheidungen miissen auf breiter Basis diskutiert werden. Dementspre-
chend sind die Budgetprozesse in Richtung mehr Partizipationsméglichkeiten und
Transparenz zu 6ffnen und zu dndern.

* Transparenz
So wiire zunichst einc andere Darstellungsweise des Budgets notwendig, damit
nachvollziehbar wird, wie viel fiir was ausgegeben werden soll. Osterrcich hat
sich zum Verhaltenskodex des Internationalen Wihrungsfonds fiir den Staats—
haushalt freiwillig verpflichtet. Dieser Kodex beinhaltet als zentrale Forderun-
gen: (1) Klarheit iiber die Rollen und Verantwortlichkeiten, (2) 6ffentliche
Verfligbarkcit der Information, (3) offene Budgeterstellung, Durchfiihrung und
Berichterstellung und (4) unabhiingige Versicherung der Vollstindigkeit. Dic
Umsetzung internationaler Standards dieser Art sollte das Minimum dessen scin,
was Osterreich in diesc Richtung unternimmt.

= Partizipation
Engendering Budgets soll kein technokratisches Instrument sein, bei dem sich
cinige spezialisiertc Expertlnnen stellvertretend fiir alle Frauen Gedanken iiber
das Budget machen. Impliziter Bestandtcil der Umsetzung von Engendering
Budgets ist daher, cine mbglichst breite Offentlichkeit zu erreichen und sie in
die Planungs- und Entscheidungsprozesse einzubezichen. Die Forderung nach
ciner Demokratisicrung der Budgetpolitik legt den Fokus dariiber hinaus auf
einen partizipativen Zugang zur Gestaltung von Entscheidungsprozessen.
Da die internationalen Erfahrungen zeigen, dass jene Initiativen, die sowohl
von der Regierung als auch auBcrhalb Unterstiitzung finden, am crfolgreich-
sten sind, ist eine breite Einbezichung von Politik und Verwaltung, aber auch
einer breiten Offentlichkeit engagierter NGOs und Frauennetzwerke anzu-
streber.

¢+ Nachhaltigkeit
Erfolg kann sich nur einstellen, wenn Engendering Budgets nicht eine einmalige
Ubung bleibt. Engendering Budgets sollte deshalb als Begleitevaluierung fixer
Bestandteil des Budgetprozesses werden und alle Aufgabenbereiche und staatli-
chen Ebenen umfassen.

Eine aktive Mitgestaltung und Mitentscheidung besonders von Frauen muss letzt-
endlich auch eine Verinderung von Machtstrukturen mit einschlieBen, um die
Interessen der Mehrheit, also der Frauen, entsprechend einzubeziehen. Die Wor-
te Rosa Mayreders bleiben als Ceterum Censeo: »Man wird erst wissen, was dic
Frauen sind, wenn ihnen nicht mehr vorgeschrieben wird, was sie sein sollenc.
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Anmerkungen

1 Dic funf Autorinnen des Artikels sind Mitglieder dicser Arbeitsgruppe und Co-Autorinnen des
Buches.

Beispielhaft dafiir ist die Tatsache, dass in Osterreich — anders als in vielen europiischen Lindern
— Uberlegungen in Richtung verkiirzter Karenzzeiten aber dafiir flichendeckender Kinderkrippen-

g%

betreuung mit Kindesweglegung gleichgesetzt werden.

3 Im internationalen Vergleich werden auf Girund der stirkeren Aussagekraft vor allem die Beschif-
tigungsquoten (keinc Arbeitslosen) herangezogen: dicse betrugen 2001 fiir Minner 76,7% und
fiir Frauen 60,14%.

4  Wenn nicht der herrschenden Logik gefolgt wird und nicht nur bezahlte Lohnarbeit in die Be-
rechnungen als » Arbeitszeits einbezogen werden, sondem auch die unbezahlte Haus- und Familien-
arbeit, wiirde sich demhingegen der Einkommensnachtcil der Frauen aufgrund ihrer deutlich
lingeren Gesamtarbeitszeit aber noch dramatisch vergréBern.
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