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Ein feministischer Blick auf die
Finanzmairkte

Elisabeth Klatzer, Karin Lukas

Scheinbare Geschlechterneutralitit und Unangreifbarkeit aufgrund hoher »tech-
nischer« Komplexitit sind Machtmittel, die dazu beitragen, dass Finanzmirkte der
gesellschaftlichen Diskussion und demokratischen Kontrolle entzogen werden. Bei
genauerem Hinsehen entpuppen sich gerade Finanzmirkte als Herrschaftsinstru-
ment, das bestehende Ungleichgewichte verschirft und die Geschlechterhierar-
chie noch weiter festigt,

Um den Schleier der scheinbaren Objektivitiit zu durchbrechen, ist es wichtig,
Finanzmirkte und das internationale Finanzsystem konsequent aus feministischer
Perspektive zu durchleuchten und den Blick auf die Wesensziige des Systems zu
richten. Dic Bewertung und Einschitzung muss auf einer breiten Analyse unter-
schiedlicher Dimensionen beruhen. In den letzten Jahren haben sich Wisscnschaf-
terinnen zunehmend dicsen Fragestellungen zugewandt.

Es gibt in der Literatur nunmehr einc Diskussion iiber die Auswirkungen von
Finanzmirkten — insbesonders Finanzkrisen — auf Frauen. Die Risikoabwilzung
auf die Bevélkerung und die daraus resultierenden iiberproportionalen Mehrfach-
belastungen von Frauen im Zuge der Asienkrise haben die feministische Debatte
tiber Finanzmirkte angefacht. Der vorliegende Artikel gibt u.a. cinen Uberblick
tiber den Stand dieser Diskussion. Die Auswirkungen der Finanzmirkte auf Frau-
en, auch im Zusammenhang mit der sich wandelnden Rolle des Staates, sind je-
doch nur ein Aspekt einer vertieften feministischen Betrachtung.

Dariiber hinaus wire im Zusammenhang mit Finanzmirkten, Liberalisicrung
und Bérsenpekulation eine Dckonstruktion dieser Begriffe im Hinblick auf ihre
Geschlechtlichkeit ein spannendes Feld. Es liegt die Vermutung nahe, dass s sich
dabei um immanent maskuline Konzepte handelt. Die Schweizer Okonomin
Mascha Madérin argumentiert, dass Borsen ein utopisches Unterfangen sind («Han-
del mit der Zukunft«), wobei cine »hochgradig sexualisierte Sprache und machi-
stische Phantasien als Uberzeugungsmittel cine sehr groBe Rolle« (Madérin 2000,
129) spielen. Es gibt mittlerweile einen boomenden Forschungszweig, der sich
mit der »Psychologie der Finanzmiirkte« beschiftigt: Behavioral Finance. Dieser
Ansatz fiihrt aufschlussreiche biologistische Analogien in die Finanzmarktkono-
mie ein. Irrationalititen auf den Mirkten werden dadurch erklirt, dass diese als
evolutorische Prozessc aufgefasst werden. Die verwendeten Analogien sind be-
zeichnend: »Wie Lebewesen um natiirliche Ressourcen kimpfen, so konkurrie-
ren Anlagestrategien um das Kapital.« Es wird u.a. gezeigt, dass sich auf Finanz-
mirkten dhnliche Phinomene wic in der Populationsdynamik zwischen Raub-
und Beutetieren beobachten lassen: »Der Anteil der Raubtiere wichst, wenn es
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viele Beutctiere gibt, und schrumpft, wenn sich zu viele Raubticre die Beute
streitig machen ...« (Hens 2001, 29).

Eine psychologische Analyse aus der Geschlechterperspektive sollte dariiber
hinaus die Frage nach den tiefenpsychologischen Wurzeln und Motiven der Fas-
zination von Finanzmirkten und Spekulation auf Minner untersuchen. Es gibt
viele offensichtliche Anhaltspunkte. So wird in der Werbung' sichtbar, dass der
Finanzsektor auf der ideologischen, symbolischen und kulturellen Ebene eine groBe
Rolle spielt. Dic Finanzwerbung reprisenticrt ein »simples machistisches Welt-
bild«, das die makelnden Minner dadurch iiberzeugt, indem sie in ithrer Mann-
lichkeit bestitigt werden (Madérin 2000, 128).

1. Wirtschaftliche Globalisierung und Geschlechterverhiltnisse

Die bestehenden Geschlechterverhiltnisse determinieren die unterschiedlichen
Effckte von Finanzmirkten und Globalisicrung auf Frauen und Minner, gleich-
zeitig aber bewirkt die globale Dynamik eine Verschicbung der Geschlechterver-
hiltnisse.

Christa Wichterich betrachtet die gegenwiirtige Dynamik aus der Perspektive
sich verindernder Geschlechterverhiltnisse und neuer Geschlechterbilder: »Der
Globalisicrungsprozess der 90er Jahre konstruierte ein neues Minnlichkeitsbild:
den modermen Krieger-Mann. Die Globalisierungskrisen der letzten Jahre haben
die Mirkte als Wettbewerbsfelder in Kriegsschauplitze verwandelt: Sieg oder
Untergang. Der smarte starke Mann auf den globalen Mirkten ist der high-tech-
geriistete Spekulant, der Kimpfer im Management, in der IT-Branche und auf
den Finanzmirkten, der weder Konkurrenz noch Risiko scheute (Wichterich,
2002, 2).

Auch Eva Kreisky geht Fragen der Auswirkungen der neoliberalen Denkmu-
ster und Praktiken im Hinblick auf dic Geschlechtcrordnung nach, »neoliberale
Globalisierung ist Geschlechterpolitik schlechthin« (Kreisky 2001, 87). Sie zeigt,
dass ¢s zwar zum Verblassen tradierter patriarchaler Muster kommt, aber gleich-
zeitig cine Re-Maskulinisierung gesellschaftlicher Verhiltnisse stattfindet. Laut
Kreisky ist das »Ziel maskuliner Ideologie dic Genesung vor-moderner Mannlich-
keitsmustere, allerdings wiirden frauen- und gleichstellungspolitische Anlicgen »nicht
offen gewalttitige sondern ideologisch verdeckt blockiert (Kreisky 2001, 88f). Im
Fall der Asienkrise wird aber deutlich, dass neben vielfiltiger Belastung von Frau-
en auch offene Gewalt zur Restaurierung patriarchaler Ideologien ausgeiibt wird.
Missbrauch, Prostitution und Frauenhandel, aber auch Vergewaltigung und Mord
an Frauen und Midchen nehmen in der Region im Gefolge der Krise zu.? Die
Asienkrise bringt zum Vorschein, dass wirtschaftliche Globalisierung und wieder-
erstarkende Kontrolle iiber und Gewalt an Frauen in symbiotischer, wenn auch
widerspriichlicher Beziehung zueinander stehen (Francisco/Sen 2000, 115).
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2. Die gegenwiirtige internationale Wirtschafts- und Finanzarchitektur
aus der Gender Perspektive

Die zunehmende Macht des Kapitals im gegenwirtigen System wurde durch eine
Reihe rechtlicher Bestimmungen und institutioneller Vorkehrungen abgesichert,
sowohl auf nationaler als auch auf internationaler und supranationaler Ebene. Ne-
ben zunehmenden Freiheiten fiir private Kapitalfliissc und transnationale Unter-
nehmen sind die Reduktion des Staatsscktors, Liberahsierung und die Einfiihrung
von privatwirtschaftlichen Prinzipien im éffentlichen Sektor zentrale Elemente
der neoliberalen Wende. Kapitalinteressen iiben starken Druck auf die Gestaltung
des Systems und der Politiken aus. Innerhalb der EU sind die Maastricht Kriterien
und der Wachstums- und Stabilititspakt oberste Leitlinien der Wirtschaftspolitik.
Restriktive Budgetpolitik, Geldwertstabilitit und niedrige Inflation haben gewis-
sermalien den Status von Verfassungsprinzipien. All dies hat Auswirkungen auf
die bestehende Gender Ordnung, So hat beispielsweise der durch Kapitalmobilitit
und Stcuerparadiese eingeschrinkte Spiclraum fiir die Steuerpolitik regressive Ver-
teilungswirkungen und vergréfiert somit bestehende Ungleichheiten, auch jene
zwischen Minnern und Frauen. Ungleichheiten durch gesellschaftlich normierte
Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern werden nicht abgebaut, sondern ver-
stirkt. Frauen verlieren in Abschwungphasen relativ mehr, in Bezug auf Einkom-
men, Arbeit und Zcit durch erhéhten Aufwand fiir reproduktive Titigkeiten, um
geningere Sffentliche Leistungen auszugleichen. Zusitzlich bicten 6ffentliche Si-
cherheitsnetze Frauen weniger Kompensation, da sie am minnlichen Familiener-
nihrer Modell ausgerichtet sind. Diese Zusammenhiinge verdeutlichen Gender
spezifische Auswirkungen der derzeitigen cinseitigen Ausrichtung an einer stabi-
len Geldpolitik (vgl. Bakker 2002 und Elson 2002). Offentliches Gegensteuern in
Phasen rezessiver Wirtschaftsentwicklung durch flexible Fiskal- und Geldpolitik
wurde durch rechtliche und politische MaBnahmen erschwert. Die schon wissen-
schatflich widerlegte Theorie der Neutralitit des Geldes wird im neuen Mantel
wieder propagiert. Beschiftigungs- und Sozialpolitik miissen sich nach der Geld-
politik richten — die Geldpolitik selbst wird damit zu Verteilungspolitik, die Be-
nachteiligungen verstirkt und Geschlechtethierarchien verfestigt.

Frauen konsumieren, bedingt durch ihre gescllschaftliche Stellung und iiberra-
gende Rolle im unbezahlten reproduktiven Bereich, iiberproportional éffentliche
Dienstleistungen und Transfers. Der gegenwirtige Trend zum Down-Sizing des
offentlichen Sektors trifft daher iberwiegend Frauen und fiihrt zusitzlich zu ciner
Auslagerung offentlicher Aufgaben in den privaten Bereich, wo sie mehrheitlich
von Frauen wahrgenommen werden.

Dic gegenwirtige Wirtschafts- und Finanzarchitektur ist durch drei Bias ge-
kennzeichnet, die bedeutende Gender Implikationen haben. Diese drei Bias ver-
hindern, dass gescllschaftliche Ziele, wie Armutsabbau und Nicht-Diskriminie—
rung die Ausrichtung der Makrodkonomic bestimmen (vgl. Elson/Catagay 2000
und Elson 2002).

* Deflations-Bias: Die gegenwirtige einscitige Ausrichtung der makroskonomi-

schen Politik an Geldwertstabilitit mit nicdrigen Inflationsraten und eine Poli-
tik der Reduktion der Sffentlichen Ausgaben und Steuern fiihren dazu, dass
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Beschiftigung und Wachstum unter threm Potential bleiben. Diese Politik im
Interesse des Privatkapitals impliziert negative Effekte, die iiberwiegend von
Frauen getragen werden.

o Minnlicher Erndhrer-Bias: Dic gegenwirtige Orientierung von Beschiftigungs-
politik und sozialen Sicherhcitsnetzen am Modell des minnlichen Alleinver-
dieners mit der impliziten Annahme, dass Frauen und Kinder von ihm versorgt
werden, fiihrt zu diskriminicrenden Effekten offentlicher Politik. Frauen, die
oft informelle, schlecht bezahlte Arbeit, Tcilzeitarbeit oder prekire Arbeitsver-
hiltnisse haben, erlangen dadurch geringere Anspriiche auf 6ffentliche Leistun-
gen. Gefragt wire eine Orientierung an einer ausgewogenen Balance zwischen
bezahlter und unbezahlter Arbeit, Anspruchsberechtigung auch durch Titig-
keiten im Bereich der Care Economy und qualitativ hochwertige, familien-
freundliche Jobs sowohl fiir Minner als auch fiir Frauen.

o Privatisierungs-Bias: Der gegenwirtige Trend zur Privatisierung Sffenthicher
Dienstleistungen fithrt zu weiterem Wachstum des Finanzsektors. Qualitit und
Umfang der Leistungen sinken, die Verwaltungskosten steigen enorm und die
Leistungen hingen auf Gedeih und Verderb von der Entwicklung der Finanz-
miirkte ab. Leistungsanspriiche bestehen nur mehr fiir jene, die es sich leisten
kénnen.

3. Begriffsverwirrungen und ineffiziente Finanzmirkte

Der empirischen Evidenz zum Trotz wird noch immer davon gesprochen, dass
liberalisierte Finanzmirkte ein Optimum an Effizienz sicherstellen, »Effizienz« wird
in diesem Zusammenhang in einem unzulissig verkiirzten und offensichtlich Gender
blinden Verstindnis verwendet (Elson 2002). Wertvolle Ressourcen, dic nicht am
Markt gehandclt werden, fiir das effizicnte Funktionieren von Wirtschaft und
Gescllschaft aber essentiell sind — wie dic unbezahlte, vorwiegend von Frauen
geleistcte Arbeit — werden nicht berticksichtige. Das fithrt dazu, dass beispiclsweise
die Ubcrbeanspruchung der Zeit von Frauen, als potentielle Quelle von Incffizi-
enzen keine Beachtung findet. Abgesehen davon, dass hier diskriminierende an-
drozentrische Interpretationsmuster zutage treten, verdeckt diese Sichtweise wich-
tige Zusammenhinge.

Auch Frauen kénnen nicht unbegrenzt als Auffangnetz strapaziert werden. Die
Uberbclastung von Frauen kann cine Reihe von negativen Externalititen nach
sich zichen, die sowohl reale Mirkte als auch Finanzmirkte betreffen. Beispiele
fiir derartige negative Externalititen sind weniger Ausbildung fiir Kinder und sin-
kende Qualitit der Versorgungsleistungen. Das hat negative Konsequenzen fiir
das Bildungsniveau und die Erweiterung menschlicher Fihigkeiten und damut ne-
gative Effekte auf die Produktivitit des Landes. Die Verlagerung hin zur unbe-
zahlten Carc Economy reduziert {iberdies die Nachfrage auf dem Markt und bremst
damit die Erholung nach ciner Krise (Staveren, 9f).

4. Ungleiche Ausgangsvoraussetzungen werden weiter verschiirft

Die zunehmende Globalisierung filhrt zu neuen gesellschaftlichen Bruchlinien.
Einige wenige profitieren vom derzeitigen System auf Kosten der iiberwicgenden
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Mehrheit. Wenn im folgenden von »den Frauen« die Rede ist, muss mitbedacht
werden, dass es auch zu einer zunchmenden Ausdifferenzierung innerhalb der
Geschlechter kommt. Die {iberwiegende Mehrheit der Frauen trigt zusitzliche
Lasten wihrend eine kleine Gruppe von gut gebildeten und »flexiblen« privile-
gierten Frauen von dem minner-dominierten System profitieren. Allerdings ist
ithnen dies auch nur méglich, weil sic auf die wieder wachsende Zahl von »Be-
Dienerinnen« zuriickgreifen konnen, die zu schlechten Arbeitsbedingungen, bei
geringer Entlohnung und oft illegal beschiftigt die Arbeiten im Reproduktions-
bereich iibernchmen,

Beziiglich Einkommens- und Vermégensverteilung besteht weiterhin eine ra-
dikale sozio-0konomische Asymmetrie: Frauen flieBt gerade 10% des weltwciten
Einkommen zu, obwohl sic ein Vielfaches an Arbeit, vor allem auch an unbezahlter
(hiervon 70%), leisten. Bei der Besitzverteilung ist das Missverhiltnis noch eklatanter:
Frauen verfligen hier gerade iiber 1% des weltweiten Landbesitzes bzw. tiber 0,98 %
des Vermogens (UNDP 1995). Das heifit, die Eingangsvoraussetzungen, um auf
den Finanz- und Kapitalmirkten als relevante Akteurinnen teilzunehmen sind
schlecht. Es zeigt sich dariiber hinaus, dass Frauen nicht nur bei den Eintrittsvor-
aussctzungen benachteiligt sind, sondern dass das Finanzsystem im Ergebnis die
bestehenden Ungleichheiten noch verstirkt: iiber das Engagement auf den Fi-
nanzmirkten vergréflert sich die Schere bet Vermdgen und Einkommen noch
weiter, da dic Méglichkeiten auf den Finanzmirkten gerade mit groBen Kapital-
summen besonders gut ausgenutzt werden kénnen, Dariiber hinaus entzieht sich
dieses Kapital im Vergleich zu Einkommen aus unselbstindiger Erwerbstitigkei,
der vorrangigen Einkommensquelle fiir Fraucn, weitgehend der Besteuerung.

Nicht nur bei den Anlagemdglichkeiten auf den Finanzmirkten zeigen sich
eklatante Unterschiede, sondern auch bei den Maglhchkeiten, Geld aufzunchmen,
Die geningeren Einkommen und oft nicht vorhandenen Vermogenswerte zur
Absicherung von Krediten stellen sich fiir Frauen als groBe Hiirden beim Zugang
zu Kapital dar. Diese Asymmetrie zeigt sich insbesondere in irmeren Lindern
besonders stark. Studicn zeigen (vgl. Staveren), dass Finanzmirkte ebenso wie an-
dere Mirkte durch Segmentierung und irrationale Verzerrungen gekennzeichnet
sind, die groBe Nachteile fiir Fraucn mit sich bringen, da der Zugang zu Krediten
erschwert und die Kosten erheblich erhoht werden. Die Griinde fiir diese Verzer-
rungen zuungunsten der Frauen licgen oft in Vorurteilen begriindet, Frauen wer-
den beispielsweisc als risikoreicher eingestuft und steigen bei Verhandlungen iiber
dic Kreditkonditionen schlechter aus. Weitere irrationale Vorurteile, wie jencs,
dass Frauen weniger Fihigkeiten zu wirtschaftlichem Erfolg haben, fiihren zu ci-
ner schlechteren Bewertung von Investitionsvorhaben von Frauen und damit zur
Ungleichbehandlung bei Kreditwiinschen. Ganz im Gegensatz zu diesen Diskri-
minierungen auf den Kreditmirkten zeigt sich aber, dass Frauen tendenzicll eine
h&here Riickzahlungsquote als Minner aufweisen. Frauen haben tendentiell ein
anderes Investitionsverhalten und sind risikoaverser. Nach rationalen Kriterien
miissten also Frauen eigentlich bessere Bedingungen bei der Aufhahme von Kre-
diten bekommen. Das ist aber nicht der Fall — ein weiteres Beispiel fiir den My-
thos der Markteflizienz und -rationalitiit.
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5. Internationale Finanzkrisen auf dem Riicken der Frauen

Die Liberalisierung der Finanzmirkte ist ein wesentlicher Faktor fiir die steigende
Krisenanfilligkeit wcltweit. Die hiufigen internationalen Finanzkrisen der letzten
Jahre bringen enorme wirtschaftliche und soziale Kosten mit sich. So auch in
Siidostasien, wo insbesonders der Internationale Wihrungsfonds (IWF) und die
Weltbank in den 90 Jahren Druck auf die Linder ausgetibt haben, ihre Finanzsy-
steme zu 6ffnen und den Kapitalverkehr zu liberalisieren.

Die Entwicklungserfolge der letzten zwei Jahrzehnte vor der Asienkrise wur-
den innerhalb weniger Monate zunichte gemacht. In einigen Fillen kam es zu
eincr Verdreifachung der Arbcitslosenrate und einen Verfall der Reallshne um
mehr als 40%. Millionen von Leuten verfielen der Armut, 40 Mio in Indonesien,
6,7 Mio in Thailand und 5,5 Mio in der Koreanischen Republik (Aslanbeigui/
Summertfield 2000, 85).

Untersuchungen tiber die Auswirkungen der Finanzkrise in Stidostasien zeigen
(vgl. z. B. Singh/Zammit 2000, Lim 2000, Aslanbeigui/Summertield 2000, Flo-
ro/Dymski 2000), dass cs vorrangig Frauen sind, dic iiberproportional und in vicl-
facher Weise die Biirden der Krise zu tragen haben: Frauen werden als erste ent-
lassen, ihre Lohne fallen iiberproportional, vor allem Madchen werden frithzeitig
aus der Schule genommen, Kinderarbeit, Armut sowie hiusliche Gewalt und Pro-
stitution nehmen zu.”

Dariiber hinaus erhéht sich fiir Frauen dic unbezahlte reproduktive Arbeitslast
im Haushalt und in der lokalen Gemeinschaft. Frauen befinden sich in einer Zwick-
miihle, da sie zusitzlich noch zum Haushaltseinkommen beitragen miissen, oft
unter duBerst schlechten Arbeitsbedingungen und schlechter Entlohnung. Neben
dem starken Riickgang der Recallohne und steigenden Lebensmittelpreisen sind
Frauen mit Schuldenriickzahlung und abnehmenden Maglichkeiten der Kreditaut-
nahme konfrontiert. All diese Faktoren tragen dazu bei, Frauen unter zusitzlichen
Stress und Zeitdruck zu setzen. Allerdings wird dennoch von ihnen erwartet, stark
zu sein, und dic Auswirkungen der Finanzkrise auf Minner, die unter Umstinden
durch den Verlust des Arbeitsplatzes depressiv und aggressiv werden, zu absorbieren
und abzufangen. In Korea wurde dazu von Seiten der Regierung sogar eine an
Frauen gerichtete Kampagne unter dem Motto »Get your husband energized lan-
cicrt (Singh/Zammit 2000). Es ist keinc dhnliche Aktion bekannt, die zur Unter-
stiitzung der im Zuge der Asienkrise mehrfach zusitzlich belasteten Frauen aufruft.

Im Gefolge der Asienkrise ist auch dic Migration stark angestiegen, wobei der
Anteil der emigricrenden Frauen héher ist als jener der Minner (Young 2002,
41). Die Uberweisungen von — legalen und illegalen — Migrantinnen sind eine
wichtige Einkommensquelle und cine nicht unbedeutende Deviseneinnahmequelle
fiir die betreffenden Staaten. Der Anstieg des Handels von Frauen und Kindern in
die Prostitution, die globale Sex-Industrie und der zunehmende Organhandel als
Schattensciten der Asienkrise werden kaum in diesem Zusammenhang wahrge-
nommen. Young 2000 (44f) betont, dass dies nicht nur als ein moralisches, ethi-
sches und/oder als ein Problem organisierter Kriminalitit angesehen werden darf.
Auch die Rolle des IWF und der Weltbank, dercn Politik und Konditionalititen
die Krise noch verschirften, darf im Zusammenhang mit dicsen eklatanten Frau-
enrechtsverletzungen nicht auler acht gelassen werden.
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Nicht nur im Gefolge der Asienkrisc tritt diese zunehmende Form patriarcha-
ler Herrschaft {iber Frauen zutage. Abgesehen davon, dass sexuelle Gewalt gegen
Frauen weltweit zumimmt, stieg beispielsweise auch im Gefolge der Russlandkrise
der internationale Frauen- und Kinderhandel sowie der Menschenschmuggel —
alles duBerst lukrative Geschifte — enorm an.

Es wiirde zu kurz greifen, die vielfiltigen Auswirkungen auf Frauen nur anein-
anderzureihen. Vielmchr sind all dies Puzzlcteile eines massiven Umbaus der Ge-
schlechterverhiltnisse. Unter dem Titel »Die maskuline Ethik des Neoliberalis-
mus« kommenticrt Eva Kreisky: »Die neuen Global Players in neoliberalen
Gewaltzusammenhingen, ihre willfihrigen Agenten in Staatsapparaten, »Transna-
tionalititc in Gestalt von Wirtschafts- und Staatskriminalitit oder von mafiokrati-
schen Verbindungen und Unternehmensstrukeuren, ihre korrupten Komplizen in
Polizei und Justiz, die realen wie virtuellen Krieger der NATO wie paramilitiri-
sches Bandenwesen usw. bilden ein komplexes Ensemble auffillig maskuliner Fi-
gurcn, die als rezente >Tranformationsagentenc an Bedeutung zuzulegen schei-
nen.« (Kreisky 2001, 871)

Die mit der Globalisierung verbundenen Entwicklungen unterminieren die
Moglichkeiten vieler Frauen, als autonome Akteurinnen zu handcln. Saskia Sas—
sen zeigt in threm Artikel »Countergeographies of Globalization: The Ferminiza-
tion of Survivale, dass das Wachstum verschiedener »alfernative global circuits«t —
wie illegaler Frauen- und Kinderhandel fiir Prostitution und Arbeit, Export von
Fraucn zur Verheiratung, als Krankenschwestern und Haushaltshilfen sowie im
Gegenzug die steigenden Ubcrweisungen von dem Emigrantlnnen an ihre Hei-
matlinder — eng mit der Dynamik der wirtschaftlichen Globalisierung verbun-
den ist. Diese global circuits nennt Sassen Countergeographics of Globalization. Sie
sind direkt oder indirekt mit Schliisselelementen der Globalisierung verbunden,
obwohl dies oft nicht so gesehen wird. Dariiber hinaus schaftt dic Globalisierung
das Umfeld und die Infrastrukeur fiir diesc alternative circuits. Wirtschaftliche Bedin-
gungen, wie jene im Gefolge der Finanzkrisen, nimlich stcigende Arbeitslosig-
keit, Zunahme an Armut, SchlieBung eincr groBen Anzahl von auf den lokalen
Markt ornenticrten Unternehmen in oft traditionellen Bereichen, die Forderung
von exportorientiertem Wachstum, Einschnitte bet den Sozialausgaben der R egie-
rungen sowic hohe Staatsschulden sind dafiir wichtige Bedingungen. Sassen zeigt,
dass es eine system-immanente Verbindung zwischen diesen Bedingungen und
den alternative circuits gibt. Es handeclt sich nicht nur um kriminelle und illegale
Aktivititen, sondern oft sind diesc im Interesse der Staaten und werden von Re-
gierungsscite geférdert. So sind beispielsweise Tourismus und Unterhaltungsin-
dustrie, dic beide in engem Zusammenhang mit der Sex-Industrie stehen, wichtige
Wachstumsscktoren,

6. Kontraproduktive »Krisenbekimpfung«

Obwohl die Asienkrise andcre Ursachen hatte als die Schuldenkrise der 80er Jah-
re, wurden von Weltbank und IWF die gleichen Instrumente zur Bekimpfung
der Krise angewandt, namlich Strukturanpassungsprogramme mit restriktiver Geld-
politik und kontraktiver Fiskalpolitik, begleitet von Restrukturierungen im Fi-
nanz- und Unternchmenssektor, Abschaffung von Monopolen, Handelsliberali-
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sierung, Privatisierung und Abschaffung von &ffentlichen Beihilfen. Im Gefolge
dieser Politiken verschirfte sich die Asienkrise dramatisch (vlg, Stiglitz 2000).

Wie bereits in den 80er Jahren in Afrika und Lateinamerika zeigt sich, dass die
Stabilisierungs- und Strukturanpassungsprogramme nicht Gender-neutral wirken,
sondern im Gegenteil, bestehende Gender Ungleichheiten noch verschirfen (As-
lanbeigui/Summerfield, 2000, 85). Die zur Bekimpfung der Krise verordneten
Strukturanpassungsprogramme (SAPs) von Seiten der Internationalen Finanzinsti-
tutionen trugen dazu bet, dass Sffentliche Leistungen, wie Lebensmittelzuschiisse,
Gesundheitsleistungen, Ausgaben fiir Bildung etc. oft drastisch gekiirzt werden,
was wiederum primir zu Lasten von Frauen geht. Eine Reihe von Studien (Cor-
nia/Jolly/Stewart, 1987, Commonwealth Secretariat, 1989, Beneria/Feldman, 1992,
Floro, 1994) dokumentieren dic negativen Verteilungseffekte von SAPs, die zu
crhéhter Einkommensdisparitit, Tendenz zu sozialer Polarisierung und Verschie-
bungen in der Ressourcenkontrolle gefithrt haben (vgl. Beneria, 1995, 1828). Die
Gender Dimensionen der Strukturanpassungskosten reichen von der Intensivie-
rung der Frauenarbeit in Haushalt und Beschiftigung bis zur Unterbrechung der
Kinderschulzeiten, vor allem die der Midchen (Beneria, 1995, 1829). Elson kon-
staticrt, dass der »verborgene Stabilisicrungsfaktor« dic Fahigkeit der Frauen ist,
durch mehr Arbeit und »Krisenmanagement« die Schockwirkung der SAPs zu
absorbieren (Elson, 1993, 241). Diese Konscquenzen decken sich frappant mit
den Gender Auswirkungen von Finanzkrisen.

Fiir den Prozess, der besonders Frauen in Zeiten 8konomischer Krisen die Ver-
antwortung fiir dic Uberlebenssicherheit aufbiirdet, prigt Young (2002) den Be-
grift »Feminisierung der Menschlichen Sicherheit«. Frauen sind zwar eincrscits Opfer
der globalen Umstrukturierungsprozesse und Finanzkrisen, andererscits tragen aber
gerade Frauen zum Uberleben ihrer Familien und Gemeinden bei und sind so die
handelnden Akteurinnen, die iiberhaupt ein Ubcrleben der kriscngebeutelten
Rcgionen mdoglich machen,

7. Risikoabwillzung und Frauen als Auffangnetz

Finanztransaktionen sind risikobeladen. Fiir diese Risiken existiert keine objckti-
ve Wahrscheinlichkeitsverteilung. Zeiten wirtschaftlichen Aufschwungs fiihren zu
{ibermiBiger Risikofreudigkeit und finanziclle Vermégenswerte werden iiberbe-
wertet. Irgendwann fiihrt die zunehmende Kluft zwischen finanziellen Werten
und realen Renditen zu einer subjektiven Reevaluierung der Risiken und die
Papiere werden verkauft. Aufgrund von Herdenverhalten beschleunigt sich die
Bereitschaft zu verkaufen und das erhdht dic Risikowahrnchmung weiter. Darmut
erfnet sich der Weg in eine Krise. Der plotzliche Wertverfall verursacht Panikver-
kiufe und bringt im Gefolge das ganze instabilc Systemn zu Fall. (Elson 2002, 28f)

In Schwierigkciten geratene Banken und Finanzintermediire tragen jedoch selten
die Kosten der iibergrofien Risikofreudigkeit. Regierungen und Internationale
Finanzinstitutionen (IFls) intervenieren, um »Vertrauen wiederherzustellen« und
engagieren sich beim Bail Out von Banken und anderen Finanzdienstleistern. Mit
dieser »Auffangpolitik« wird erhhtes Risikoverhalten in Zukunft gefordert. Zah-
len beziiglich Bail Outs von Banken nach Bankenzusammenbriichen wihrend der
letzten 20 Jahre verdeutlichen die cnormen Kosten, die auf die Gesellschatt {iber-
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wilzt werden: 9% des BIP in den Entwicklungslindern und 4% des BIP in den
entwickelten Lindern (Caprio/Honohan, zitiert in: Elson 2002, 29).

Es zeigt sich, dass die Risiken der liberalisierten instabilen Finanzmirkte niche
von den ~ fast ausschlieBlich mannlichen — Finanzmarktakteuren und Profiteuren
getragen werden, sondem von der Gesellschaft und cinzelnen Individuen, insbe-
sonders Frauen. Elson (2002) spricht von »downloading risks to the kitchen«. Das 120
Mrd. § Hilfspaket, das einherging mit den die Souverinitit der Regicrungen ein-
schrinkenden Bedingungen der Strukturanpassungsprogramme wurde nicht zur
Reduzierung von Armut und Arbeitslosigkeit eingesetzt, sondern zur Kompensa-
tion der Verluste der auslindischen institutionellen Investoren (Sassen 2002, 7f).°
Elson/Catagay (2000, 1355) bemerken zusammenfassend: »Creditors were in effect
sbailed out < while poor women acted as unpaid provisioners of last resort.«

8. Feministische Perspektiven einer neuen internationalen Wirtschafts-
und Finanzarchitektur

Im Gefolge der Asienkrise 1997 kam es zu ciner breit gefiihrten Debatte iiber dic
Unzulinglichkeiten des derzeitigen internationalen Finanzsystems.® Darin ging es
allerdings meist nicht um eine grundlegende Kurskorrektur in Richtung ciner
mternationalen Finanzarchitektur, die soziale Entwicklung und Geschlechterge-
rechtigkeit fordert, sondern im wesentlichen um marginale Kurskorrekturen zur
»Verbesserung« und Stirkung des derzeitigen Systems. Auch etwas weitergehende
Diskussionsbeitrige, wie z.B. dic Einfiihrung von Kapitalkontrollen, ciner inter-
nationalen Debt Insurance Agency, cinem internationalen Gerichtshof fiir staatliche
Schuldner und Stcuern auf kurzfristige Kapitaltransaktionen (Tobinstcuer) oder
die Einfiihrung ciner »World Financial Authority«d zeichnen sich dadurch aus,
dass die Gender Dimension aufler acht gelassen wird. Mittlerweile ist dic gesamte
Diskussion wieder abgeflaut und der Reformwille weitgehend verebbt.

Hier soll kein Alternativmodell zur Gestaltung der internationalen Finanzar-
chitektur priscntiert, sondern nur cinige Prinzipien als Basis fiir cinen Reform-
prozess abgesteckt werden:

* Der Prozess zur Neugestaltung der intemationalen Finanzarchitcktur ist demo-
kratisch, reprisentativ, partizipativ und offen zu gestalten.

Allerdings stellt ein demokratischer Prozess per se noch nicht sicher, dass dic

Gender Perspektive und Anliegen von Frauen auch ausreichend Beriicksichti-

gung finden. Frauen sind zwar in vielfiltiger Weise betroffen, aber ihr Einfluss

auf die Gestaltung bzw. Reform des internationalen Finanzsystems ist derzeit
minimal. Es ist daher von groBer Bedeutung, dass Frauen und Frauen-NGOs

Raum fiir aktive Beteiligung an der Reformdiskussion gegeben und strukeurell

sichergestellt wird, dass ihre Beitrige auch umgesctzt werden.

* Die neue internationale Finanzarchitektur sollte reprisentativer, partizipativer
und inklusiver sein (Aslanbeigui/Summerfield 2000, 96). Verbesserte Transpa-
renz und Rechenschaftspflicht sind essentielle Elemente. Das System muss lau-
tende demokratische Kontrolle erméglichen.

* Bcim Aufbau einer neuen internationalen Architektur sind aus der Genderper-
spektive jedenfalls folgende drei Bias zu vermeiden, die das System aus Sicht
der meisten Frauen sehr unsicher machen (vgl. Abschnitt 2 und Elson 2002):
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Deflations-Bias, minnlicher Ernihrer-Bias sowie Privatisierungs- bzw. Kom-
modifizierungs-Bias.

« Es muss ein offener Diskurs iiber Finanzpolitik und Sozialpolitik gefiihrt wer-
den: private Finanzinvestoren haben derzeit cine »Exit Option« und daher kei-
ne Anreize, am éffentlichen Diskurs mit anderen gesellschaftlichen Akteurcn
teilzunchmen. Es ginge grundsitzlich darum, Finanzinstitutionen und ~akteure
wieder in den politischen Interessensausgleich zu integrieren. Ein bisher ver-
nachlissigtes Argument fiir Kapitalverkehrskontrollen ist, dass Finanzinstitutio-
nen damit mchr Anreize hitten, sich an der gesellschaftlichen Diskussion zu
betciligen. (vgl Elson 2002, 35)

« Dic Politik des IWF und der Weltbank ist zunchmend auf dic Erhaltung von
Bedingungen ausgerichtet, dic den Interessen internationaler Finanzunterneh-
men dient, Die ncue Finanzarchitektur muss sicherstellen, dass die Interessen
der weniger wohlhabenden Mchrheit der Menschen und insbesonders auch
der Frauen Prioritit haben, dass dem Finanzkapital klare Grenzen gesetzt und
Alternativen zur Bail-Out Politik gefunden werden.

Des dfteren ist das Argument zu horen, dass von eincr Politik, die stabiles, nach-
haltiges Wachstum, Reduktion von Instabilititen, Ausbau offentlicher Dienstlei-
stungen, Vollbeschiftigung etc. sicherstellt, alle profitieren, insbesonders aber auch
Frauen, da sie ja von Instabilititen, Reduktionen offentlicher Leistungen etc. be-
sonders betroffen sind. Dies wire cine notwendige, aber keineswegs hinreichende
Politik. Um bestehende Gender Disparititen abzubauen, bedarf es dariiber hin-
ausgchender Anstrengungen,

Ein anschauliches Beispiel ist dic u.a. von ATTAC geforderte Einfiihrung der
Tobinsteuer. Diese Steuer auf Devisentransaktionen zur Reduktion der kurzfristi-
gen spekulativen Kapitalbewegungen, die im wesentlichen auf eine Stabilisierung
des Systems abzielt, ist aus feministischer Perspektive ambivalent zu beurteilen.
Wenn das ultimative Ziel eine Umgestaltung des Systems in Richtung mehr Ge-
schlechtergerechtigkeit ist, kommt es nicht nur darauf an, Finanzmirkte zu stabi-
lisieren. Entscheidend ist, welche transformierende Wirkung diesen Instrumenten
zukommt. Um mit der Tobinsteuer mehr als eine Systemstabilisicrung zu errei-
chen, ist dic Frage der Verwendung der Steuereinnahmen von zentraler Bedeu-
tung, Im Sinne einer Umgestaltung des Systems darf die Verwaltung der Gelder
keinesfalls einer der Institutionen der bestehenden internationalen Finanzarchi-
tektur {ibertragen werden. Es ist sichcrzustellen, dass die Verwaltung der Gelder
demokratisch legitimierten und kontrollicrten Institutionen obliegt und dass die
Entscheidung iiber die Verwendung der Gelder von jencn getroffen wird, die die
Hauptlast der negativen Auswirkungen des derzeitigen Systems tragen.

In der Diskussion iiber Alternativen und R cformen sind sowohl die groc Per-
spektive als auch kleine Schritte notwenig. Einige »kleinc Schritte«, die auch in
der Literatur aus der Gender Perspektive diskutiert werden, wiiren beispiclsweise
die bereits erwihnte Steuer auf Devisentransaktionen, Schuldenstreichungen, Er-
héhung der éffentlichen Gelder in der Entwicklungszusammenarbeit, einc konse-
quente Analyse der dffentlichen Budgets aus der Gender Perspektive (»Frauen
bzw. Gender-Budgets«) (vgl. Budlender et al. 2002), das Recht auf die Einfiih-
rung von Kapitalverkchrskontrollen (Singh/Zammit 2000 und Elson 2002, 32)
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und eine bessere Verteilung der Kosten von uneinbringbaren Schulden zwischen

internationalen Kreditoren und Schuldnern in Entwicklungstindern.

Dariiber hinaus haben auch bereits »klassische« Forderungen, wenn cs um die
Frage von mehr Gendergerechtigkeit gehe, hier ihren Platz. Allerdings sind diese
durchwegs bescheidence Zwischenschritte:

* Rekrutierung von Frauen in wichtige Entscheidungspositionen:

In Weltbank und Internationalem Wihrungsfonds sind Frauen marginal ver-
treten, knappe 10% der Managementebene sind mit Frauen besctzt (Staveren,
3). Allerdings ist einc bessere Reprisentation von Frauen in entscheidungsrele-
vanten Positionen im internationalen Finanzsystem zwar eine notwendige, aber
keineswegs einc hinreichende Bedingung flir mehr Gender-Gerechtigkeit. Eine
bessere Frauenquote wird das System nicht grundlegend verindern und es ist
auch nicht unbedingt sichergestellt, dass sich die Qualitit der Politiken dadurch
dndert.

* FEinc ausreichende finanzielle Ausstattung jener Organisationseinheiten, die sich
mit Gender und Frauen Aspekten beschiftigen, als cin Beitrag dazu, dass die
Politiken im Sinne von mehr Gender-Gerechtigkeit ausgerichtet werden,

* Die Entwicklung von Gender disaggregierten Indikatoren und entsprechende
Datensammlung sowie deren periodische Verdffentlichung,

* Fur cine durchgingige Beriicksichtigung der Gender Perspektive und Situation
von Frauen in den Politiken der IFIs reicht allerdings ein internes Gender-
Monitoring mcht aus. Transparenz sowie Konsultation und laufender Dialog
mit Frauen, Frauen-NGOs und Frauen-Finanzinstitutionen (z.B. Frauenban-
ken) miissen selbstverstindlicher Bestandteil der laufenden Arbeit der IFIs sein,

Aus feministischer Perspektive wird deutlich, dass es einer radikalen Demokrati-
sierung der Finanzmirkte und -institutionen bedarf. Dic Analyse der zusammen-
hinge und dic Demaskierung des mythenumwobenen Finanzsektors — Mythos Ra-
tionaltit, Effizienz und Mythos Gender-Neutralitit — sind ein erster notwendiger
Schritt.

Anmerkungen

1 Etwa der Spot »Best of Fonds« der Erste Bank oder »Der Investor als Jiger« der Raiffeisen Bank.

2 In Indonesien etwa wurde die chinesische Minderheit zunehmend Ziclscheibe von Gewalt, ins—
besonders Frauen; zahlreiche Vergewaltigungen (Aslanbeigui/Summerfield 2000, 91) und Morde
(Francisco/Sen 2000) an Frauen sind im Zuge der ethnischen Spannungen begangen worden.

3 Generellist es schwicrig, ein genaues Bild zu bekommen, da oft eine Gender-spezifische Aufschliis-
selung der Daten fehlt. Und dberdics sagen Statistiken oft wenig iiber die Feinheiten der Gender
Disparititen aus. Aslanbeigui/Summerfield (2000) haben vorhandene Datenquellen fiir 1997/98
ausgewertet, hier illustrativ einige Arbeitsmarkezahlen: In Indonesien waren 46% der Arbeitslosen
Frauen, obwohl sic nur etwas mchr als ein Drittel der Arbeitskrifte ausmachen, in Thailand hat-
ten Frauen einen Anteil von 50 bis 60% der Arbeitslosen. In Korea machten Frauen 75% der
entmutigten Arbeitskriifte ans, in der Gruppe der 15-19 jihrigen sank die Beschiiftigung der Frauen
umn mehr als 20%, verglichen mit rund minus 9% bei den Minnern. Von den Regicrungen im-
plementierte Autfangprogramme beriicksichtigten aber diese Gender Disparititen nicht und kamen
mehrheitlich Minnern zugute. Daten fiir die Philippinen sind bei Lim (2000) zu finden, wobci
sich zeigt, dass die Arbeitszeit der Frauen sowohl im bezahlten als auch im unbezahlien Bereich
gestiegen ist, wihrend Minner durch Unterbeschiiftigung und Arbcitslosigkeit mehr »Freizeite
haben. Es zcigt sich eine T'endenz zu »iiberarbeiteten« Frauen und sunterbeschiiftigten« Minnern.
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4 Sassen verwendet im Deutschen den Begriff grenziiberschreirende Netzwerke.

5 Ncben dem Effekt, das das Bail Out von Unternehmen deren Risikofrendigkeit erhdht und dic
Kosten den Stenerzahlerlnnen und vermehrten Arbeitslosen aufbiirdet, tragen insbesonders Frau-
en die Last durch zusiczliche unbezahlte Arbeit, die ein Weiterfunktionieren von Familie und
Gemeinde erst erméglicht. Die iiberwiegend weibliche Care Economy kompensiert also dic iiber-
wicgend mannliche Suche nach Profiten in den Finanzmirkten.

6 Aus der Fille der Titeratur sei hier beispiclhaft auf Eichengreen (1999) verwicsen, der neben
cigenen Vorschligen eine knappe Zusammenschau der wichtigsten Vorschlige und Themen der
Dechbatte liefert. Eine Diskussion einiger Debattenbeitrige aus der Gender Pespektive findet sich
bei Aslanbeigui/Summerfield (2000).

7 Siehe Vorschlag von Eatwell/Taylor (1998): Dic World Financial Authority sollte systemische
Risken managen und sowohl finanziclle als auch soziale Zielsetzungen, wic hohe Beschiftigungs-
und Wachstumsraten verfolgen.
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