Sozialpolitik zwischen konservativer
Tradition und neoliberaler Orientierung
Eine Einjahresbilanz der OVP/FPO-Regierung

Emmerich Talos

1 Vorbemerkung

Im Februar 2000 ist die neu gebildete OVP/FPO-Regierung, dic unter den Re-
gierungsformen der Zweiten Republik ¢in Novum darstellt, mit dem Slogan »Oster-
reich neu regieren« angetreten. Von threm Anspruch her sollte dies auch fiir den
Bereich der Sozialpolitik gelten. Neues im Vergleich zur vorausgehenden Ent-
wicklung findet sich tatsichlich, und zwar in zweifacher Hinsicht: zum cinen ist
das Selbstverstindms gekennzeichnet durch cinen (keineswegs spannungstreien)

¢ Mix von ncoliberaler Orienticrung und konscrvativer sozialpolitischer Tradition.

Letzteres — und dies ist im EU-Europa zur Zeit cin Unikat — sogar mit Anklingen
an jene autoritire Ausrichtung der Sozialpolitik, die fiir das ausgehende 19. Jahr-
hundert in Deutschland ebenso wic in Osterreich prigend war: das Junktim zwi-
schen sozialpolitischen MaBnahmen und einer offensiven Politik gegen die Orga-
nisationen der Arbeitnehmer/innenschaft. Zum anderen besteht das Neue in dem
enormen Tempo und der Reichweite der Verinderungen in der Sozialpolitik.

I folgenden geht es erstens darum, diesen Mix von Qrientierungen am Selbst-
verstindnis der neuen Regierung zu explizieren. Zweitens werden die im ersten
Jahr dieser Regierung in den verschiedenen Feldemn der Sozialpolitik gesetelich
beschlossenen und bereits angekiindigten MaBnahmen dargestelle. AnschlicBend
wird diese Politik zu aktuellen und absehbaren sozialpohtischen Problemlagen
und Heraustorderungen in Bezichung gesetzt.

2 Sozialpolitisches Selbstverstindnis und sozialpolitische Ausrichtung
der OVP/FPO-Regierung.

2.1 Neoliberale Ausrichtung

Ein Blick auf die gesellschafts- und sozialpolitische Debatte seit den 80cr Jahren
146t erkennen, daB3 neoliberale Optionen auch in Osterreich in das Selbstverstind-
mis von Parteien und Unternehmerverbinden Eingang gefunden haben. Neolibe-
rale Gesellschaftspolitik basiert auf Grundvorstellungen wie smehr Markt, weni-
ger Staate, der Prioritit von individucller Freiheit und Entfaltung, von Eigenvorsorge
und Eigenverantwortung (siehe Friedmann 1962, Hayek 1971) — mit der Konse-
quenz eines radikalen Abbaus bestchender arbeits- und sozialrechtlicher Regelun-
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gen (siehe z.B. Leitner 1999, S. 43ff.; Talos 1993, S. 39ff). Die OVP nahm bei
neoliberalen Vorstellungen programmatische Anleihen: »Durch eine Anderung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen miissen personliche Verantwortung und
Leistungswille wieder zum Schwungrad fir hoheres Wachstum und neue Be-
schiftigungschancen werden« (OVP-Wirtschaftsprogramm, S. 7). »Eine zeitge-
miBc Wirtschaftspolitik muf3 dic Beweglichkeit der Kapitals ... cine zeitgemiille
Sozialpolitik die Beweglichkeit der Arbeit ... erleichtern helfen« (Zukunftsmani-
fest der OVP, S. 27). Nach Stummvoll (1987, S. 2), damaliger sozialpolitischer
Referent der Vereinigung Osterreichischer Industrieller, habe das »in den letzten
Jahrzchnten bis zur Perfektionierung vorangetriebene Arbeits- und Sozialrecht ...
zZu chrrcglcmcntierung und Verbiirokratisierungen, sowie zu ciner Starrheit und
Inflexibilitit gefiihrt, welche die Anpassung der Unternehmen an geinderte Wett-
bewerbs- und Arbeitsmarktbedingungen sowie die Annahme neucr technischer
und Skonomischer Herausforderungen erheblich crschweren«. Die Forderung nach
Leistungskiirzungen (z.B. in der Arbeitslosenversichcrung) stehen damit in Zu-
sammenhang,

Der Unterschied zur aktuellen Situation besteht nicht darin, daf} erst unter der
ncuen politischen Kriftckonstellation neoliberale Optionen auf Regierungsebenc
heimisch geworden sind. Er besteht meines Erachtens vielmehr darin, dal} es heu-
te auf Ebene der entscheidungsrelevanten Kriifte (Regicrungsparteien und Unter-
nehmerverbinde) diesbeziiglich einen Grundkonsens gibt, der weder in der SPO/
OVP-Koalitionsregierung noch im Rahmen der Sozialpartnerschaft herstellbar war.
Die Sozialpolitik der SPO/OVP-Koalition war mehr oder weniger ein pragmati-
scher KompromiB, gespeist aus konservativen, neoliberalen Optionen und tradi-
tionellen sozialdemokratischen sozialpolitischen Vorstellungen.

Die programmatischen Vorstellungen der neuen Regierung — ablesbar am Re-
gierungsabkommen, an Budgetreden, Aussagen von Reprisentanten der Regie-
rungskoalition — fokussieren zum einen um zentrale Issues neoliberaler Gesell-
schafts- und Sozialpolitik. Ein Kernpunkt dabei: die »Abschlankung« staatlicher
Aufgaben und Titigkeiten — verbunden mit mehr Eigenverantwortung. Im Regle-
rungsprogramm vom Februar 2000 (S. 85) wird als Ziel »die Konzentration der
staatlichen Leistungen auf Kemfunktionen« angegeben. Einprigsam heiBt es in
der Budgetrede von Finanzminister Grasser vom Mirz 2000: »Unscre Vision 1st
ein schlanker Staat, der dem Biirger dient, ist mehr Freiheit und weniger Ge- und
Verbote, ist mehr Eigenverantwortung und weniger Fremdleistung, ist cine offe-
ne und demokratische Gesellschaft freier Biirgere. In der Budgetrede fiir das Jahr
2001 im Oktober 2000 formulierte der Finanzminister dhnlich: »Wir schen die
Loésung vieler Probleme unseres Landes ... in weniger staatlichem Dirigismus und
mchr marktwirtschaftlichen und privaten Initiativen, in weniger Einschrinkung
der Freiheit durch ein unglaubliches AusmaB an Geboten und Verboten und mchr
Eigenverantwortung und Sclbstbestimmung im Sinnc ciner offenen und demo-
kratischen Gesellschaft, in weniger Indifferenz bei der Verteilung von Soziallei-
stungen und mehr sozialer Gerechtigkeit fir die wirklich Bedtirfugen« (S. 2).

Mit dem Plidoyer fiir einen »schlanken Staat« korreliert das fiir eine substanti-
elle Anderung des traditionellen Systems staatlich geregclter sozialer Sicherung.
»Soziale Sicherung neu« hat — im Vergleich zum bisher bestimmenden Verstind-
nis — einen grundsitzlich anderen Ansatzpunkt: »Wir vertreten den Standpunkt,
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dal es zum Wesen einer sozialen Gesellschaft gehort, denjenigen zu helfen, die
unzureichend oder gar nicht zur Selbsthilfe filug sind. Moderne Sozialpolitik steht
dabel im Spannungsfeld zwischen Fretheit und Verantwortung, von Leistungsbe-
reitschaft und Solidaritit. Die Neuordnung der Aufgabenteilung zwischen staatli-
cher und privater Sozialverantwortung gehdrt zu den groBen Herausforderungen
ciner Sozialpolitik, die vor der drohenden Unfinanzierbarkeit und geringer sozia-
ler Treffsicherheit immer teurer werdender Leistungen steht. Nur das, was erar-
beitet und erwirtschaftet wird, kann auch verteilt werden. Grundsitzlich mul3
Vorsorge Vorrang vor Flirsorge haben« (Regierungsprogramm, S. 18).

Diceses Selbstverstindnis beinhaltet cine Umgewichtung der Sozialpolitik in zweifa-
cher Hinsicht: nimlich zum einen die prioridire Ausrichtung des Sozialstaates an
individuellen Not- und Bedarfslagen. Das Abstellen von Sozialpolitik auf Hilfebe-
diirfrigkeit liuft auf eine Umpolung des bestehenden, auf Riskenvorsorge flir Er-
werbstitige und Hilfe flir sozial Bedirftige ausgerichteten Sozialstaates zu cinem
»Sozialhilfestaat« i la Thatcherismus (siehe z.B. Jessop 1992) hinaus, Zum anderen
bedeutet Umgewichtung die Unterordnung sozialpolitischer Gestaltung unter
budget-, wirtschafts- und standortpolitische Priorititen, Beides zusammen
genommen heifft im Klartext: eine massive Reduktion sozialstaatlicher Schutz-
mabBnahmen und Leistungen. In engem Zusammenhang damit steht das Plidoyer
fiir mchr Treffsicherheit, was zugleich auch Mifibrauchssicherheit bedeuten sollte:
Der Sozialstaat muf3 »stindig die Treffsicherheit, die Angemessenheit, die Zielge-
nauigkeit und die Milbrauchssicherheit der einzelnen Elemente des Sozialstaates
{iberpriifen und korrigieren« (Regierungsprogramm, S. 24). DaB dic Uberpriifung
der Treffacherheit wemger der Erreichung sozialpolitischer als vielmehr der Errei-
chung sozialpohitikexterner Ziele dienen sollte, macht das Regicrungsprogramm
selbst offenkundig: »Die Bundesregicrung gibt cine Studic mit dem Ziel in Auftrag,
bei den Sozial- und Familientransfers sowic beim Leistungsrecht in der Arbeitslo-
senversicherung, Unfallversicherung, Krankenversicherung und Pensionsversiche-
rung mit Wirksamkeit ab 2001 durch Uberpriifung der Treffsicherheit, der Ange-
messenheit, der Ziclgenanigkeit und Millbrauchsfreiheit der einzelnen Elemente
des Sozialstaates cin Einsparungsvolumen von 8S 3 Mrd. p. A. zu erzielen« (Re-
gicrungsprogramm S. 118). Laut Ministerratsbeschlufli vom 19. September 2000
sollte das Einsparungsvolumen sogar mehr als 68 7 Milliarden ausmachen.

Kein anderes Regicrungsprogramm der Zweiten Republik enthile derart mas-
stv vorgetragene MiBbrauchsvorbehalte. Ein Beispiel: »Malinahmen zur Beseiti-
gung von Millbrauch im Bereich der Arbeitslosenversicherung und der Notstands-
hilfe sind vorzubereiten und umzusetzen« (Regierungsprogramm, S. 20). Obwohl
programmatisch wiederholt betont wird, dafl nur jene Hilfe erhalten sollten, »dic
sic wirklich brauchen und nicht alle, die sie wollen« (Budgetrede vom 21.3.2000),
hat »Sozialpolitik neu« fiir jene, die besonderer Hilfe bedirfen, wenig zu bicten:
»Anhand von Pilotprojekten sollen Erfahrungen gesammelt werden, wieweit die
Beantragung und Auszahlung von Sozialleistungen bei ciner cinzigen sozialen
Servicestelle auf der Bezirksebene im Sinne des >One-Desk-Prinzips< einer moder-
nen Sozialverwaltung angesiedelt werden kénnen« (Regierungsprogramm, S. 23).
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2.2 Konservative Ausrichtung mit Anklingen an die autoritire
Tradition der Sozialpolitik

Gesellschaftspolitisch konservative Vorstellungen haben die Gsterreichische Sozi-
alpolitik — als Produkt des Kompromisses divergenter Optionen der entscheidungs-
relevanten Krifte — durchgingig mitgeprigt. Kernpunkte daber sind spezifische
Vorstellungen iiber Ehe (als rechtlich fixierte Gemeinschaft heterosexueller Part-
ner), tiber Familie (als Form des Zusammenlebens von beiden Elternteilen mat
ihren Kindern), nicht zuletzt die spezifische Form der abgeleiteten Versorgung
von Frauen — kurz gesagt: der Mann als Ernihrer, die Frau als zustindig flir die
familiale Reproduktion (siehe Leitner 1999, 12ff.; Mairhuber 2000, 12; Roscn-
berger i.d.B.). Die Fortfithrung dicser Vorstellungen zeigt sich an programmati-
schen Aussagen tiber Familie, Kindergeld und Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. »Wir wollen als sichtbares Zeichen der Ancrkennung der Lewstungen, die

Familien fiir die Gesellschaft erbringen, die Unterstiitzung der Fammlien als Staats-

ziel in der Verfassung verankern ...« (Regierungsprogramm, S. 34). Das politasche

Gewicht, das der Familie und ihrer Forderung eingeriumt wird, zeigt sich am

duBerst detaillierten Plan zur Finfiihrung eines Kinderbetrcuungsgeldes fur alle,

das am 1.1.2002 in Kraft treten soll. Ebenso wird im Budgetprogramm 2000 bis

2003 vom Juli 2000 betont: »Die Bundesregierung mif3t der konsequenten Fami-

lienférderung einc besondere Prioritit zu« (S. 16). Die Priorititensetzung ist auch

daran ablesbar, daB die Ausfiihrungen des Regierungsprogramms iiber Gleichbe-
rechtigung von Frau und Mann auf cinem merkbar abstrakten, unkonkretem Ni-

veau verbleibt (siehe niher dazu Roscenberger 1.d.B.).

Neu ist nicht, dal} diese konservativen Optionen Gegenstand des Selbstver-
stindnisses der OVP/FPO-Regierung sind. Neu ist, daB sich im Rahmen dieser
Koalition Anklinge an lingst tiberwunden geglaubte autontire Elemente der so-
zialpolitischen Tradition finden: Die Anfinge der Sozialpolitik in Deutschland
und in Osterreich im ausgehenden 19. Jahrhundert sind wesentlich geprigt von
einem Stratcgicmix der damals herrschenden konservativ-autoritiren Krifte. Wor-
um ging es im Kern dabei? Die Politik unter Bismark wic auch unter Taffé zielte
darauf ab, selektive sozialpolitische Mafinahmen zugleich mit repressiven Mal3-
nahmen gegen dic Interessenorganisationen der Arbeitnehmer/innenschaft zu ver-
binden (sieche Schmidt 1998; Tilos 1982). Anklinge an diese Tradition des Junk-
tims zwischen sozialpolitischen MalBinahmen und MaBinahmen zur Schwichung
der Arbeitnehmerorganisationen finden sich in konkreten Vorhaben, dic vor al-
lem eine der Regierungsparteien, die FPO, im vergangenen Jahr wicderholt lan-
cierte — wobei es heute im Unterschied zum 19. Jahrhundert nicht um necue sozi-
alpolitische SchutzmaBnahmen und Leistungen zugunsten der Arbeiterschaft,
sondern bestenfalls um Abschwichungen von durch die Regierung selbst forcier-
ten sozialpolitischen Abbauvorhaben geht:

+ Das Regierungsprogramm vom Februar (8. 14) enthilt in sehr diffuser Weisc
Anklinge einer Schwichungsstrategic: Unter dem Titel »Reform der Sozial-
partnerschaft« heifit es: »Verlagerung von der tiberbetrieblichen in die betrieb-
liche Mitbestimmung, Insbesondere in Bezug auf Arbeitszeit, Betriebszeiten,
Kollekdvvertragsrecht.« Dies vor dem Hintergrund des Faktums, dalB die dster-
rcichische Sozialpartnerschaft in crster Linic einen politischen Mitgestaltungs-
taktor auf der iiberbetrieblichen Ebene darstellt. Die Schwichungsstrategie ist
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3

hier verbunden mir einer angedachten Verinderung der Kompetenzstruktur in
der Sozialpolitik,

Die Strategie der Zuriickdringung des Einflusses der Arbeiterkammern zeigt
sich noch zugespitzt an den Vorstéfen von Landeshauptmann Haider und an-
deren Spitzenreprisentanten der FPO zur substanticllen Einschrinkung der Fi-
nanzierungsbasis der Arberterkammern. Ende Mirz 2000 gab es einen Vorstol3
Haiders zur Senkung der Arbeiterkammerumlage von 0,5% auf 0,3%, d.h. um
40%. Dicse Forderung sollte mit dem Durchziehen der Pensionsreform junkti-
miert werden. Dieser Vorschlag wurde von Spitzenfunktioniren der FPO, wie
Riess-Passer, Westenthaler und anderen medial aufgegriffen und unterstiiezt,
Nach Widerstand seitens der OVP gegen dieses Junktim gab es ein neuerliches
Junktim Haiders: Senkung der AK-Umlagen verbunden mit Erhéhung der
Beitriige zu den Krankenkassen als Beitrag zu deren finanzieller Sanierung. Sei-
tens der OVP gab es Vorbehalte gegen das AusmaB, nicht gegen das Faktum
der Reduktion der Einnahmen. Die FPO hat im Oktober 2000 in den Natio-
nalrat einen diesbeziighchen Imtiativantrag cingebracht.

Der bisher letzte VorstoB gegen cine Domine der der sozialdemokratischen
Parte1 nahestehenden Gewerkschaftsbewegung ist Haiders verbaler Vorstof zur
Infragestellung der eigenstandigen Existenz des Hauptverbandes der Sozialver-
sicherungstriiger. Dicser kénnte in das Sozialministerium integriert werden, Be-
merkenswert 1st auch die Begriindung: Der Hauptverband agiere wie ein Par-
allel-Sozialministerium, das von »feindlichen politischen Funktioniren« gefiihrt
werde. Im Gegenzug kénne sich Haider ein Abgehen vom Plan der Ambu-
lanzgebiihren vorstellen (siche z.B. Wiener Zeitung vom 22. 12. 2000). Ein-
schneidende Verinderungen der Institution Hauptverband haben sich nunmehr
auch die FPO und ihr zustindiger Sozialminister zum Ziel gesetzt. In keiner
anderen Regierungskonstellation der Zweiten Republik ist das Vorhaben je-
mals verfolgt worden, dic dem politischen Gegner nahestehenden Interessen-
organisationen systematisch in threm Aktivititsradius zu schwiichen,

Sozialpolitik der OVP/FPO-Regierung

3.1 Gesetzlich beschlossene Regelungen

Ungeachtet der kurzen Zeit seit threm Amtsantritt hat die neue Regierung mit
cinem enormen Tempo (sieche z.B. 150 'l'age Osterreich neu regieren) und in
allen relevanten sozialpolitischen Teilbereichen Verinderungsschritte (siche z.B.
Unterlagen der AK 2000, Woss 2000) gesetze. Untibersehbar ist damit dic ange-
peilte grundlegende Umorientierung der Sozialpolitik nicht schon insgesamt, sehr
wohl aber eine der daraus abgeleiteten Konsequenzen, nimlich Einschrinkung
sozialstaatlicher Leistungen, in breitem Umfang verwirklicht worden:

Im Bereich der Pensionspolitik wurde die Politik der SPO/OVP-Koalition,
die mit Sparpaketen (1995/96) und der Pensionsrcform (1997) in den letzten
Jahren bereits restriktive Mafinahmen gesetzt hatte, noch zugespitzt, wobei neben
der beachtlichen Palette ihaltlicher Verinderungen auch das Faktum weitge-
hend fehlender Ubergangsfristen bemerkenswert ist. DaB damit der Vertrau-
ensschutz ausgehohle wird, st zur Zeit als Klage beim Verfassungsgerichtshof
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anhiingig. Im Regicrungsabkommen zwar micht vorgesehen, wurde die Ab-
schaffung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfihigkeit
Beginn Juni 2000 beschlossen und bereits mit 1. 7. In Kraft gesetzt. Diese
Pensionsart erméglichte vor allem gesundheitlich beeintrichtigten Hilfsarbei-
tern iiber 57 Jahre den Zugang zur Pension. Laut Berechnung der Regierung
werden von dieser Regelung im Jahr 2003 ca. 20.000 Arbeitnchmer/innen
betroffen sein — mit einem Einsparungseftekt von 68 4,75 Mrd. Das Antrittsal-
ter bei vorzeitigen Alterspensionen wurde — mit sehr kurzen Ubergangsfristen
—um 1,5 Jahre angehoben. Im Jahr 2003 sollen davon ca. 50.000 iltere Arbeit-
nehmer/innen betroffen sein — mit erwarteter Absenkung des Bundesbeitrages
zu den Pcnsionen um 68 8,75 Mrd. Eine befristete Sonderregelung fiir 5 Al-
tersjahrginge — Frauen, die vor dem 1. 10. 1950, und Minner, die vor dem 1,
10. 1945 geboren wurden — gibt ¢s flir Personen mit sehr langer Versiche-
rungszeit (40 Jahre bei Frauen und 45 Jahre bei Minnern). Die Pensionsab-
schlige werden im Fall des Pensionsantritts vor dem 60. (bel Frauen) bzw. 65.
Lebensjahr (bei Minnern) von derzeit 2 auf 3 Prozentpunkte erhoht. Eine
Kiirzung der Witwen- bzw. Witwerpensionen erfolgte insofern, als diese im
Unterschied zum bisher geltenden Stand (zwischen 40% und 60%) in Zukunft
zwischen 0% und 60% der Pension des/der Verstorbenen betragen werden.
Abfedernde MaBnahmen — wie beispielsweise der Ausbau ciner cigenstindigen
Alterssicherung von Frauen — sind nicht vorgesehen. Zu einer schrittweise wirk-
sam werdenden Kiirzung kommt es auch im Bereich der Invaliditits- und Be-
rufsunfihigkeitspensionen (von 1,8% auf 1,7% pro Jahr).

Offentlich groBe Aufimerksamkeit galt dem Vorhaben »Erhshung der Treflsicher-
heit« und dessen Konkretisierung, Withrend die Regicrung im Bereich der Pensi-
onspolitik keine Abstriche bei ithren Vorhaben machte, trfft dies teilweise auf das
vom Ministerrat am 19.9. beschlossene und am 5.12.2000 1m Nationalrat verab-
schiedete Paket zu. Unverindert blieb dic damit verbundene Option aufrecht,
durch Einsparungen in Leistungssystemen cincn Beitrag zur Realisierung des Zie-
les der Budgetkonsolidierung bzw. des Zicles des Null-Defizits zu leisten. Dar-
iiber hinaus cnthalt letztlich das gesetzlich beschlossene Paket noch weitere, Gber
die urspriinglichen Plane hinausgehende Verschlechterungen:

= Es fillt die beitragsfreie Mitversicherung fiir kinderlose Ehepartner/innen, Le-
bensgefihrten/innen weg — mit wenigen Ausnahmen (z.B. Pflege eines Ange-
horigen ab Pflegestufe 4). Betroffen davon werden (laut Regierung) 70.000
bzw. (laut AK) 100.000 Personcn, in crster Linie Frauen, sein. Die Mehrein-
nahmen fliefen nicht in die Krankenversicherung, sondern in das Budget.

s Neu eingefithrt wird die Bestcucrung der Unfallrenten, verschiirft werden die
Sanktionen bei Selbstauflésung des Arbeitsverhilenisses. Letzteres insofern, als
ab jetzt auch eine Sperre des Arbcitslosengeldbezuges erfolgt — trotz Vorliegens
triftiger Griinde (Krankheit, Ubersiedlung in cin anderes Bundesland) fiir eine
Kiindigung. Potentiell betroffen davon sind mehr als 150.000 Personen, Eine
particlle Leistungseinschrinkung bringt der Entfall des glinstigeren Fortbezugs-
anspruches bei neuer Anwartschaft mit sich: denn bisher galt die Regel, daf8
ein in Bezug auf die Hohe oder die Dauer des Arbeitslosengeldanspruches giin-
stigercr Restanspruch auf Arbeitslosengeld zu Ende konsumiert werden kann,
ehe der finanziell unglinstigere Neuanspruch zum Tragen kommt.
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« Aufgrund von Kritik und Ablehnung — innerhalb wie auBerhalb der Koahitions-
parteien — zum einen, ciner Sozialpartnervercinbarung zur Verlingerung der
Saisonbeschiftigung im Tourismus zum anderen, hat die Regierung die ur-
spriinglich vorgesehene R egelung betreffend Sperre des Arbeitslosengeldes im
Ausmal von vier Wochen im Fall der einvernehmlichen Kiindigung und der
Beendigung einer befristeten Beschiftigung zurlickgenommen. Nicht jedoch
ohne jegliche Kompensation: denn neu gegeniiber dem Ministerratsbeschlufi
vom September 2000 ist die Verlingerung der Anwartschaft bei wiederholter
Inanspruchnahme des Arbeitslosengeldes von 26 auf 28 Wochen — 1n erster
Linie betroffen davon: befristet Beschiiftigte bzw. Saisonbeschiftigte.
Verschlechterungen des Lewstungsstandards bedeuten die Senkung der Netto-
ersatzrate des Arbeitslosengeldes von 57% aut 53% — iibertragen auf alle Lei-
stungsbezicher/innen betrigt die gewichtete Ersatzrate 55%. Eine Verbesse-
rung stellt dic cbenfalls beschlossene Regelung dar, dal diese Nettoersatzrate
bei jenen Bezichern/Innen, deren Arbeitslosengeld unter dem Niveau der Aus-
gleichszulage fiir Alleinstehende liegt (2000: 88 8.312), bis zu 60% dcs Netto-
aktiveinkommens betragen kann. Anzumerken ist, da3 der von der Regierung
einberufene Arbeitskreis zur »Erhdhung der Treffsicherheit« zu abweichenden
Schliissen kam: Es wurde die Anhebung der Nettoersatzrate gesamt und/oder
Schaffung eines Mindestarbeitslosengeldes empfohlen (Erhéhung der Treffsi-
cherheit 2000, S. 33f).

* Fest hilt die Regierung auch am Plan der Absenkung der Familienzuschlige
von derzeit 68 663 bzw. 685 auf 65 400 (bei gleichzeitiger Aufhebung der
Anrechnung des Partnereinkommens). Die Deckelung fiir die Kombination
Arbeitslosengeldbezug und Fammilienzuschlige wurde mit 80% des Nettoaktiv-
einkommens (anstatt bisher 80% des Bruttoeinkommens) neu geregelt — mit
der Konsequenz ciner Leistungskiirzung in vielen Fillen und eines Widerspruchs
zur als Prioritit deklarierten Forderung von Familien. Gleichzeitig schopft dic
Regierung — zum Zweck der Erreichung des Nulldefizits — aus dem Topf der
Arbeitslosenversicherung mehr Mittel ab als je zuvor: fir 2001 1st zusiitzlich zu
der laufenden Uberweisung in Hohe von S 4,9 Mrd. pro Jahr cin Betrag von
88 6,5 Mrd. vorgesehen (siehe Woss 200, 8. 15) — unter anderem ermoglicht
durch die angefithrten Leistungskiirzungen. Das heil3t: Die Leistungen in der
Arbeitslosenversicherung werden verschlechtert, obwohl es in dieser Einrich-
tung Uberschiisse gibt. Dariiber hinaus wurde noch eine Reihe weiterer De-
tails negativ verindert (so z.B. Entfall der Aufwertungsbestimmungen beim
Fortzug einer Leistung aus der Arbeitslosenversicherung und bei Langzeitar-
beitslosigkeit, der Entfall der Dynamisierungsbestimmungen fiir iltere Bemes-
sungsgrundlagen). Nicht zuletzt erfolgte auch eine Verschirfung der Kontrol-
len und Sanktionen bei Arbeitslosengeldbeziechern/innen (wéchentliche, statt
frither monatliche Kontrollmeldung, Erhéhung der Strafbestimmungen usw.).

* Eine Fiille von Verinderungen brachte das Beginn Juni 2000 beschlossene »Ar-
beitsrechtinderungsgesetz«. Die im Regierungsprogramm deklarierte Absicht
der Kostenentlastung fiir Unternehmen fand auch im Komplex arbeitsrechtli-
cher Neuverungen thren Niederschlag (siche niher dazu Plattform Arbeit 1.d.B).
Noch nicht gesetzlich umgesetzt sind eine Reihe weiterer im Regierungspro-
gramm angekiindigter Schritte zur Unternchmensentlastung: die Reduktion
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des Beitrages zum Insolvenzfonds, zur Unfall- und Arbeitslosenversicherung.
Die Hochrechnung aller vorgesehenen, zum Teil bereits beschlossenen Maf3-
nahmen zur Senkung der Lohnnebenkosten ergibt laut Regierungsprogramm
cine Gesamtsumme von 68 15 Mrd.

Angesichts der Knitik an den negativen Konsequenzen der Anhebung des Pen-
sionsalters fiir arbeitslose dltcre Menschen hat die Regierung cinige MalBinah-
men zur »Abfederung« sozialer Hirten beschlossen. Dazu zihlen: dic Verlinge-
rung der maximalen Bezugsdaucr von Arbcitslosengeld von einem auf 1,5 Jahre
— begrenzt auf einige Jahrginge (1945 bis 1947 bei Frauen, 1940 bis 1942 bei
Minnem), die Verlingerung der maximalen Bezugsdauer von Arbeitslosen-
geld flir iiber 45-jihrige Teilnehmer/innen an Schulungen, die Erhdhung des
Weiterbildungsgeldes flir dltere Arbeitnehmer ab 45 Jahren (in Hohe des Ar-
beitslosen- und nicht des niedrigeren Karenzgeldes), die Wertung von Not-
standshilfezeiten ohne Leistungsanspruch (wegen Anrechnung des Partnerein-
kommens) als Ersatzzeiten in der Pensionsversicherung, die verinderte
Bemessung der Notstandshilfe von iiber 45-Jihrigen, die Flexabilisierung der
Altersteilzeit, die (bereits erwihnte) Erhdhung des Bonus- bzw. Malus bei Bei-
trigen zur Arbeitsloscnversicherung,

Die verptlichtende Arbeit fiir langszcitarbeitslose Notstandshilfebezicher/innen
wurde in Form des Modells »Integra« eingetiihrt, das urspriinglich den unzu-
treffenden Titel »Biirgergeld« hatte. Soweit bisher aus der Umsetzung Schliisse
gezogen werden kodnnen, spielt im konkrcten der am Beginn des Projektes
dominierende Zwangsaspekt eine geringere Rolle. Der Grund dafiir 1st die
Auswahlmdéglichkeit potentieller Arbeitgeber aus der grofien Anzahl von lang-
zeitarbeitslosen Notstandshilfebezieher/innen. Allerdings gibt es nach wie vor
Probleme, die dieses Modell von Anfang weg begleiten: Es gibt ungleiche Be-
zahlung fiir gleichartige Titigkeiten — aufgrund der unterschiedlichen Hohe
der Leistung der Deckung des Lebensunterhalts (DLU, zwischen einem Mini-
mum von 68 8.500 und ca. 68 12.000). Die geplante Einbeziehung von 1000
Langzeitarbeitslosen stellt einen »Tropfen auf dem heiBen Stein« der Proble-
matik der Langzeiterwerbslosigkeit dar. Zur Zeit nicht abschiitzbar ist, inwie-
fern dic mit diesem Modell verbundene Auflage der Qualifizierung der Betrof-
fenen realisiert wird. Reealiter war das Programm bisher nicht erfolgreich: Nur
die Hilfte der geplanten 1.000 Arbeitslosen bekam bis Ende 2000 einen »Trai-
ningsarbeitsplatz«. Von 290 Personcen mit abgeschlossenem Kurs fanden nur 65
danach eine Arbeit (siehe Profil vom 15.1.2001)

Die Regierung hatte in ihrem Programm dic Chance fiir jeden Jugendlichen
rauf einen Lehrplatz oder cine andere Qualifizierungsmafnahme« angekiin-
digt. Was ist aus dieser Ankiindigung geworden? Die bestehenden Lehrlings-
stiftungen laufen aus, eine Vorlehre fiir benachteiligte Jugendliche in der Dauver
von zwei Jahren wurde eingefithrt. Die Vorlehre bedeutet allerdings noch kei-
nen LehrabschluB, Die Probezeit fiir Lehrlinge wurde um cinen Monat verlin-
gert und gleichzeitig deren Weiterverwendungszeit von vier auf drei Monate
verkirzt.

Neue Regelungen betreffen auch das Gesundheitssystem: durch Erhéhung der
Rezeptgebiihren (von 68 45 auf 6S 55), durch Einfithrung von Gebiihren beim
Besuch von Spitalsambulanzen (nicht auch bei Krankenkassenambulatorien wic



Sozalpolitik zwischen konservativer Tradition und neoliberaler Orientierung 25

urspringlich geplant). Vorgesehen ist weiters ein neuer Selbstbehalt bei Inan-
spruchnahme psychotherapeutischer und psychologischer Behandlung.

» Hinsichtlich der Schwichung des Einflusses der Arbeitnehmer/innenorganisa-
tionen wurde bereits der Plan umgesetzt, zentrale Kompetenzbereiche des So-
zialministeriums (Arbeitsrecht und Arbeitsrarktpolitik) in das neu geschaffene
Ministerium fliir Wirtschaft und Arbeit zu verschieben. Aholiches ist in diesem
Jahrhundert nur nach der Annexion Osterreichs durch den deutschen Faschis-
mus Ende Mai 1938 passiert. Mit dieser Verschiebung ehemals klassischer sozi-
alpolitischer Kompetenzen in das Wirtschaftsmuimsterium gehen auch tradinio-
nelle EinfluBkanile von OGB und AK verloren. Fiir den zustindigen Minister,
Bartenstein, stellt dies allerdings kein Problem dar — ausgehend von seiner An-
nahme, daf der Interessengegensatz zwischen Unternehmern und Arbeitern
nicht der gesellschaftlichen R ealitit entspriche, sondern ein Klischee sei. Ge-
setzlich beschlossen wurde auch bereits ein neuer Bestellungsmodus fiir Funk-
tionire in den Sozialversicherungseinrichtungen. Nach bisherigem, 1947 ein-
gefiihrten Modus erfolgte die Bestellung durch Delegierung seitens der grofien
Dachverbinde (d.h. konkret von OGB und WKO). Als Ubergangslésung wer-
den ab jetzt fiir die Bestellung die Ergebnusse der Kammerwahlen herangezo-
gen. Nicht auszuschlieBen ist, dall hinter dieser Regelung das Kalkil »blau
rein, rot raus« stand. Die Kammerwahlen im letzten Jahr zeitigten allerdings ein
ganz anderes Ergebnis, namlich die Stirkung der bisher in den Kammern do-
minicrenden Krifte.

* Ebenso ein Novum m der Geschichte der Sozialpolitik der Zweiten Republik
15t die 1 engem Zusammenhang mut der Zuriickdringung des Aktivititsradius
und Einflusses von OGB und Arbeiterkammern stchende Einschrankung ihrer
traditionell stark ausgeprigten realen Mitgestaltungskompetenz: zum cinen
wurden fiir Interessenorganisationen wichtige Gesetzesmaterien im Entschei-
dungsproze3 an den Arbeitnchmerinteressenorganisationen (durch Einbringung
parlamentarischer Initiativantrige) gezielt vorbeigefiihrt, zum anderen gibe es
bei den meisten Regierungsvorhaben keinen substanziellen Verhandlungsspiel-
raum (siehe dazu insbesondere Talos/Kittel 2001),

3.2 Sozialpolitische Pline

» In Diskussion steht die vom zustindigen Staatssekretir Wanek eingebrachte
Uberlegung der freien Wahl der Krankenkasse. Was heift dies? An Stelle der
bestehenden Pflichtversicherung von Erwerbstitigen soll eine Versicherungs-
pflicht treten — laut Wanek allerdings unter zwel Voraussetzungen: Die Versi-
cherungen diirften kein Risiko ablehnen, jeder Versicherungsnehmer miisse
sich seine Versicherung aussuchen kénnen. Und zweitens diirfte nicmand von
der Versicherung gekiindigt werden. Zudem sollten die Versicherungsbeitrige
harmonisiert werden. Gibt es Erfahrungen dazu aus anderen Lindern? Die freie
Wahl der Krankenkassen gibt es seit langem 1in der Schweiz, seit 1996 in der
Bundesrepublik Deutschland (siche Talos 1997, Kniceps 1997). Laut CDU-FDDP-
Regierung sollte damit die Konkurrenz zwischen den Kassen verstirkt und
deren Sclbstverwaltung cfhizienter werden. Generelle Konsequenzen, die fiir
beide Lander geortet werden, sind: Entsolidarisicrung der Versicherten und
Reproduktion der 8konomischen Ungleichheit im Gesundheitssystem. Als
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konkrete Probleme werden Risikoatsslese mit Nachteilen fiir Betroffene (z.13.
chronisch Kranke, Alte), Primienabstufungen, hohere Aufwendungen fiir Ver-
waltung und Werbung, Erhdhung der Primien bzw. Beitragsleistung genannt.
Letzteres konkret an der Schweiz aufgezeigt: Laut einer von der Ziircher Zei-
tung crmiteelten Ubersicht iiber die Primienofferte von zehn Krankenkassen
fiir das Jahr 1996 ist mit cinem durchschnittlichen Primienanstieg von 20 bis
30% zu rechnen. Diescr Anstieg erfolgt aufgrund des Wegfalls der Subventio-
nierung, des Leistungsausbaus in der Grundversicherung, sowie der allgemeinen
Teuerung im Gesundheitswesen. Personen, dic in bescheidenen Skonomischen
Verhiltnissen leben, konnen aufgrund der individuellen Primienverbilligung
durch Bund und Kantone mit einer Primicnverbiligung rechnen. Wenn man
diese Pramienverbilligung in Abzug bringt, so ist fiir diese Gruppe noch immer
mit einem durchschnittlichen Primienansticg von ca. 15% zu rechnen,
Hinsichtlich struktureller Verinderungen in der Altersvorsorge gibt es von Kanz-
ler, Vizekanzlerin, Finanzminister und anderen R eprisentanten der R eglerungs-
koalition, aber auch im Regierungsprogramm sclbst (S. 28) eindeutige Festle-
gungen: Das Drei-Siulen-Modell kommt. Keiner sagt, was da kommt, welche
Konsequenzen daraus resultieren, wer gewinnt, wer verliert, wic hoch die Pen-
sion in der zwciten Siule, d.h. iiber die betriebliche Vorsorge scin wird, wel-
che Uberginge es gibt.

Die »Leitlinien freihcitlicher Sozialpolitik« haben einen Zipfel der Angelegen-
heit geliiftet: Die Altersvorsorge soll kuinftig auf drei Siulen ruhen: die erste
Siule als gesetzliche Mindestabsicherung, die allerdings wieder nur auf Erwerbs-
titige bezogen ist, im Umlageverfahren finanziert werden und bei einem gleich
hohen Beitragssatz wie heute (22,8%) als Leistung eine Nettoersatzrate von ca.
50% bringen soll — heute sind cs im Durchschnitt 77%. Das heifit, das Lei-
stungsniveau der ersten Siule wird massiv gekdirzt. Diese Einbulle soll durch
dic sogenannte zweite Siule — die betricbliche Vorsorge — abgedeckt und auf
dem Weg des Kapitaldeckungsverfahrens finanziert werden. Diese Siule be-
stcht niherhin aus den Abfertigungen, die neu geregelt werden sollen — unge-
achtet dessen, daB zur Zeit vollends unbekannt ist, wie viel die zweite Saule
bringen wird, ob die vorgesehene Abfertigung eine Kompensation fiir den
massiven Abbau in der ersten Siule zu erbringen iiberhaupt in der Lage ist. a
es sich bei Abfertigungen um Lohnbestandteile handelt, heiBe dies, daf sich die
unselbstindig Erwerbstitigen die Kompensation des massiven Leistungsabbaus
in der ersten Siule selbst zablen sollen. Die dritte Siule bestiinde i der indivi-
duellen Vorsorge, die — so im Regierungsprogramm — steuerlich gefordert
werden soll. Nicht nur, dal in diesen Leitlinien viele Fragen offen bleiben.
Selbst die wenigen konkreten Hinweise deuten darauf hin, daf cin derartiger
Umbau mit massivem Sozialabbau und Verstirkung gesellschaftlicher Ungleich-
heit im Alter einhergchen wird.

Im Regierungsprogramm bereits niher konkretisiert ist der Plan der Einfiih-
rung eines Kinderbetreuungsgeldes/Karenzgeldes fiir alle: finanziert wird cs laut
den Plinen der Regierung aus dem FLAF, der Anspruch ist an Kinderbetreuung
(nicht an Erwerbstitigkeit vor der Geburt) gebunden. Die Dauer soll 24 Mo-
nate (ein Elternteil) bzw. weitcre 12 Monate (fiir den zweiten Elternteil), das
Kinderbetreuungsgeld fiir jedes Kind fur die ersten 18 Monate &S 6.250,— (da-
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von 85 250, fiir den Pensionsversicherungstriger), ab dem 19. Monat 88 6.000,~
betragen und mit 1.1.2002 eingefithrt werden. Die Beginn des Jahres 2001
gefithrte Diskussion iiber das Kinderbetreuungsgeld innerhalb der Koalition
bezieht sich nicht auf das Faktum der Einfithrung, sondern auf die Dauer dicser
Leistung. Wihrend FPO-Rcprisentanten fiir die Dauer von drei Jahren eintre-
ten, gibt es nach Ansicht der OVP einen finanziellen Spielraum vorerst nur fiir
die Dauer von zwei Jahren.

4 Sozialpolitik der OVP/FPO-Regierung ~ aktuelle sozialpolitische
Probleme und Herausforderungen

Unggeachtet der international vergleichbaren beachtlichen Standards des dsterrei-
chischen Sozialstaates sind auch hier Problemlagen und Herausforderungen un-
iibcrsehbar. Ich méchte dies exemplarisch an zwei Problemkomplexen aufzeigen
und mit der Sozialpolitik der OVP/FPO-Regierung konfrontieren: Entwicklun-
gen am Erwerbsarbeitsmarkt und die daraus resultierenden Konsequenzen fiir So-
zialstaat und Betroffene sowie die Verbreitung von Armut/ Verarmunggrisken.

Die Entwicklung am Erwerbsarbeitsmarke ist im wesentlichen durch zwer Aspek-
te geprigt: die Verbreitung von Erwerbslosigkeit und sogenannter atypischer Be-
schiiftigungsformen. Qsterreich licgt im Hinblick auf das quantitative Niveau von
Erwerbslosigkeit vergleichsweise giinstig (1999: EU-Durchschnitt 9,2%, Oster-
reich: 3.8% — laut Eurostat). Die aktuelle Situation ist in Osterreich zudem durch
cinen riickliufigen Trend gekennzeichnet (1998: 7,2%, 1999: 6,7%, nach der in
Osterrcich geliufigen Definition). Ungeachtet dessen ist evident: das Risiko, ar-
beitslos zu werden, ist nach wie vor betriichtlich. Laut aktueller Prognose werden
2001 iiber 737.000 Menschen einmal im Jahr arbeitslos sein. Ein grofies Problem
fiir einen Tcil der Arbeitslosen stellt das Risiko von Langzeitarbeitslosigkeit dar.
Derzeit ist davon jeder vierte Arbeitslose betroffen.

Von ebensolcher Relevanz ist der zweite Verinderungsaspekt: dic Verbreitung
atypischer Beschiftigungsformen. Gemeint sind damit jene Beschiftigungsformen,
die in mehrfacher Hinsicht von standardisierten, vollzeitigen, kontinuierlichen,
arbeits- und sozialrechtlich abgesicherten Arbeitsverhiltnissen abweichen. Dazu
werden gezihlt: Teilzeitarbeit, geringfigige und befristete Beschiftigung, Leihar-
beit, Arbeit auf Abruf, Telcarbeit und sogenannte scheinselbstindige Beschifti-
gungen, Auch wenn dicsc Entwicklung in Osterreich quantitativ vergleichsweise
noch moderat ist: die Zahl Tcilzcitbeschaftigter sowie befristet, geringfligig und
scheinselbstindig Beschiiftigter ist uniibersehbar und merkbar im steigen (siehe
Tilos/Miihlberger 1999) — und damit erfolgt die Ausweitung von Beschiftigungs-
fonmen, die traditionell nicht im Blickpunkt sozialstaathich geregelter Sicherung
standen und stehen, Das Risiko der Verarmung und der Ausgrenzung wiichst
damit fiir einen Teil der Betroffenen.

Abgesehen von einigen wenigen Ansitzen wic z.B. den MaBnahmen fur iltere
Arbeitslose und dem »Rute im Fenster«-Projekt »Integras sind dic angeflihrten
Entwicklungen am Erwerbsarbeitsmarke im wahrsten Sinne des Wortes kein Ge-
genstand sozialpolitischer Gestaltung. Nicht nur, dafl der fiir die beiden letzten
Jahre konstatierbare Rickgang der Erwerbslosigkeit bereits als Weg zur baldigen
Vollbeschiftigung interpretiert (so Bundeskanzler Schiissel am 1. 1. 2001) und
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damit das Thema »Erwerbslosigkeit« politisch entproblematisiert wird, Uberschiisse

aus der Arbeitslosenversicherung, resultierend aus der konjunkturell giinstigeren

Arbeitsmarktsituation und den Leistungskiirzungen in der Arbeiwslosenversiche-

rung, werden nicht zum notwendigen Ausbau der Forderinstrumente der Arbeits-

marktpolitik z. B, fiir Langzeitarbeitslose oder fiir den Ausbau von Qualifikations-
programmen (siche z. B. Wallner 2000) geniitzt, sondem zur Budgetkonsolidierung
abgeschapft — und damit eindeutig zweckentfremdet. Atypische Beschiftigungs-
formen mit ihren zum Teil betrichtlichen negativen Auswirkungen aut die sozia-
len und materiellen Teilhabechancen bleiben bisher auBerhalb der Problemwahr-
nehmung seitens der Regierung. Es Gbcerrascht daher nicht, daB es diesbeziiglich
bei den MaBnahmen im ersten Jahr der OVP/FPO-R egicrung cine Null-Mecl-
dung gibt. Dic ersten Schritte, dic von der SPO/OVP-R egicrung gesctzt wurden

(siche z.3. Talos/Miihlberger 1999), fanden keine Fortsetzung.

Das von FPO und Regicrung propagicrte Drei-Siulen-Modell fiir die Alterssi-
cherung ist ungeachtet der derzeitigen und absehbaren Entwicklung ausschlief3-
lich auf (weitgehend kontinuierlich) Erwerbstitige bezogen, Das vom Frauenmi-
nister Haupt angedachte Modell eines Splittings von Pensionsanspriichen zwischen
(erwerbstitigen) Minnern und (Fanulienarbeit leistenden) Frauen bewegt sich 1m
gleichen Rahmen: Pensionsanspriiche aus Erwerbstitigkeit werden gesplittet.

Die Sozialberichte fiir die letzten Jahre haben eindriicklich untermauert, dal in
Osterrcich sowohl working-poor als auch workless-poor Fakten sind (Berichte iiber
Soziale Lage 1997, 1998, 1999). Wihrend die Regierung die Verinderungen am
Erwerbsarbeitsmarkt als Handlungsfeld weitgehend ausblendet, wird das Thema
Armut wiederholt angesprochen. Das Problem des Umgangs dieser Regierung
mit dem Problem Armut/Verarmungsrisiko besteht nicht blofidarin, daf3 sie sich
dabei auf dullerst abstrakt gehaltene Wahmchmungen und nicht minder diffuse
Andeutungen von Gestaltungsvorhaben beschrinkt (siehe Regierungsprogramm,
S. 23). Feststellbar ist nicht nur, daf} die OVP/FPO-Regierung selbst trotz der
angekiindigten prioritiren Verlagerung der Sozialpolitik hin zur Hilfe fiir Bediirf-
tige keine Grundkonzeption von Armutspolitik hat und demzufolge auch keine
Politik zur Verringerung des Verarmungsrisikos macht. Konstatierbar ist zudem
auch, daB} eimge der beschlossenen MabBnahmen das Verarmungsrisiko fir Teile
der Betroffenen erhohen. Hier se1 exemplarisch verwiesen auf Mafnahmen aus
dem Paket »Treffsicherheite, wie die Kiirzung der Familienzuschlige und die Ver-
lingerung der Anwartschaftszeit ber wiederholter Arbeitslosigkeit.

Insgesamt betrachtet ergibt dies eme beachtliche Einjahresbilanz, Denn »Sozial-
politik neu« heiBt:

+ cme merkbare perspektivische Umonentierung in Richtung emnes Mix von
ncoliberalen und konservativen Sozialpolitikoptionen;

+ Anklinge an dic autontire Tradition der Verbindung sozialpohitischer Maf3-
nahmen mit ciner Politik der Schwichung und Einschrinkung des Aktivitits-
radius und politischen Gestaltungspotentials der Interessenorganisationen der
Arbeitnehmer/innenschaft;

= (von wenigen Ausnahmen abgeschen) cine Viclzahl leistungsrelevanter negati-
ver Verinderungen, und nicht zuletzt

» die Ausblendung aktueller sozialer und sozialpolitischer Problemlagen wie auch
absehbarer Herausforderungen an die bestehenden sozialstaatlichen Systeme.
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